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1:.5PREFACIO

O ldec (Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor) é uma
associacdo de consumidores sem fins lucrativos, independente
de empresas, partidos ou governos. Fundado em 1987 por um
grupo de voluntarios, sua missao € orientar, conscientizar, de-
fender a ética na relacdo de consumo e, sobretudo, lutar pelos
direitos dos consumidores.

A busca pelo direito a alimentacdo saudavel e sustentdvel é uma
das nossas causas. Lutamos para que vocé consumidor tenha
possibilidade de escolher uma alimentacdo que promova a sua
salde e de nosso planeta. E nesse contexto que apresentamos
esta revisao de literatura sobre os caminhos para a transicdo
dos sistemas alimentares.

Este documento faz parte do projeto “Uma Agenda para Acéo -
Transicdo para um Sistema Alimentar Saudavel e Sustentavel na
América Latina”, que promove ampla revisdo sobre a intercone-
xdo das pandemias de obesidade, desnutricdo e mudancas cli-
maticas, apresentando o sistema alimentar hegemdnico como
uma causa central de tais problemas.

Alinhada aos nossos objetivos institucionais, apresentamos
esta revisdo de literatura, que contribuird para o desenvol-
vimento de uma agenda de transicdo dos sistemas alimenta-
res, fundamental para a inflexdo sobre a forma como produzi-
mos, comercializamos, abastecemos e consumimos alimentos.

Boa leitura,

Carlota Aquino
Diretora Executiva do Idec
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2. INTRODUCAO ...

publicacdo “As Cinco Dimensdes

dos Sistemas Alimentares no Bra-
sil: umarevisdo de literatura” busca iden-
tificar elementos criticos que orientem
a transicao para processos mais sauda-
veis e sustentaveis. O material faz parte
da pesquisa “Uma Agenda para Acao
- Transicdo para um Sistema Alimen-
tar Saudavel e Sustentavel na América
Latina” promovido no Brasil pelo Idec
(Instituto Brasileiro de Defesa do Con-
sumidor), com o objetivo de fornecer
0s embasamentos cientificos para uma
agenda integrada de acdes em prol de
sistemas alimentares saudaveis e sus-
tentaveis no Brasil e na América Latina.
O projeto mais amplo, de mesmo nome,
esta em curso com foco na América La-
tina, tendo como parceiros argentinos o

As cinco dimensdes dos sistemas alimentares no Brasil:

uma revisdo de literatura

Centro de Estudios de Estado y Socie-
dad (CEDES) e no Chile a Universidad
Adolfo Ibanez (UAI). Os recursos finan-
ceiros sao aportados pelo International
Development Research Centre (IDRC).

O trabalho de revisao de literatura aqui
apresentado tem como principal refe-
réncia o relatoério internacional denomi-
nado “The Global Syndemic of Obesity,
Undernutrition, and Climate Change”,
produzido por Swinburn e colegas, pu-
blicado na revista Lancet em 2019. Ain-
da que nao aporte uma teoria per se, o
material traz um enquadramento con-
ceitual contundente, baseado em uma
revisdo ampla de estudos sobre a inter-
conexdo das pandemias de obesidade e
desnutricdo com mudancas climaticas,




colocando o sistema agroalimentar glo-
bal como uma causa central de tais pro-
blemas. A partir desse material, foram
identificadas cinco dimensdes de espe-
cial interesse para a transicdo sustenta-
vel e saudavel do sistema alimentar, as
quais se tornaram parte da estrutura
analitica dos resultados: de negdcios,
de abastecimento e demanda, ecoldgi-
ca, de saude e de governanca.

A metodologia utilizada teve como
base uma revisdo de escopo da litera-
tura, com uma perspectiva qualitativa
critica. Apods detalhada triagem, a ser
explicada no capitulo seguinte, foram
selecionados 113 materiais para compo-
rem a revisdao de literatura, que é apre-
sentada na integra nesta publicacao.

O documento é composto por oito se-
cdes. Apos prefacio e esta apresentacéo,

um resumo executivo dos resultados é
descrito. A quarta secdo introduz o tema
da sindemia global e na sequéncia sdo
apresentados dados de como esta se faz
presente no Brasil. A sexta secdo é de-
dicada a apresentar o referencial tedri-
co-conceitual gue embasa este trabalho,
bem como os procedimentos metodold-
gicos utilizados na revisao da literatura.
Na sétima secado, apresentam-se os re-
sultados, estruturados conforme os cin-
co ciclos de retroalimentacdo da sinde-
mia global, indicando em cada dimensao
0 escopo tematico, o contexto dos de-
safios a serem superados e as recomen-
dacdes da literatura. Também sdo apre-
sentados os marcos politico-normativos
legais em vigor no pais que contribuem
para a transicdo para um sistema alimen-
tar saudavel e sustentdvel, conforme a
literatura analisada. Na ultima secao, en-
contram-se as referéncias.
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» 3. RESUMO EXECUTIVO
DOS RESULTADOS

T endo como principal referéncia

conceitual o relatdrio internacio-
nal The Global Syndemic of Obesity, Un-
dernutrition, and Climate Change pro-
duzido por Swinburn e colegas (2019),
a revisao de literatura tomou cinco di-
mensdes - de negdcios, de abasteci-
mento e demanda, ecoldgica, de saude
e de governanc¢a - como pontos estru-
turantes. A escolha parte do entendi-
mento de que nessas dimensdes do sis-
tema alimentar estdo as dinamicas com
o potencial de inflexdo necessaria para
a implementacdo de politicas publicas
focadas na reducdo de danos a saude
humana e ao ambiente natural.

A metodologia utilizada teve como
base uma revisdo de escopo da lite-
ratura, com uma perspectiva qualita-
tiva critica. A revisdo aconteceu por
meio de buscas a partir de 24 cadeias
de palavras-chave, com versdes em
portugués, e em inglés nas bases de
dados Scielo e Google Académico. O
processo de selecdo e triagem consi-
derou duas etapas complementares,
considerando os seguintes critérios de
inclusdo: 1) periodo de publicacdo en-
tre 2011 e 2021; 2) materiais em forma-
tos de artigos cientificos ou capitulos
de livro; 3) foco da discussdo centrado



ou pelo menos contemplando a reali- da etapa de triagem, 113 materiais fo-
dade brasileira; 4) conexdo e pertinén- ram selecionados para comporem a
cia com a tematica central do estudo revisao de literatura. Abaixo, apresen-
- transicdo para um sistema alimentar tamos uma breve sintese dos resulta-
saudavel e sustentavel. Apds a segun- dos em cada dimensao.

3.112 DIMENSAQO: NEGOCIOS

O Brasil € um importante produtor de alimentos, capaz de pro-
ver consideravelmente o seu mercado interno com uma ampla
variedade de alimentos - 90% da producdo total de alimen-
tos é consumida no pais. Ainda assim, a ldgica agricola e in-
centivada por meio das politicas publicas € hegemonicamente
orientada para a producao de commodities, a serem comercia-
lizadas no mercado internacional por meio de cadeias longas
de abastecimento. Este sistema esta ancorado em valores de
lucro e produtividade, tecnificacdo da agricultura e do campo,
gerando alimentos de baixa qualidade nutricional, alto impacto
ambiental e um intenso agravamento da desigualdade social
devido a precarizacdo das condi¢cdes de vida nas areas rurais.

Recomenda-se maior foco do sistema alimentar para contem-
plar as necessidades sociais do mercado interno de alimen-
tos, com medidas legislativas que facam frente ao monopdlio
empresarial no setor alimentar e promovam maior valorizacdo
e incentivo a agricultura familiar de pequena e média escala.
S&0 necessarios incentivos a diversificacdo produtiva e ao for-
talecimento do papel do estado como regulador dos merca-
dos alimentares, bem como a promocdo das cadeias curtas de
abastecimento e a agroecologia.

3.2 22 DIMENSAQO: ABASTECIMENTO E DEMANDA

De forma geral, ndo ha no Brasil um problema de producdo de
alimentos, mas sim uma distribuicdo altamente desigual, o que
se deve, em parte, ao alto contexto de desigualdade socioeco-
némica da sociedade. Por um lado, temos um grande contin-
gente de pessoas sem recursos (financeiros e materiais) para
garantir uma alimentacdo saudavel e adequada e, por outro,
uma pequena porcentagem da populacdo com muitos recursos
e que se tornam o consumidor alvo da demanda da producao
de alimentos. Além disso, temos um setor varejista altamente



concentrado, o que torna ainda mais caros os alimentos sauda-
veis para aqueles com recursos limitados. Adicionalmente, essa
|6gica do sistema alimentar em larga escala também acarreta
um grande desperdicio em diferentes etapas do processo de
producdo e do processamento dos alimentos.

A literatura recomenda a acdo constante por parte do Estado
para viabilizar o atendimento da Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (SAN) da populacao - em especial, publicos em situacao
de vulnerabilidade -, garantindo seu abastecimento de forma
emergencial e desenvolvendo acdes que possam melhorar suas
condicdes de vida (repasses de renda, melhorias em condicdes
de vida e geracdo de renda, etc.). As mulheres, em especial,
deveriam receber maior atencdo, seja por terem um importante
papel na seguranca alimentar e nutricional das familias e comu-
nidades, seja por se encontrarem estatisticamente em condi-
cdes de desvantagem social. No que diz respeito a populacdo
em geral, ha necessidade de maior atencdo aos processos que
determinam a formacao e a inflacdo dos precos, bem como o
controle de monopdlios no varejo alimentar (em especial, redes
supermercadistas e “atacarejo”). Sugere-se ainda maior incenti-
vo a dinamicas de abastecimento localizadas e promovidas pela
agricultura familiar e por comunidades tradicionais, bem como
do varejo de pegqueno e médio porte.

3.3 32 DIMENSAQO: ECOLOGICA

Hegemonicamente, o sistema alimentar brasileiro estd baseado
em uma producdo de alimentos em larga escala, com cultivos mo-
noculturais ou pecuaria extensiva, com alto uso de agrotoxicos e
aditivos quimicos. Essa conjuntura gera uma grande emissdo de
gases do efeito estufa (GEE), alteracdo do uso do solo, poluicao
de recursos naturais, reducdo da biodiversidade e dos habitats
naturais. Desde 1990, estima-se que aproximadamente 80% das
emissdes brutas de GEE no pais sejam vinculadas a agropecuaria.

Para reverter tal cenario, é necessario aliar a producdo de ali-
mentos a sistemas menos impactantes ambientalmente e que,
idealmente, contribuam com a preservacdo e a manutencdo da
biodiversidade. Entre as recomendacodes, destacam-se a diversi-
ficacdo produtiva, o incentivo a agroecologia, a producao pecu-
aria de baixo impacto, medidas de controle e reducdo do uso de
agrotoxicos, ampliacdo das areas de protecdo ambiental, cum-
primento da Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC) e
metas acordados no Acordo de Paris.

m As cinco dimensdes dos sistemas alimentares no Brasil:
uma revisdo de literatura



3.4 42 DIMENSAQ: SAUDE

A producdo de alimentos em larga escala esta fortemente base-
ada no uso de agrotdxicos e aditivos agricolas, com baixa diver-
sidade. O processamento de alimentos € majoritariamente ultra-
processado, sendo estes itens frequentemente mais econdmicos
do que frutas, legumes, verduras e cereais de base. De forma
conjunta, o processo leva ao fendbmeno da dupla ma-nutricao.

E preciso garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) e a qualificacdo dos ambientes alimentares, seja forne-
cendo alimentos qualificados em espacos institucionais (escola,
hospitais, asilos, abrigos, etc.), seja remediando problemas do
abastecimento tal como os desertos alimentares. Para restringir o
consumo de alimentos ultraprocessados, recomenda-se acdes de
controle desta producado, a melhoria da rotulagem e a criacdo de
mecanismos de taxacdo. A elaboracdo de incentivos fiscais aos
alimentos saudaveis é essencial para a popularizacdo das dietas
saudaveis. Sugere-se ainda campanhas de divulgacao das orien-
tacdes do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira e maior in-
tersetorialidade entre as politicas de sauide, educacdo e SAN.

3.5 52 DIMENSAO: GOVERNANCA

Nesta dimensdao, o Brasil é considerado uma referéncia inter-
nacional, por ter um marco legal fortemente alinhado com o
atendimento multiescalar e multissetorial da SAN e do DHAA,
com um processo claro de governanca participativa e principios
gue viabilizam o controle social do Estado a partir do exerci-
cio da democracia pelos multiplos atores da sociedade. Entre
alguns destaques, podem-se mencionar: 1) o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), ancorado pela
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN),
ativo desde 2006 e tendo entre seus principios ser um sistema
publico, voltado a gestdo intersetorial e participativa; 2) o Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira é premiado internacional-
mente e reconhecido pelo sua abordagem complexa e integral
da alimentacdo e pelo uso da classificacdo NOVA; 3) o pais pos-
sui um conjunto de politicas, lancadas em especial no inicio no
século, que foram capazes de qualificar as condicdes de vida
de boa parte da populacado, inclusive melhorando os indices de




SAN e dando centralidade a producao
de alimentos da agricultura familiar e da
agroecologia em dindmicas locais e sus-
tentaveis.

Apesar do contexto positivo em relacao
ao marco legal existente, as publicacdes
gue analisam o cenario contemporaneo
alertam para um grave processo de re-
trocesso politico, em que muitas acdes
de SAN tém sido fragilizadas com redu-
cdo de recursos, precarizacdo de servi-
cos ou até mesmo a total extincdo de
pastas e instancias de alta relevancia,
como Consea nacional, requerendo uma
forte atuacdo da sociedade para que os
direitos conquistados sejam mantidos.
Recomenda-se também a estrutura-
cdo de mecanismos de descentraliza-
cdo focados em facilitar a capilaridade

Giulia Levy/Nupens

da SAN, inclusive com financiamentos
proprios, que possam auxiliar estados e
municipios a priorizar a transicdo para
sistemas alimentares agroecoldgico e
justos, com a consolidacao de agendas
locais que integrem as dinamicas rural
e urbana. Recomenda-se também a am-
pliacdo das pesquisas que possam ava-
liar a influéncia das empresas do setor
alimentar no processo de tomada de
decisdes publicas no pais, inclusive con-
siderando o processo de financiamento
de campanhas eleitorais.

A literatura também aportou um con-
junto de 100 marcos politico-normati-
vos ja ativos no pais que contribuem de
forma positiva ao processo de transicao
para um sistema alimentar saudavel e
sustentavel.
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SINDEMIA GLOBAL: UMA
BREVE INTRODUGCAO

alvorecer do século XXI esta sen-

do marcado pela convergéncia
de distintas pandemias em nivel global,
revelando a urgéncia de um redireciona-
mento na forma como vivemos enguan-
to sociedade. O desafio a ser encarado
passa pela resolucdo de problemas so-
ciais historicamente persistentes, como
a desigualdade e a fome, agravados por
fendbmenos ambientais contemporane-
0s, como as mudancas climaticas, que,
em conjunto, impedem que toda a po-
pulacdo desfrute de uma vida digna e
saudavel. As projecdes de crescimento

populacional preveem cerca de nove bi-
Ihdes de habitantes em 2050 concentra-
dos em grandes metropoles, um cenario
bastante complexo quando conside-
ramos o suprimento das necessidades
basicas (comida, dgua, moradia, renda)
com um nivel minimo de qualidade de
vida (educacao, saude e lazer). Entre as
pedras angulares que precisam ser re-
construidas, estd o modelo hegemonico
de sistemas alimentares que tem sido
um dos principais responsaveis pela de-
gradacdo ambiental e a precarizacao da
saude humana.




O debate sobre sistemas alimentares
surge a partir de evidéncias que corre-
lacionam a persisténcia da inseguran-
ca alimentar e nutricional e a degra-
dacdo ambiental. Se, por muitas déca-
das, a fome era atribuida a escassez de
alimentos, requerendo um progressivo
aumento na producado agricola, desde
o inicio do século XXI, diversos estu-
dos indicam que temos alimentos su-
ficientes' para alimentar a populacao
atual e a das projecdes futuras (GO-
DFRAY et al, 2010; INGRAM, 2011; RE-
GANOLD; WATCHER, 2016; PONISIO
et al., 2016). De forma paralela, a pro-
ducdo agricola intensiva tem utilizado
oS recursos naturais (solo, dgua, biodi-
versidade vegetal e animal) de forma
abusiva e predatdria, gerando sua a
contaminacdao e escassez e suscitan-
do uma continua emissdo de gases do
efeito estufa (DE LAURENTIIS; HUNT;
ROGERNS, 2016; FAO, 2017). Enes-
se sentido que Ingram (2011) propde
uma abordagem sistémica as questodes
alimentares, em que a seguranca ali-
mentar e as mudan¢as ambientais em
curso possam ser tratadas de forma
complexa, almejando a soluc¢do sincro-
na destes problemas.

Essa perspectiva passa a ser discuti-
da e qualificada por outros autores,
sendo entendida como a percepcao
e o tratamento conjunto de todos os
elementos (atores, instituicdes, recur-

sos, infraestrutura, tecnologias) que
compdem as atividades que envolvem
a geracao de alimentos (producao,
extracdo, agregacao, processamen-
to, distribuicdo, consumo e descarte)
pela agricultura, pecuaria, silvicultu-
ra e maricultura de forma dindmica e
integrada nas multiplas escalas e di-
mensdes - social, econbmica e natural
(INGRAM, 2011; HLPE 2014; IPES-Food,
2015). As diferentes maneiras como
estes elementos e processos intera-
gem constituem padrdes que resultam
em diferentes tipos de sistemas, esti-
mulando resultados e consequéncias
igualmente distintas. Nesse sentido,
Swinburn et al. (2019) argumenta que:

Sistemas alimentares
sustentaveis seriam
aqueles que promovem
os resultados globais da
saude humana, saude
ecoldgica, igualdade social
e prosperidade econdomica.
Eles tém um baixo impacto
ambiental, apoiam a
biodiversidade, contribuem
para a seguranc¢a alimentar
e nutricional e apoiam
as culturas e tradi¢oes
alimentares locais.
(SWINBURN et al., 2019, p.
6, traducao da autora)

1. Ainda que com metodologias distintas, os estudos trabalham com dados de producdo total de alimentos e consu-
mo de calorias per capita, indicando que em termos quantitativos a producado global de alimentos supera a neces-
sidade caldrica da populacdo atual e projecdes futuras. No entanto, vale a ressalva de que os totais caldricos pouco
dizem sobre a diversidade e a qualidade nutricional dos alimentos. Portanto, considerando que uma alimentacao
nutricionalmente adequada e saudavel deve considerar contextos muito especificos a cada individuo (peso, altura,
cultura, condi¢cdes de saude, entre outros), € muito dificil realizar uma projecao global que considere uma alimen-
tacdo em qualidades adequadas. Ou seja, ainda que ndo precisemos produzir mais, € muito provavel que sejam
necessarias producdes mais diversificadas para contemplar a necessidade da populacdo por alimentos saudaveis.
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Essa perspectiva estd em pleno flores-
cimento na literatura internacional, ndo
apenas no meio cientifico, mas também
figurando como tema central de uma
guantidade expressiva de relatérios de
agéncias internacionais, como: a Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas para a Ali-
mentacdo e a Agricultura (FAO), o Fun-
do Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA), o Instituto Interameri-
cano de Cooperacao para a Agricultura
(IICA), o Painel de Especialistas de Alto
Nivel em Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (HLPE) e a Organizacao Mundial
da Saude (OMS). O tema também é foco
de trabalho de uma variedade de cen-
tros de pesquisa, dos quais destacamos
o Painel Internacional de Especialistas
em Sistemas Alimentares Sustentaveis
(IPES-Food), o Centro de Cooperacao
Internacional em Pesquisa Agrondmica
para o Desenvolvimento (Cirad), o Ins-
tituto de Pesquisa de Lugares Susten-
tdveis (PLACE e o Centro de Sistemas
Alimentares Sustentaveis (CFSF).

A consolidacao internacional das ques-
tdes agroalimentares se reforca em
2015, com o lancamento da Agenda
2030 pelas Nag¢des Unidas, em que nove
entre os dezessete Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) tém rela-
cdo direta com os sistemas alimentares
(ODS 2, 3,6, 8,10,12,13, 14 e 15). Alguns
autores, como Shepon e colegas (2017),
argumentem que atendimento pleno do
direito humano a alimentacdo adequa-
da e saudavel passaria pela contempla-
cdo de todos os ODS, visto que alguns
tratam de processos estruturais da so-
ciedade que precisam ser reformados
e outros influem de forma mais direta
na vida familiar e individual, alcando as
condicdes de vida. Nesse sentido, a sus-
tentabilidade é percebida como uma di-
mensdo da Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (SAN).

O recente chamado para a realizacdo da
primeira Culpula dos Sistemas Alimenta-
res, a acontecer em setembro de 2021,
evidencia ainda mais esta tematica,
gue passa a também ser tratada pelos
setores privado e financeiro, figurando
tema de relatorios do Banco Mundial,
do Férum Econdmico Mundial e de um
amplo conjunto de organizacbes em-
presariais (ver TOWNSEND et al.,, 2016;
WEF, 2017), ainda que em um processo
intenso de disputa de narrativas, ampla-
mente criticado por académicos e orga-
nizacdes da sociedade civil.

Triches (2020) sintetiza os desafios
enfrentados na transformacao dos sis-
temas alimentares hegemodnicos em
trés grandes questdes: 1) esses siste-
mas alimentares tém sido incapazes
de ofertar alimentos saudaveis e ade-
quados, gerando especialmente a pan-
demia da obesidade; 2) boa parte da
producao agricola ndo se direciona ao
consumo humano, mas sim a alimen-
tacdo de animais na producao intensi-
va de carnes (97% da soja e 40% dos
cereais produzidos no mundo) ou bio-
combustiveis (7% da producdo mun-
dial de graos), empregando intensos
recursos naturais e financeiros; 3) o
desperdicio de alimentos ao longo das
diferentes etapas das cadeias alimen-
tares chega a um terco da producao
mundial, uma soma que poderia suprir
duplamente a populacao de famintos.
Enfrentar essas questbdes passa por
um olhar atento as dinamicas internas
de funcionamento do sistema alimen-
tar hegemonico, transformando exter-
nalidades negativas e reposicionando
seus processos de forma que as neces-
sidades humanas e ambientais estejam
no amago de todas as acdes.

Ao investigar esse contexto em ambito
global, um consdrcio de especialistas

+
+

+ + + +




internacionais liderado por Swinburn
propde o conceito de “sindemia glo-
bal”, uma forma a ressaltar a sinergia
existente entre essas trés pandemias
(desnutricdo, obesidade e mudancas
climaticas) que coexistem, interagem
entre si e compartilham fatores sociais
comuns entre suas causas e conse-
qguéncias (SWINBURN et al., 2019). A
ampla repercussao que este trabalho
tem recebido ndo se deve apenas a di-
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As cinco dimensdes dos sistemas alimentares no Brasil:
uma revisdo de literatura

ligente revisao de literatura e das evi-
déncias que o embasam, mas também
a sua abordagem sistémica e pragma-
tica, segundo a qual, para problemas
de causas em comum, é necessario o
desenho de solu¢cdes conjuntas e com-
plexas que possam mitigar de forma
paralela os determinantes de desnutri-
cdo e obesidade, bem como conter os
impactos das mudancas climaticas.



amentavelmente, as evidéncias in-

dicam que a sindemia global tam-
bém se faz presente na realidade brasi-
leira. Primeiramente, nao podemos dei-
xar de mencionar que a redacdo deste
material acontece em meio a uma nova
pandemia, devido a crise sanitdria da
Covid-19. Apds mais de um ano, mais de
500 mil mortes ja foram contabilizadas
apenas no Brasil. O acirramento do co-
lapso politico e a recessdo econdmica
no pais afetam diferentes areas da vida
social e intensificam as vulnerabilidades
socioecondmicas. Assim, os dados de
situacdo populacional, em boa medida,
sdo permeados pelo momento vivido.

Desde 2004, a seguranca (SAN) e a in-
seguranca alimentar (ISAN) tém sido
medidas por meio da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA). Os dados
mais recentes sdo fornecidos pelo Inqué-
rito Nacional sobre Inseguranca Alimen-
tar no Contexto da Pandemia da Covid-19
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no Brasil, realizado no final de 2020, pela
Rede Brasileira de Pesquisa em Sobera-
nia e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Rede Penssan), com resultados publica-
dos em abril de 2021. Dados coletados
indicam que 55,2% dos domicilios bra-
sileiros se encontravam em ISAN (cerca
de 116,8 milhdes de pessoas), enquanto
19 milhdes de brasileiros (9% da popu-
lacdo), estavam em condicdo de fome
(REDE PENSSAN, 2021). O estudo revela
ainda que a ISAN é mais grave nas areas
rurais (atingindo 12% desta populacdo),
e, em termos geograficos, as regides
Norte e Nordeste sdao as mais afetadas,
tendo 50.084.700 pessoas em insegu-
ranca alimentar (REDE PENSSAN, 2021).

Segundo a Rede Penssan (2021), a desi-
gualdade financeira € um fator agravante
da fome. Nos domicilios com rendimen-
tos de até um quarto do salario minimo
per capita ,a fome se manifesta de for-
ma dobrada quando comparada com a



média do restante do pais, e esse contexto € ainda mais grave
entre desempregados e trabalhadores informais. Entre os agri-
cultores familiares, a fome atinge 14,3% da populacao, sendo que
65,2% desta categoria apresenta algum nivel de ISAN. As ques-
tdes de género e raca também se tornam emblematicas: quando
avaliada a pessoa de referéncia do domicilio, as mulheres sao
as mais atingidas, com 64,1% apresentando pelo menos uma di-
mensdo de ISAN e 11,1% em estado de fome. J& dentre as pessoas
autodeclaradas negras, 59,3 % estdo em ISAN. E um contexto de
alta gravidade que requer acdo urgente.

N&o ha duvidas que a pandemia da Covid-19 afetou as condicbdes
de vida da populacdo brasileira, mas é importante considerar
gue os indices de SAN ja estavam apresentando queda em afe-
ricdes anteriores ao surgimento desta crise sanitaria. Os dados
sintetizados na Figura 1 apresentam os resultados da EBIA des-
de 2004, indicando que houve um aumento da SAN no pais até
2013, porém, ja em 2018 houve um decrescimento a um indice de
36,6% da populacdo em ISAN.

100%

77,1%

64.8% 69,6% /.\\‘63,3%\
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Figura 1 - Comparacdo das estimativas de Seguranca/Inseguranca Alimentar do inquérito VigiSAN e os inquéritos
nacionais reanalisados conforme escala de oito itens. Fonte: Rede Rede Penssan (2021, p. 48)
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Portanto, & necessario olhar para os fa-
tores mais amplos que contribuem para
a reducdo drastica da SAN no pais. Nes-
se sentido, dois processos parecem se
destacar na literatura mais recente. O
primeiro, se refere ao papel do modelo
hegemonico de sistemas alimentares na
producdo de alimentos de baixa quali-
dade, no agravamento das desigualda-
des sociais e na depredacdo ambiental,
indo ao encontro das argumentacodes
feitas por Swinburn et al. (2019). Entre
as diversas publicacdes que abordam o
assunto, destacamos Machado; Speran-
dio (2020); Preiss et al, (2020) e Triches
(2020).

O segundo fator é mais recente e se re-
fere ao contexto politico vivenciado no
Brasil desde 2016, em que ha um redi-
recionamento da linha de atuacao do
Estado frente a esta tematica, com a
desestruturacao das politicas de SAN,
incluindo a extincdo do Conselho Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (Consea) conforme apontam
Recine et al. (2020), Oliveira, Abran-
ches e Lana (2020) e Ribeiro-Silva et
al. (2021). O contexto é agravado pela
situacdo atual vivida pela populacao
(intensificado devido a pandemia da
COVID-19), em que ha uma reducdo do
poder aquisitivo das familias, alto indi-
ce de desemprego, inflacdo no custo
dos alimentos, desvalorizacdo do real
frente ao ddlar e a desvalorizacdo da
agricultura familiar como ator central
da producao de alimentos (SILVA FI-
LHO; GOMES-JUNIOR, 2020; OLIVEI-
RA; ABRANCHES; LANA, 2020; VALA-
DARES et al., 2020; MARTINELLI et al.,
2020; RIBEIRO-SILVA et al., 2021).

Nesse sentido, diferentes autores apon-
tam como a pandemia da Covid-19 evi-
denciou a relevancia da promocao de

politicas publicas voltadas para a agri-
cultura familiar e o abastecimento ali-
mentar, garantindo assim a promoc¢ao
da SAN (VALADARES et al, 2020; SIL-
VA FILHO; GOMES-JUNIOR, 2020; OLI-
VEIRA; ABRANCHES; LANA, 2020; RE-
CINE et al.,, 2020; CAVALLI et al,, 2020;
MARTINELLI et al., 2020). Salienta-se
ainda que ndo sdo fenbmenos isolados
ou paralelos, pelo contrario, hd uma
convergéncia desses fatores visto que o
redirecionamento da acdo governamen-
tal tem justamente apoiado a manuten-
cdo e expansao do modelo hegembnico
do sistema alimentar no pais.

No que diz respeito a obesidade, os da-
dos nacionais se referem aos levanta-
mentos realizados pela pesquisa Vigi-
[Ancia de Fatores de Risco e Protecao
para Doencas Crobnicas por Inquérito
Telefénico (Vigitel), realizada em todos
os estados brasileiros desde 2006, sen-
do a ultima afericdo realizada em 2018
e publicada em 2019. Os resultados in-
dicam que 20,7% das mulheres e 18,7%
dos homens entrevistados estdao obesos
(VIGITEL BRASIL, 2019). Nas 27 cida-
des brasileiras analisadas, a obesida-
de apresenta taxas menores entre os
adultos com idade entre 18 e 34 anos e
entre aqueles com maior nivel de esco-
laridade (VIGITEL BRASIL, 2019). Este
ultimo fator tem uma variacdo mais in-
tensa no caso das mulheres, visto que
a percentagem de obesidade dobrou
entre aquelas com menor escolaridade:
gquando comparados os dados dos ulti-
mos treze anos, a obesidade no Brasil
passou de 11,8% em 2006 para 19,8%
em 2018.

A Vigitel Brasil também traz dados so-
bre a ingestdo de frutas e hortalicas,
considerado um fator relevante para
a manutencdo da saude conforme as




recomendacdes da Organizacdo Mun-
dial da Saude (OMS), que defende o
consumo didrio desses alimentos. Os
resultados indicam que apenas 23,1%
da populacdo segue esta recomenda-
cdo, sendo o indice entre homens mais
baixo do que entre as mulheres - res-
pectivamente 18,4% e 27,2% (VIGITEL
BRASIL, 2019). Em ambos os casos, ha
um aumento do indice em idades mais
avancadas e em individuos com eleva-
da escolaridade.

Martinez-Steele et al. (2020) traz da-
dos complementares, que consideram o
consumo de alimentos saudaveis, como
hortalicas, frutas e leguminosas, frente
aos nao-saudaveis, como alimentos ul-
traprocessados, imediatamente antes
e durante a pandemia de Covid-19 no
Brasil. O estudo indica um aumento es-
tatisticamente significante no consumo
dos marcadores de alimentacdo sauda-
vel e a estabilidade dos nao-saudaveis
na maior parte dos estratos sociodemo-
graficos. No entanto, nas macrorregides
Nordeste e Norte e entre a populacdo
com menor escolaridade, os resultados
indicam aumentos significativos tanto
na frequéncia de consumo de hortali-
cas e frutas quanto na quantidade de
grupos de alimentos ultraprocessados
ingeridos (MARTINEZ-STEELE et al,
2020). Conforme as autoras, estes re-
sultados indicam que as desigualdades
sociais, em especial, em termos econd-
micos e de escolaridade, caracteristicas
marcantes dessas regides, sdo fatores
influentes no comportamento alimentar
da populacdo e, portanto as colocam
em maior risco de obesidade e demais
doencas crbnicas nao transmissiveis,
bem como maior vulnerabilidade e leta-
lidade frente a Covid-19.

Nesse sentido, é importante ressaltar
ainda que alguns estudos sobre obesi-
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dade persistem em enfoques de com-
portamentos individuais (MILL et al,
2021; STREB et al., 2020). H3, no en-
tanto, uma literatura crescente que dis-
cute a multifatorialidade e a complexi-
dade das causas que levam ao excesso
de peso e a obesidade, bem como o
papel do Estado em criar estratégias
multiplas de prevencao e tratamento.
Além dos fatores socioecondmicos ja
mencionados, outras causas e agra-
vantes sao discutidos na literatura bra-
sileira sobre excesso de peso, como: o
acesso a alimentos saudaveis, nivel de
informacao, estilos de vida, atendimen-
tos dos individuos na rede de saude, a
regulacdo da oferta de alimentos e a in-
fluéncia de praticas industriais e corpo-
rativas, seja na escolha individual, seja
Nnos processos politicos e governamen-
tais (HENRIQUES et al.,, 2020; NOGUEI-
RA et al. 2020; GUIMARAES; PEREIRA,
2020; GUIMARAES; PEREZ; DUNKER,
2020; LIMA et al., 2020; BRANDAO et
al., 2020; ARAUJO et al., 2019; HENRI-
QUES; 2018; BAIRD; 2016; BURLANDY
et al., 2016; GOMES, 2015).

No que confere as mudancas climati-
cas, a dindmica complexa desse fend-
meno natural ndo obedece, em suas
causas ou em suas consequéncias, as
fronteiras geograficas que estabelece-
mos para gerir politica e administrati-
vamente nossos territdrios. Assim, dife-
rente das pandemias da desnutricdo e
da obesidade, a caracterizacdo de sua
incidéncia em um determinado pais
torna-se uma tarefa mais ardua, pois
ndo ha um unico indicador que possa
ser mensurado. Assim, trataremos de
expressdes no territdrio brasileiro dos
fendbmenos que notoriamente contri-
buem para o agravamento das mudan-
cas climaticas - emissdo excessiva de
gases de efeito estufa, desmatamento
e a perda de biodiversidade.



O Sistema de Estimativas de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa do Obser-
vatdério do Clima (SEEG), que regis-
tra dados desde 1990, indica um total
de 1,939 bilhdo de toneladas brutas
de gases de efeito estufa (GEE), me-
didas em gas carbdnico equivalente
(CO2e), na afericdo mais recente, de
2018. Esse valor é pouco maior do que
o verificado no ano anterior, indican-
do certa estabilidade, que parece se
manter desde 2013 (OBSERVATORIO
DO CLIMA, 2019). Ao analisar as con-
tribuicdes por atividade, vemos que a
maior parte (44%, equivalente a 845
Mt CO2e) sdo provenientes das mu-
dancas de uso da terra, em especial
do desmatamento na Amazdnia e no
Cerrado. A segunda maior contribui-
cdo vem da agropecuaria (25%), o
setor de energia aporta 21%, e os de-
mais 10% sdao gerados em conjunto
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pelos processos industriais e residuos
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2019).

Ao considerarmos o cendrio internacio-
nal, o Brasil € o 72 maior pais emissor de
gases de efeito estufa, uma posicdo que
se mantém principalmente pelas taxas
de desmatamento, diferentemente dos
demais paises, em que o setor de ener-
gia se destaca nas emissdes (OBSERVA-
TORIO DO CLIMA, 2019). Nesse sentido,
é preciso considerar que a maior parte
das gueimadas visam a “limpeza” e a
transformacdo do solo de florestas em
dreas de producédo intensiva de graos
ou de gado, portanto sdo indiretamen-
te vinculadas a agropecuaria, fazendo
com que este setor seja efetivamente
responsavel por 69% das emissdes em
2018 (Figura 2), em uma série historica,
em que é possivel verificar que esse pa-
drdo se mantém desde 1990.
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Figura 2 - Participagéo das atividades econémicas nas emissdes brutas de gas de efeito estufa. Fonte: Observatoério

do Clima, 2019.
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Ao olhar de forma detalhada quais sdo as atividades da agrope-
cuaria que mais contribuem para a emissdo de gases de efeito
estufa, vemos que o rebanho bovino é a principal fonte, devi-
do ao metano gerado na fermentacdo no rumen dos animais
(fermentacado entérica), seguido pelo uso de fertilizantes nitro-
genados para manejo de solos (OBSERVATORIO DO CLIMA,
2019). Além disso, ha contribuicdes significativas do cultivo de
arroz irrigado e da queima de residuos de colheita, tal como a
palha de cana-de-acucar e de cereais. O Observatorio do Cli-
ma (2019) ressalta que desde 2016, tem havido uma queda de
aproximadamente 1% ao ano das emissdes de gases de efeito
estufa oriundas da agropecuaria, o que poderia auxiliar no cum-
primento de metas de reducdo assumidas pelo setor como par-
te da contribuicdo brasileira no Acordo de Paris (NDC), vigente
desde 2020. O atendimento dessa meta se torna especialmente
possivel com a paulatina adocao de praticas de baixas emissdes
de carbono e a ampliacdo de politicas publicas que fomentem
formas mais ecoldgicas de producao.

Outro elemento importante a ser considerado é a perda de bio-
diversidade, causada justamente pelas mudancas de uso da
terra e pela crise climatica, sendo novamente a agropecuaria o
principal vetor na transformacao de habitats naturais. Segundo
dados do 12 Diagndstico Brasileiro de Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos, a perda da cobertura vegetal € mais intensa na
Mata Atlantica e no Pampa, os quais, respectivamente retém
apenas 28% e 26% da sua cobertura original (JOLY et al., 2019).
Na sequéncia, a Caatinga e o Cerrado apresentam indices inter-
mediarios, com uma manutencdo de 57% no caso do primeiro e
55% do segundo. Portanto, os melhores indices de preservacao
estdo na Amazdnia, que mantém 82% da sua cobertura original
e no Pantanal com 73%. Duas consideracdes devem ser feitas
em relacdo a esses dados: 1) dos cinco biomas, o Unico que nao
tem tido expansdo de areas agricolas e pastagens nos ultimos
15 anos € a Mata Atlantica; 2) a producédo cientifica focada na
biodiversidade dos biomas brasileiros é altamente desigual - a
maioria dos estudos é concentrada na Amazdnia (42,7%), na
Mata Atlantica (19,2%) e no Cerrado (18,7%), enquanto o Pampa,
o Pantanal e a Caatinga tém uma producao bastante incipiente
(JOLY et al., 2019).

Conforme os autores, os impactos na perda de biodiversidade
sdo relevantes ndo sé porque prejudicam a capacidade ambien-
tal de retencdo de carbono pela vegetacdo, incidindo direta-
mente na regulacdo climatica, mas também porque afetam a
habilidade e a manutencdo dos chamados servicos ecossistémi-
CcOSs, ou seja, o usufruto direto ou indireto dos beneficios que os
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ecossistemas naturais geram aos seres
humanos. Entre eles estdo: a producéo
de oxigénio atmosférico; a formacdo e a
retencao de solo; a ciclagem de nutrien-
tes; o fornecimento de dgua e energia;
recursos genéticos; produtos bioquimi-
cos e medicinais; processos regulato-
rios (manutencdo da qualidade do ar,
controle de erosao, purificacdo da agua,
regulacao de populacional entre as dife-
rentes espécies), bem como as dinami-
cas de processos de geracao de conhe-
cimento e interacdes sociais (culturais,
religiosas e espirituais) que afetam a in-
teracdo entre humanos e ndo humanos
(JOLY et al., 2019).

Outro elemento diretamente relacionado
a perda de biodiversidade e ao impacto
ambiental é o uso de agrotdxicos. Somen-
te na ultima década, a expansdo do uso
agricola destes produtos teve um cresci-
mento de 190%, o dobro de incidéncia de
uso em relacao a todo o mercado global
(JOLY et al., 2019). O registro dos pestici-
das na biodiversidade é muito complexo,
e poucos estudos tém se dedicado aos
efeitos em organismos nao alvos e no
ecossistema; porém, as evidéncias cienti-
ficas ja indicam que entre as consequén-
cias ambientais estdo a contaminacao da
agua em suas diferentes formas (subter-
ranea, chuva, rios e corrego), a emissao
de gases de efeito estufa, a poluicdo dos
solos por metais pesados e a eutrofizacdo
em ambientes aquaticos devido a escoa-
mento superficial de nitrogénio e fosforo
(JOLY et al, 2019).

Somados as consequéncias ambientais
do uso dos agrotoxicos na producao dos
alimentos é preciso considerar os gra-
ves danos a saude humana, amplamen-
te documentados. Segundo dados da
Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO), entre as consequéncias di-
retas estdo: sintomas agudos e croénicos

de alergias respiratdrias; asma brdnqui-
ca; fibrose pulmonar; diferentes tipos de
cancer; arritmias cardiacas; doenca de
Parkinson; lesdes hepaticas e renais; der-
matites; neuropatias periféricas (CAR-
NEIRO et al, 2015). Ha de ser considerado
também que entre 2000 e 2009 foram
registradas no pais 2052 mortes por in-
toxicacdo por agrotoxicos (SANTANA;
MOURA; NOGUEIRA, 2013). Em 2011, um
estudo realizado no Mato Grosso para
deteccdo de residuos de agrotdoxicos em
mulheres lactantes revelou a presenca de
diferentes tipos de ingredientes ativos na
maioria das amostras de leite materno
(PALMA, 2011).

Bombardi (2017), por sua vez, apresenta
dados detalhados de indices de conta-
minacdo nas diferentes regides do pais
segundo distintos perfis sociais (idade,
sexo, escolaridade e grupo étnico-ra-
cial), biomas e cultivares, acrescentan-
do importantes andlises paralelas que
demonstram como, em muitos casos,
produtos banidos em outros paises ndo
s sdo permitidos no Brasil, mas utili-
zados em quantidades altamente toxi-
cas. Nesse sentido, a reducdo do uso de
agrotoxicos e os incentivos as praticas
produtivas mais ecoldgicas € uma ne-
cessidade tanto ambiental como social.




Joly et al. (2019) traz também algumas
informacdes interessantes sobre as pro-
jecdes de como o Brasil pode ser afe-
tado pelas mudancas climaticas. Por
exemplo, as previsdes indicam que te-
remos um aumento médio da tempera-
tura de 2°-32C até 2070, afetando mais
intensamente as regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste. A reducdo significa-
tiva das chuvas, paralela ao crescimen-
to exponencial de secas, tendera a de-
sencadear processos de savanizacao na
Amazobnia, dindmicas de desertificacao
na Caatinga e uma alteracao territorial
nos biomas com a expansao da Mata
Atlantica, reduzindo as areas do Pampa
(JOLY et al., 2019). Por outro lado, sao
justamente estes dois ultimos biomas os
que apresentam potencialmente capa-
cidade reduzida de resiliéncia frente as
mudancas climaticas, dado seu grau de
degradacdo, somado a fragmentacédo
da vegetacdo nativa e a baixa presenca
de unidades de conservacdo. Além dis-
so, ja temos evidéncias de reducdo em
populacdes de anfibios e corais, com a
reducdo acentuada de espécies amea-
cadas de extincdo e a migracdo de ma-
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miferos, aves e plantas para areas mais
ao sul do pais (JOLY et al.,, 2019).

Considerando a dependéncia intrinseca
dos seres humanos em relacdo a bio-
diversidade e os recursos naturais que
permitem os servicos ecossistémicos é
urgente ndo so acdes que mitiguem os
processos danosos, mas também o in-
vestimento e a valorizacdao das dinami-
cas gque possibilitam um uso adequado
dos elementos naturais. Nesse sentido,
diferentes autores ressaltam o papel
essencial dos povos tradicionais e dos
agricultores familiares como atores com
conhecimentos e praticas alinhadas
com o uso sustentdvel da biodiversida-
de (JOLY et al, 2019, OBSERVATORIO
DO CLIMA, 2019, PEREIRA et al., 2020).
Nao podemos deixar de mencionar que
as mudancas climaticas e a depreda-
cdo ambiental causadas pelo sistema
alimentar hegemoénico também tém
sido mencionadas na literatura como

um fator disruptor de pandemias sani-
tarias tais quais a que estamos vivendo
atualmente com a Covid-19 (WALLACE,
2016; POLLAN, 2020; OLIVEIRA, 2020).
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onforme mencionado anterior-

mente, a principal referéncia con-
ceitual deste trabalho é o relatorio inter-
nacional The Global Syndemic of Obesi-
ty, Undernutrition, and Climate Change
(SWINBURN et al., 2019). Em termos
metodoldgicos, dado o propodsito cen-
tral deste documento - embasamento
para a construcdo de uma agenda na-
cional de acdes prioritarias para a tran-
sicdo para um sistema alimentar sauda-
vel e sustentavel -, acredita-se serem
de especial interesse os cinco ciclos de
retroalimentacdo? defendidos pelos au-
tores como “alavancas” com o potencial
de gerar as forcas de inflexdo necessa-
rias para a implementacao de politicas
publicas com a capacidade real de re-
duzir danos a saude humana e ao am-
biente natural.

2. No artigo original, feedback loops.
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Figura 3. Visao multiescalar da sindemia global. Fonte: IDEC (2019), traduzido de Swinburn et al., 2019.

Para Swinburn et al. (2019), o enfrenta- contribuam para a sustentabilidade e o
mento da sindemia requer ndo apenas bem-estar social (Figura 3).

uma visao adequada sobre a comple-
xidade dos sistemas alimentares, mas ~ EM parte, isso se deve a dinamica intrin-

também uma abordagem integrada seca de funcionamento dos sistemas

que dé conta da capacidade adaptati- em que o conjunto se conforma a partir
va que o sistema tem de reagir e res- de uma interacao constante e dindmica

ponder a tensdes, adaptando-se e res- de elementos e processos multiescala-

tabelecendo-se. sem necessariamen- Fes, tornando acdes pontuais e lineares

te incorporar mudancas efetivas que ineficazes. Nas palavras dos autores:

Sistemas, como sistemas de saude, escolas ou familias sdo complexos
porgue as inter-relacdes sdo multiplas, mudam ao longo do tempo
e envolvem varios ciclos de retroalimentacao causal interagindo,
reforcando e equilibrando, bem como o fato de que existem
associacdes nao lineares entre causas e efeitos. O reforco dos ciclos de

retroalimentacao leva a dinamicas virtuosas ou viciosas, dependendo
do resultado, embora os ciclos de retroalimentacao de equilibrio
neutralizem as direcées de mudanca que formam a base da homeostase
e da resisténcia politica em sistemas adaptativos complexos
(SWINBURN et al., 2019, p. 12, traducdo da autora).
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Assim, os autores argumentam que os
cinco ciclos de retroalimentacdo auxi-
liam a responder por que os sistemas
alimentares sdo do jeito que sao, por
gue precisam mudar e o que torna
essa mudanca tao dificil. De certa for-
ma, entende-se que, ao compreender
a dinamica estruturada de cada ciclo
podemos decodificar as engrenagens
viciosas e danosas que compdem essa
dimensdo dentro do sistema, podendo
assim permitir a percepcado das poten-
ciais solucdes de acdo multipla para
criar fluxos mais virtuosos. Portanto,
toma-se os cinco ciclos (de negodcios,
de abastecimento e demanda, ecoldgi-
co, de saude e de governanca), como
dimensdes estruturantes para a cons-
trucdo da revisdo de literatura.

Cada dimensao é tratada em uma se-
cdo especifica, com trés subpartes: 1)
caracterizacdo dos elementos e pro-
cessos que a compdem; 2) contextua-
lizacdo do cenario atual dos sistemas
alimentares brasileiros; 3) recomenda-
cdes sobre mudancas necessarias para
um panorama mais saudavel, sustenta-
vel e equitativo. Dada a amplitude de
fatores em cada dimensao, serdo elen-
cados temas prioritarios para aprofun-
damento e detalhamento, frente aos
objetivos centrais deste projeto. De
forma complementar, entendemos que

a SAN, a equidade de género, a miti-
gacao das mudancas climaticas e a va-
lorizacdo da sociobiodiversidade sao
principios norteadores e fundamentais
para uma transicdo sustentavel e equi-
tativa, portanto estas questdes sao
consideradas como chaves transversais
de didlogo em todo o documento.

No que diz respeito a metodologia de
trabalho utilizada, optamos por uma
revisdgo de escopo da literatura, com
uma perspectiva qualitativa critica. A
revisdo aconteceu por meio de buscas
por palavras-chave vinculadas aos te-
mas de interesse, tendo como fontes as
bases de dados Scielo e Google Aca-
démico. A escolha das bases de dados
ocorreu apos um periodo de testes
de buscas que incluiu outras bases de
dados e em que as duas selecionadas
apresentaram maiores resultados. Para
cada dimensao, foi listada uma sequ-
éncia de palavras-chave relacionadas
ao tema, com versdes em portugués
e em inglés, totalizando 24 cadeias de
palavras em cada idioma. Uma sintese
dos resultados totais em cada idioma é
apresentada nos graficos a seguir (Fi-
guras 4 e 5), indicando a variacao de
incidéncia dos diferentes temas. O to-
tal de resultados no Google Académi-
co foi superior ao encontrado no Scielo
em todos os casos.




RESULTADOS TOTAIS POR BUSCAS DE PALAVRAS EM PORTUGUES (GOOGLE)

Governanca + Sustentabilidade + Alimentacao
Governanca + Politica Publica + Alimentacéo
Governanca + SAN

Governanca + Alimentacdo Saudavel
Rotulagem + Alimentacao Saudavel
Tributacdo + Alimentacdo Saudavel
Politica Publica + Alimentacdo Saudavel
Alimentos Ultraprocessados + Saude
Ambiente + Alimentacao Saudavel
Pecuaria + Sustentabilidade

Carne + Sustentabilidade

Producédo de Alimentos + Saude

Producao de Alimentos + Sustentabilidade
Agricultura + Conservacao

Alimentos + Consumo Sustentavel
Abastecimento + Alimentos Saudaveis
Abastecimento Alimentar + Mulheres
Abastecimento + Seguranca Alimentar
Cadeias Curtas + Alimentacao Saudavel
Cadeias Curtas de Abastecimento + ...
Agronegécio e Mudancgas Climaticas
Agronegocio + Alimentacdo Saudavel

Cadeia de Valores + Dietas Saudaveis
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Figura 4. Resultados totais por buscas de palavras em portugués. Fonte: elaborado pela autora.

O processo de selecdo e triagem con-
siderou duas etapas complementares.
Apods a obtencdo dos resultados de cada
busca, foi registrado o numero total de
materiais encontrados, e uma primeira
selecdo foi realizada a partir da leitura do
titulo, das palavras-chaves e do resumo,
tendo como critérios de inclusdo: 1) pe-
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riodo de publicacdo entre 2011 e 2021; 2)
materiais em formatos de artigos cienti-
ficos, livros ou capitulos de livro; 3) foco
da discussdao centrado ou pelo menos
contemplando a realidade brasileira; 4)
conexao e pertinéncia com a tematica
central do estudo - transicdo para um
sistema alimentar saudavel e sustentavel.



RESULTADOS TOTAIS POR BUSCAS DE PALAVRAS EM INGLES (GOOGLE)

Governance + Sustainability + Food
Governance + Public Policy + Food
Governance + FSN

Governance + Healthy Food
Labeling + Healthy Food

Taxes + Healthy Food

Public Policy + Healthy Food
Ultra-processed Food + Health
Environment + Healthy Food + Brazil
Environment + Healthy Food
Livestock + Sustainability

Meat + Sustainability

Food Production + Health

Food Production + Sustainability
Agriculture + Conservation

Food + Sustainable Consumption
Supply + Healthy Food

Food Supply + Gender + Brazil
Supply + Food Security + Brazil
Short Value Chain + Food + Brazil
Short Supply Chain and Sustainability
Agribusiness and Climate Change
Agribusiness + Healthy Food

Value Chain + Healthy Diets
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Figura 5. Resultados totais por buscas de palavras em inglés. Fonte: elaborado pela autora.

Nas buscas em que houve resultados
com numero superior a 40 materiais, fo-
ram analisados os 20 documentos mais
citados em cada bases. Uma vez que o
nudmero expressivo de resultados em
determinadas buscas impediria a rea-
lizacdo da revisdo em tempo habil, foi
necessario escolher os que tenderiam
a ser os materiais mais referendados
pela comunidade académica. Soma-se
ainda o fato de a escolha metodologi-

ca ser de uma revisao de escopo com
o fim de compreender a amplitude do
tema e ndo uma revisao sistematica que
considera o rastreamento e completa
identificacdo de todo o material encon-
trado (MARIANO-CARVALHO, 2020). A
primeira etapa de selecdo resultou em
um total de 189 materiais, apresentando
variacdes conforme as dimensdes em
qguestdo conforme detalhado na tabela
a seguir (Tabela 1).

3. Este procedimento foi especialmente necessario no uso da base de dados Google Académico, que possui um
mecanismo de busca bastante amplo, incluindo em seus resultados além de artigos e livros, teses, dissertacdes,
monografias e outros materiais correlatos, sem fornecer um mecanismo de filtragem.




Tabela 1. Resultados da 1a fase de selecdo de materiais.

Palavras- Total de materiais
. ~ Palavras-chave .
Dimensao chave em N selecionados por
N em Inglés . ~

Portugués dimensao

Negdcios 18 12 30

Abastecimento e 29 o8 57

demanda

Ecoldgico 21 15 36

Saude 22 15 37

Governanca N 18 29

Total geral

de materiais 101 88 189

selecionados

A andlise posterior considerou a leitura
acurada dos materiais, tendo como cri-
térios de inclusdo adicionais: a qualida-
de do material em termos de clareza na
apresentacdo da discussdo e resultados;
2) rigor metodoldgico; 3) contribuicdo
efetiva ao objetivo de estudo. Apds a
segunda etapa de triagem, 113 materiais
foram selecionados para compor a re-
visdo de literatura. Cabe registrar que a
maioria dos textos eliminados se refere
a materiais publicados em periddicos
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estrangeiros, tendo passado na primeira
triagem, mas que, ao serem analisados
de forma cuidadosa, nao abordavam a
realidade brasileira. Os resultados do
material selecionado sdo apresentados,
de forma sintética, na secdo seguinte.
Dado o extenso periodo considerado na
analise dos materiais, de forma comple-
mentar, foram utilizados dados de rela-
térios técnicos de publicacdo recentes
fornecendo dados atualizados sobre o
sistema alimentar brasileiro.

+ o+

+ + + +
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RETROALIMENTACAO DA
SINDEMIA GLOBAL

onforme Swinburn e colegas

(2019), existem pelo menos cin-
co ciclos (Figura 6) que precisam ser
investigados para uma implementa-
cao efetiva de politicas publicas que
possam mitigar os danos provocados
pelos sistemas alimentares a ambien-
te e a saude da populacdo: de nego-
cios, de abastecimento e demanda,

ecoldgico, de saude e de governanca.
Estes ciclos sdo dimensdes em que
uma determinada dinamica de ativi-
dades e processos acontece de forma
a contribuir para a estruturacao e re-
troalimentacdo dos sistemas alimen-
tares, podendo fomentar tanto pro-
cessos viciosos como virtuosos frente
a determinados principios.




Saude humana e bem-estar

Visdao dos Cinco Ciclos de retroalimenta¢cdo da Sindemia Global

Dimensao
Abastecimento
Dimensao _ : e demanda
da saude Dimensao

.

Figura 6. Ciclos de retroalimentacdo da sindemia global. Fonte: adaptada de Swinburn et al. (2019).

Compreender o funcionamento destas
dindmicas é uma chave para decodificar
as engrenagens que contribuem para a
manutencao da inércia politica que ajuda
a manter o sistema alimentar hegemoni-
co inabalavel. Para os autores, a inércia
politica é a combinacdo conjunta de li-
deranca politicas inadequadas, a forte
pressdao contraria do setor corporativo e
comercial e a fraca atuacdo da socieda-
de civil em demandar mudancas efetivas
(SWINBURN et al., 2019). Neste sentido,
entender como se dao as interacdes dos
elementos e processos constituintes em
cada uma dessas dimensdes também
permitiria compreender como esta inér-
cia se materializa ali, contribuindo para
a nutricdo e fortalecimento do sistema
alimentar como um todo.
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Portanto, compreender como estes cin-
co ciclos de retroalimentacdo se con-
formam no pais €& essencial para que
se possa decodificar a chave viciosa de
cada ciclo, de forma a poder criar pro-
postas para uma transicdo mais benéfi-
ca e adequada as necessidades huma-
nas e ambientais. A seguir, sdo apresen-
tados os detalhamentos de cada ciclo,
seguidos dos resultados da revisdo da
literatura sobre como estes se confor-
mam no Brasil atualmente e quais as
recomendacdes registradas na literatu-
ra para processos mais benéficos. Apds
a caracterizacdo das cinco dimensodes,
sdo listados os marcos legais nacionais
mencionados na literatura como rele-
vantes para a transicdo a sistemas ali-
mentares saudaveis e sustentaveis.
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DIMENSAO DOS NEGOCIOS

E sta dimensdo tem como foco central a criacdo de bens e
servicos relacionados a alimentacédo e é historicamente im-
pulsionada principalmente por empreendimentos orientados a
geracao de lucro e a competitividade comercial (SWINBURN et
al., 2019). Esse processo esta altamente vinculado a nocao de ca-
deias de valores, ou seja, o conjunto de atividades que articulam
um produto da sua producado até sua distribuicdo final e venda.

Ao ter o lucro financeiro como norte para a constituicao des-
se encadeamento de atividades, as empresas buscam a cada
etapa aumentar o potencial de agregacao de valor, recorren-
do a estratégias diversas, de processamento dos alimentos a
praticas comerciais de concentracao de mercado (incluindo
a exploracdo de trabalhadores), bem como acdes frequente-
mente classificadas como externalidades ambientais e sociais
(SWINBURN et al., 2019). E um modelo altamente predatério
de recursos, que tem contribuido para o crescimento das de-
sigualdades sociais e a precarizacdo da saude na medida em
gue é responsavel pela disseminacao de alimentos comprova-
damente novicos, tal como os ultraprocessados. Essa logica
gue percebe e interage com os alimentos exclusivamente en-
guanto mercadoria foi fundamental na criacdo e na expansao
produtiva e comercial de produtos que tém debilitado a saude
humana, como é o caso do tabaco, o adlcool e as bebidas acu-
caradas (SWINBURN et al., 2019).

A producdo de commodities e o dominio corporativo internacio-
nal sdo desafios centrais desta dimensao. A chave para a transi-
cdo estd na criacdo de novos modelos de negdcios que tenham
a prosperidade econdmica e a inclusdo social como principios
centrais, realizando atividades que possam auxiliar na restaura-
cdo da saude e da sustentabilidade ambiental (SWINBURN et
al., 2019). De certa forma, significa criar uma mudanca de pa-
radigma de cadeias de valores para cadeias de abastecimento
ancoradas nas necessidades sociais. Nesta dimensdo, portanto,
sdo de especial interesse a estruturacao de cadeias de abasteci-
mento alimentar visando a inclusao social de grupos marginali-
zados e a promocao da SAN.




O CENARIO BRASILEIRO NESTA DIMENSAO

E ntre os estudos analisados, existe certo consenso de que o

principal problema desta dimensao é o sistema agroalimen-
tar brasileiro ser hegemonicamente orientado para a producéao
de commodities agricolas, a serem comercializadas no merca-
do internacional por meio de cadeias longas de abastecimento.
Este sistema estd ancorado em valores de lucro e produtividade,
tecnificacdo da agricultura e do campo, gerando alimentos de
baixa qualidade nutricional, alto impacto ambiental e um inten-
so agravamento da desigualdade social devido a precarizacéo
das condi¢cOes de vida nas areas rurais. Entre os resultados da
nossa pesquisa, foram encontrados artigos de reflexao e reviséo
de literatura discutindo o tema.

Triches (2020) reflete sobre as dietas sustentaveis frente aos
impactos ambientais, argumentando pela existéncia de uma
correlacdo direta entre os sistemas alimentares, a obesidade e a
desnutricdo. Segundo ela, a medida que o sistema reduz a diver-
sidade produtiva, gera uma reducdo na oferta de alimentos in
natura e um aumento de itens com maior densidade energética,
gue, ao serem consumidos de forma continua, tendem a acarre-
tar uma deficiéncia de determinados nutrientes, concomitante a
prevaléncia demasiada de outros. A autora destaca que hd um
contrassenso em relacdo ao papel do agronegdcio e da produ-
cdo da carne no pais, argumentando que existe uma dependén-
cia dos valores que estes aportam para a economia, mas que,
ao mesmo tempo, seu impacto socioambiental € insustentavel.

Martinelli e Cavalli (2019) ressaltam que este modelo agroalimen-
tar foi dinamizado principalmente apds a segunda metade do
século passado, intensificando a concentragcdo fundidria no pais
e uma maior disparidade socioecondmica na populacdo, bem
como um intenso éxodo rural®. As autoras destacam a producéo
de gado bovino, algodao, milho e soja como as mais danosas,
sendo estas duas ultimas as que mais vém crescendo nos anos
recentes por meio do uso intenso de agrotdoxicos e sementes
transgénicas, gerando perda da biodiversidade e contaminacao
das variedades nativas (MARTINELLI; CAVALLI, 2019).

4. Para maiores detalhes, ver: ALVES, ER de A.; SOUZA, G. da S.; MARRA, R. Exodo e sua contribuicdo a urbanizacdo
de 1950 a 2010. Revista de Politica Agricola, ano XX, n. 2, Abr./Maio/Jun. 2011.
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Reardon et al. (2019) discute as ondas de transformacdes nas
cadeias de valores de paises em desenvolvimento induzidas por
inovacoes tecnoldgicas e institucionais, protagonizadas por em-
presas em busca de beneficios mutuos. Para o caso brasileiro,
o autor da destaque a atuacdo conjunta da Nestlé e da Parma-
lat, que investiram fortemente na cadeia de laticinios na década
de 1980, por meio da transferéncia das seguintes tecnologias e
inovacoes: a) investimento extrangeiro para a realizacdo de pro-
cessamento de laticinios em grande escala; b) parcerias estraté-
gias com os supermercados, que estavam em plena expansao,
reduzindo custos de transacdo; e ¢) disseminacdo da tecnologia
de ultra-alta temperatura (UHT) do leite, possibilitando o arma-
zenamento em temperatura ambiente em embalagens a vacuo
criadas pela Tetra Pak, o que facilitava o processamento, o trans-
porte e o armazenamento em massa (REARDON et al., 2019). Es-
sas alteracdes afetaram tanto produtores como consumidores,
ja que provocaram a ampliacdo no tamanho das fazendas leitei-
ras, a exclusdo de pequenos agricultores que nao conseguiram
se adaptar ao sistema, a instalacdo de estacdes periurbanas de
producado de laticinios e o aumento do consumo de leite UHT no
Brasil - os indices foram de 10% para 90% apenas na década de
1990 (REARDON et al., 2019).

Ribeiro, Jaime e Ventura (2020) problematizam a visdo redu-
cionista e empresarial do chamado Codex Alimentarius (um
conjunto de normativas sanitarias e fitossanitarias adotadas no
comércio internacional), que pouco considera a multidimensio-
nalidade dos alimentos, fazendo com que os principios da se-
guranca alimentar muitas vezes sejam rompidos, como no caso
da regulacdo dos alimentos geneticamente modificados. Por sua
vez, Gomes Jr. e Junior (2015) discutem as implicacdes do agro-
negdcio para a soberania alimentar ndo sé na producdo, mas
também na comercializacdo dos alimentos, pois 80% do volu-
me comercializado pelo setor varejista € dominado por grandes
redes de supermercado, criando uma dinamica de regramentos
muito restritos e coercivo aos fornecedores, construindo assim
um oligopodlio do autosservico e uma alta pressdo coercitiva em
estabelecimentos tradicionais ou de pequeno porte.

Pereira et al. (2020) traz uma analise da influéncia do cenério
politico apods a eleicao do presidente Jair Bolsonaro e o lanca-
mento de uma série de medidas de estimulo para expansdo da
agropecuaria, em especial na Amazodnia, gerando alteracdes no
uso da terra e um consequente aumento das emissdes de GEE.




Além de uma revisdo dos dados ambientais relacionados a pro-
ducdo agropecuaria no bioma, os autores dao énfase a um ciclo
vicioso na politica nacional em que grupos de interesse finan-
ciam determinados candidatos almejando apds as elei¢cdes ter
privilégios em suas pautas, a revelia aos impactos ambientais e
sociais (PEREIRA et al., 2020). De forma complementar, Budo,
Franca e Da Veiga Dias (2021) problematizam, a partir do cam-
po do direito, sobre como parlamentares federais representam
em sua pratica legislativa a industria da agropecuaria, ndo so
apoiando a continuidade dos impactos ja mencionados, mas
também criando um contexto de negacdo no que diz respei-
to a responsabilidade do setor como gerador de danos socio-
ambientais. Embasados na perspectiva da criminologia verde,
0s autores ressaltam a necessidade de visibilizacdo social dos
problemas e crimes propagados, argumentando que a invisibili-
dade dos impactos auxilia na constante imunizacao juridica do
setor (BUDO, FRANCA; DA VEIGA DIAS, 2021).

Um segundo bloco de materiais refere-se a resultados de pes-
quisas que tiveram territdrios especificos como foco empirico.
Corréa et al. (2020) realizam um estudo para avaliar as impli-
cacdes do modelo produtivo do agronegdcio em relacdo a au-
tossuficiéncia na producdo de alimentos no Mato Grosso (atu-
almente uma das principais regides de producao estratégica),
avaliando diferentes cultivares em uma matriz de indicadores
para a soberania alimentar. Os resultados revelam uma alta de-
sigualdade no uso do territério em termos de cultivo, priorizan-
do a producdo de commodities (98% do territdrio é dedicado
a producao de soja, algodao, cana-de-acucar, milho e girassol),
em detrimento de variedades de hortalicas, frutas e vegetais,
gerando dependéncia de importacado de alimentos de outras re-
gides do pais (CORREA et al., 2020). A pequena producéo local
de alimentos (2% do territério) enfrenta dificuldade de expan-
sdo devido a falta de politicas publicas de incentivo para a pro-
ducao familiar, adversidades para obtencdo de terras, pressao
social e politica para transicdo dos cultivos e adoc¢cao de pacotes
tecnoldgicos (CORREA et al., 2020). Os autores concluem que
a seguranca alimentar local é prejudicada devido ao intenso uso
agrotdxicos visto que a média de utilizacdo é de 10 a 20 litros
de agrotdxicos por hectare cultivado na regido, uma cifra que
aumenta em 28 litros por hectares no caso do algodao e para
17,7 litros por hectare para a soja (CORREA et al., 2020).
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Da Silva e De Sousa (2018) avaliam os
impactos da instalacdo de uma fabri-
ca da empresa Monsanto no municipio
de Petrolina (PE) a partir de 2013, para
producdo de sementes de milho trans-
génico em laboratoério e reproducao em
uma area de cultivo de 60 hectares. Os
resultados indicam a existéncia de uma
forte disseminacdo do uso de sementes
transgénicas pela regido (tanto em are-
as rurais como urbanas), impactando a
producdo local de milho e de sementes
crioulas. De forma concomitante, had o
aumento da oferta de milho transgéni-
CcO No comércio varejista de alimentos e
a reducdo da oferta de milho nas feiras
locais da agricultura familiar (DA SILVA;
DE SOUSA, 2018). Representantes da
categoria justificam a ndo adocdo do
cultivo devido ao alto custo das semen-
tes sem a perspectiva de possibilidade
de uso em uma nova safra (DA SILVA;
DE SOUSA, 2018).

Ventura, Fernandez-Garcia e Andrade
(2013) contribuem com uma analise so-
bre as tecnologias sociais desenvolvidas
para a mitigacdo das mudancas clima-
ticas e adotadas em 143 municipios do
Semiarido baiano. Os autores destacam
gue a Bahia representa 40% da area
territorial total do Semiarido brasileiro,
regido que conforme as evidéncias in-
ternacionais tende a ser umas das mais
impactadas no pais pelas mudancas
climaticas®. Das 27 tecnologias sociais
analisadas, a maioria (16) estava direta-
mente relacionada a agricultura, sendo
estas seguidas por acdes nos recursos
hidricos (15), sendo que 12 tecnologias
atuam simultaneamente em ambos os
temas (VENTURA; FERNANDEZ-GAR-

CiA; ANDRADE, 2013). Das 23 praticas
positivas adotadas para a mitigacdo
dos fendmenos climaticos destacamos
somente as que incidem diretamente na
producdo dos alimentos, a saber: mu-
dancas nas areas de cultivo, nas datas
de plantio e nas variedades utilizadas;
qualificacdo na gestdo dos solos; melho-
ria da eficiéncia energética nos sistemas
de irrigacdo; maior processamento de
alimentos in natura para conservacao e
agregacao de valor; gerenciamento dos
residuos organicos para compostagem
e reducdao de emissdo de CH4; reducao
de qgueimadas; extracdo adequada e
uso de recursos agroflorestais. No que
diz respeito as instituicdées envolvidas
no desenvolvimento e implantacdo das
tecnologias sociais, a grande maioria se
refere a organizacdes da sociedade civil
e a minoria a érgaos publicos, indicando
a necessidade de avanco da atuacdo do
Estado neste processo (VENTURA; FER-
NANDEZ-GARCIA. ANDRADE, 2013).

Angelotti, Signor e Giongo (2015) tam-
bém focam na mitigacdo frente as fu-
turas alteracdes no clima do Semiarido
por meio de tecnologias de desenvol-
vimento sustentavel, reafirmando os
impactos j& mencionados e ressaltan-
do o papel das instituicdes de ensino e
pesquisa para a proposicdo de politicas
publicas que auxiliem os atores locais
a qualificar os processos da economia
regional. Miranda Pereira, Machado e
Schmidt (2019) avaliam o processo de
tomada de decisdo durante a transicao
agroecoldgica de uma Cooperativa no
sul do Brasil, indicando que esse desejo
relaciona-se a uma busca dos agriculto-
res por melhores condicdes de saude,

5. Os dados se baseiam em modelos climaticos que indicam o aumento de até 42C na regido, fortes redugcdes na
vazao da bacia hidrica, mudanc¢as no padrdo de precipitacdo com menor incidéncia de chuvas paralela a periodos

de secas mais intensas e modificacdes da vegetacao.




melhorias na alimentacdo e maior renda.
Os principais desafios enfrentados sdo a
falta de experiéncia e informacdes, in-
dicando que a atuacdo da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Rio Grande do Sul (EMATER/RS) tem
sido essencial neste sentido.

De forma complementar, incluimos o re-
latdorio de um estudo sobre a cadeia de
alimentos brasileiros, realizado por Belik
(2020), delineando as relacdes de pro-
ducado que sustentam o sistema alimen-
tar. Entre os resultados, o autor indica
gue o Brasil tem um papel relevante na
economia mundial como exportador de
alimentos, porém apenas 10% da produ-
cdo agropecuaria brasileira destina-se
a este mercado, portanto 90% da pro-
ducdo é consumida internamente pelo
mercado doméstico. Apesar disso, a 16-
gica de construcdo das cadeias produ-
tivas e a acdo do Estado historicamente
tém priorizado o mercado internacional,
uma postura que gera uma série de im-
plicacdes que afetam negativamente o
pais, em especial a SAN da populacdo.
Daremos destague aqui a trés fatores
discutidos neste estudo.

Primeiro, ao orientar a producdo agrope-
cuaria ao mercado internacional, o Esta-
do permite que a formacdo dos precos
dos alimentos fique sujeita as regras in-
ternacionais de comercializacdo, inclusive
na formacao de precos suscetivel a flutu-
acao nos valores de outros paises e a taxa
cambial do ddlar. Assim, quando o mer-
cado externo estd pagando melhor por
determinado produto, a tendéncia é que
os produtores brasileiros prefiram vender
a outros paises, buscando maior retorno
econdmico, porém diminuindo a disponi-
bilidade interna de alimentos para a po-
pulacao e fazendo com que os alimentos
se tornem mais escassos e caros para a
sociedade brasileira (BELIK, 2020).
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Segundo, a centralidade no mercado
internacional incentiva a especializacao
produtiva das variedades mais rentaveis
(a soja, o milho e o algodao tem domi-
nado as lavouras brasileiras), implican-
do a reducédo da producdo de alimentos
de base da dieta alimentar e a criacado
de uma dinamica de concentracdo pro-
dutiva especifica em determinadas re-
gides, o que dificulta a distribuicao e
0 acesso aos alimentos (BELIK, 2020).
Geralmente, a priorizacdo nas varieda-
des mais rentdveis é justificada pelo
retorno econdmico expressivo, medido
pela contribuicdo final para o Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro. No entan-
to, se considerarmos apenas as ativida-
des especificas da producdo agropecu-
aria, a participacao efetiva para o PIB
brasileiro em 2019 foi apenas 5,2%, po-
rém, o dado geralmente divulgado pelo
agronegodcio considera a atividade de
forma alargada, somando a industria de
insumos, transformacdo dos alimentos
e atividades decorrentes, o que aumen-
ta essa participacao no PIB para 21,4%
(Belik, 2020). Portanto, mesmo quando
considerada a apropriacdo de setores
mais amplos, a contribuicdo final ao PIB
nao é tdo alta quanto o setor faz pare-
cer de forma publica.

Por fim, o material aporta dados deta-
Ihados sobre a concentracdo da cadeia
de distribuicdo dos alimentos, revelando
que 92,9% do varejo alimentar no pais
é dominado pelos supermercados, dei-
xando apenas 7,1% para outros comér-
cios, como acougues, quitandas, merce-
arias e feiras livres (BELIK, 2020). Além
disso, o proprio setor supermercadista é
altamente concentrado dos R$ 330,4
bi em futuramente declarados pela As-
sociacdo Brasileira de Supermercados
(Abras) em 2018, 41,7% ficam restritos
aos trés maiores grupos: Carrefour, Gru-



po Pdo de Acucar e Walmart/Big (BE-
LIK, 2020). Ainda que outros produtos
sejam comercializados, 80% do fatura-
mento dos supermercados refere-se a
alimentos; assim a formacao dos precos
acaba também sendo definida por este
segmento, prejudicando os consumi-
dores e outros comércios gque ndo tém
condicdes de competir economicamen-
te (BELIK, 2020).

Dada a relevancia que a maioria dos
artigos da a agricultura familiar, traze-
mos aqui dados mais recentes do Cen-
so Agropecuario sobre a composicao
desta categoria® no pais. Entre os es-
tabelecimentos agropecuarios no Bra-
sil, agricultura familiar é responsavel
pela maior parte dos estabelecimentos
(77%, ou 3,9 milhdes) e pela maioria

dos postos de trabalho no campo (67%
da populacdo ocupada), equivalente a
10,1 milhdes de pessoas. A agricultura
familiar é responsavel por parte rele-
vante do mercado interno de alimen-
tos, sendo a principal produtora na
horticultura com 60,1% do Valor Bruto
da Producdo, uma importante produ-
tora de frutas e outros alimentos de
base tal como a mandioca em que é
responsavel por 70% da producdo na-
cional. No que diz respeito a producéao
de carne, 78% da caprinocultura e 73%
da ovinocultura estdo na méo dos agri-
cultores familiares. No entanto, a agri-
cultura familiar corresponde a apenas
23% da area ocupada por todos os es-
tabelecimentos agropecuarios do pais,
indicando a alta concentracdo fundiaria
(CENSO AGRO, 2019).

RECOMENDACOES PARA UM PANORAMA

MAIS SAUDAVEL, SUSTENTAVEL E EQUITATIVO

As recomendacdes na literatura encontrada incluem: maior
centralidade ao mercado interno de alimentos; criacdo de

medidas legislativas que facam frente ao monopodlio empresarial
no setor alimentar; maior valorizacdo e incentivo a agricultura
familiar de pequena e média escala; a diversificacdo produtiva e
o fortalecimento do papel do Estado como regulador do merca-
do. Em boa medida, incidir sobre um desses pontos levantados
tende a ja contribuir com outro, criando uma ldgica de abaste-
cimento focada nas necessidades da populacdo brasileira, com
inclusdo social, menor impacto ambiental e maior prosperidade
e equidade econdmica.

6. Tem como base a definicdo legal de agricultura familiar descrita no Decreto n2 9.064, de 31 de maio de 2017.




Em boa medida, a literatura indica o for-
talecimento das cadeias curtas de abas-
tecimento como uma estratégia capaz
de ao mesmo tempo gerar maior inclu-
sdo social e produtiva aos agricultores
familiares e aumentar a oferta de ali-
mentos saudaveis e sustentaveis a po-
pulacdo, com menor impacto ambien-
tal (SCARABELOT, SCHNEIDER, 2012;
GOMES JR; JUNIOR, 2015; SCHNEIDER;
FERRARI, 2015; PREISS; MARQUES,
2015; POZZEBON, RAMBO, GAZOLLA,;
2018; PREISS; VASCONCELLOS; SCH-
NEIDER, 2018; PREISS, 2019; DE SOU-
ZA AMARAL; 2020; BELIK, 2020). Ar-
gumenta-se que, diferentemente, das
cadeias longas de abastecimento, em
gue nao ha contato entre quem produz
e gquem consome, as cadeias curtas de
abastecimento agem de forma a re-so-
cializar e re-territorializar os alimentos
em todo o seu processo (da producado
ao consumo) beneficiando os agriculto-
res ao apresentar condicdes produtivas
e comerciais mais benéficas e maior va-
lor agregado, bem como maior insercao
e autonomia nos mercados (SCHNEI-
DER; FERRARI, 2015; PREISS, 2019).

De forma mais ampla, as evidéncias
indicam que as cadeias curtas contri-
buem para a manutencdo de alimentos
cultural e regionalmente enraizados, a
organizacdo de produtores em redes e
cooperativas permitindo uma maior ca-
pacidade de negociacdo nos mercados,
bem como uma menor pegada ambien-
tal seja por ser centrada em producao
de média a pequena escala, por atua-
rem em circuitos proximos que reduzem
a distancia percorrida pelos alimentos
entre a producdo e consumo ou ainda
por serem o principal mercado de co-
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mercializacdo da producdo agroecolo-
gica (SCARABELOT, SCHNEIDER, 2012;
SCHNEIDER; FERRARI, 2015; PREISS;
MARQUES, 2015; DAROLT ET AL, 2016;
PREISS, 2019). No que diz respeito aos
beneficios a populacdo, os consumi-
dores engajados nestas dindmicas de
abastecimento tendem a encontrar ali-
mentos organicos e agroecoldgicos a
precos acessiveis, frequentemente de-
senvolvem habitos alimentares mais
saudaveis (maior diversificacdo de die-
tas, aumento de consumo de vegetais e
frutas, maior frequéncia de preparo das
refeicdes, ampliacdo de conhecimentos
sobre alimentos locais e sazonais) e em
muitos casos passam a atuar politica-
mente em prol da seguranca e da so-
berania alimentar e em defesa da agri-
cultura familiar agroecoldgica (PREISS;
MARQUES, 2015; PREISS, 2019). A lite-
ratura indica ainda que, a partir da con-
formacdo das cadeias curtas de abas-
tecimento outras dinamicas territoriais
sdo estimuladas em especial no que diz
respeito a criacdo de trabalho e renda
para agricultores familiares e comuni-
dades tradicionais por meio de oferta
de outros servicos (artesanato, turismo
local, servicos ambientais, etc.) gerando
assim uma dindmica mais ampla de de-
senvolvimento rural sustentavel (SCA-
RABELOT, SCHNEIDER, 2012; SANTOS;
CHALUB-MARTINS, 2012; SCHNEIDER;
FERRARI, 2015; DAROLT et al.,, 2016;
PREISS; VASCONCELLOS; SCHNEIDER,
2018; AGUIAR; DELGROSSI; THOME,
2018; DE SOUZA AMARAL, 2020).

Entre os fatores limitantes para a expan-
sdo das cadeias curtas de abastecimen-
to sdo mencionados: 1) a falta de politi-
cas publicas especificas que auxiliem os



agricultores familiares a empreender (assisténcia técnica, cré-
dito, capacitacao); 2) uma legislacdo sanitaria bastante indspita
as condicdes de producdo vidveis a agricultura familiar (pro-
cessamento artesanal, em pequena ou média escala), em espe-
cial no que diz respeito a produtos de origem animal e cultu-
ralmente enraizados; 3) a auséncia de politica tributaria que dé
vantagens a producdo, ao processamento e ao consumo local;
4) a falta de informacao do publico consumidor sobre o funcio-
namento da agricultura e a producao local; 5) a pressdo com-
petitiva do mercado agroalimentar empresarial e corporativo;
6) o alto custo da certificacdo para alimentos organicos, em es-
pecial por meio de auditoria (SCARABELOT, SCHNEIDER, 2012;
SCHNEIDER; FERRARI, 2015; DAROLT et al.,, 2016; POZZEBON,
RAMBO, GAZOLLA; 2018; PREISS; VASCONCELLOS; SCHNEI-
DER, 2018; AGUIAR; DELGROSSI; THOME, 2018; PREISS, 2019;
BELIK, 2020; DE SOUZA AMARAL, 2020).

Um conjunto de estudos destaca a grande relevancia que o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Na-
cional de Alimentacao Escolar (PNAE) tem tido no fomento
da producédo agroecoldgica da agricultura familiar, no auxilio a
criacdo de mercados regionalizados, no abastecimento de po-
pulacdo vulneraveis e na ampliacdo da seguranca alimentar e
nutricional da populacdo (PREISS; VASCONCELLOS; SCHNEI-
DER, 2018; CAVALLI, 2019; BELIK, 2020; GAZZOLA, 2019).

Em relacdo a outros temas, Martinelli e Cavalli (2019) chamam
a atencao para a necessidade de maior regulamentacao para a
industria de alimentos no que diz respeito ao processamento, a
rotulagem e a publicidade, alertando que as relacdes entre re-
presentantes do setor com o Estado frequentemente se tornam
um empecilho para a oferta qualificada de alimentos saudaveis
e sustentdveis a populacdo. A concentracdo de grandes cor-
poracdes internacionais no varejo deve ser diluida ou ao me-
nos controlada devido ao alto impacto que gera em pegquenos
empreendimentos, nos agricultores familiares e na producao
agroecoldgica (GOMES JR. e JUNIOR, 2015; JUNIOR; PINTO;
LEDA; 2016; MARTINELLI; CAVALLI, 2019; GAZZOLA, 2019; BE-
LIK, 2020).

Ainda, considerando os temas transversais deste estudo, ressal-
ta-se que nenhum dos artigos encontrados nas buscas, incidiu
sobre as questdes de equidade de género na cadeia alimentar.




DIMENSAO ABASTECIMENTO E DEMANDA

E sta dimensao tem como foco a dinamica de retroalimenta-

cdo entre oferta e demanda e como esta determina as pra-
ticas de consumo. Os fatores que estabelecem os padrbes de
consumo alimentar envolvem uma gama de complexidades que
se intercruzam, desde os contextos socioecondmicos (poder de
compra, educacao, cultura, estilos de vida, etc.), aos condicio-
nantes politicos e legais que facilitam ou restringem o acesso
aos alimentos, bem como a eficiéncia do mercado em atender
ou criar desejos na populacao.

Mais do que dissertar sobres os processos sensiveis e simbolicos
gue envolvem a alimentacdo, Swinburn e colegas (2019) cha-
mam atencdo para como a industria alimentar tem explorado as
vulnerabilidades bioldgicas, psicoldgicas, sociais e econdmicas
dos individuos, muitas vezes auxiliando a criar ambientes ali-
mentares altamente influencidveis. Este processo acaba sendo
facilitado pela auséncia de medidas governamentais que fisca-
lizem ou controlem estas praticas, tais como regulamentacdes
para a comercializacdo de alimentos e bebidas ndo saudaveis,
rotulos de adverténcia na frente das embalagens, politicas fis-
cais e leis de protecdo ao consumidor (SWINBURN et al., 2019).

Por outro lado, existe um amplo debate na literatura sobre o
crescente encarecimento da alimentacao saudavel, fazendo com
gue dietas adequadas para a saude com comida nutritiva, diver-
sa, fresca e ecoldgica se tornem um privilégio de poucos. Esse
direcionamento elitista da alimentacdo adequada e saudavel é
justamente o oposto do que devemos almejar para a sociedade,
ja que a alimentacdo saudavel e adequada é um direito humano
internacionalmente reconhecido. Assim, a auséncia de medidas
governamentais que auxiliem a popularizacdo do acesso a ali-
mentos saudaveis também contribui para a intensificacdo das
pandemias da desnutricdo e da obesidade (SWINBURN et al.,
2019). Portanto, incidir sobre os fatores de interacdo entre ofer-
ta e demanda é determinante para o enfrentamento da fome e
da inseguranca alimentar.

Equacionar tais questdes com as mudancas climaticas requer
um esforco ainda maior. Entre os muitos exemplos que podem
ser citados, tomamos o consumo da carne que tem sido ampla-
mente debatido. Hd quase um consenso na comunidade cienti-
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fica internacional sobre a necessidade
de reducdo no padrao de ingestdo da
carne em nivel mundial devido ao im-
pacto da producdo em escala no meio
ambiente. H& ainda argumentos de
que este alimento atua como um fator
gerador de problemas na saude huma-
na. No entanto, a carne (em especial, a
vermelha e de qualidade) segue sen-
do considerada um alimento nutritivo,
com alto valor social e simbdlico para
diferentes culturas, elemento também

o s resultados da revisao de literatu-
ra podem ser agrupados em duas
grandes vertentes. A primeira é centrada
em avaliar o papel de acdes promovidas
pelo Estado para viabilizar o abasteci-
mento da populacdo, dando especial én-
fase aos publicos em situacdo de vulnera-
bilidade. A segunda, envolve estudos que
discutem as estratégias de abastecimen-
to acessiveis a populacdo em geral e seus
impactos na saude.

Belik (2012) faz uma analise do Proje-
to Fome Zero confrontando a proposta
original desenvolvida pelo Instituto Ci-
dadania em 2001 (Figura 5) com a sua
aplicacdo pelo governo Lula e repercus-
sdo até 2012. O autor destaca como o
desenho inicial tinha como base estu-
dos nacionais e a atuacdo da sociedade
civil nos anos 80 e 90, contemplando
todas as dimensdes da SAN, integran-
do temas como a producdo agricola, o
abastecimento e alimentacdo como te-
mas articulados a politicas estruturais,
programas para publicos especificos

a ser considerado em uma perspectiva
multidimensional de SAN. Em termos
praticos, porém, devido aos precos,
é cada vez mais um item de luxo na
mesa de boa parte das familias brasi-
leiras. Como pedir a estas familias que
reduzam aquilo que realmente nunca
tiveram? Dado o objetivo deste traba-
lho, tomaremos como ponto central de
interesse nessa dimensdo as diferentes
estratégias de acesso aos alimentos
no pais e seus condicionantes.

e acdes de ambito local (BELIK, 2012).
No que diz respeito ao programa im-
plementado, os resultados positivos in-
dicam reducéo significativa da pobreza
e qualificacdo do consumo das classes
populares paralelamente ao declinio da
inseguranca alimentar no pais (BELIK,
2012). Ainda assim, Belik aponta que
elementos apresentados na proposta
original, relacionados ao abastecimen-
to, a educacao alimentar e nutricional e
a agricultura urbana poderiam ter sido
mais bem articulados para um atendi-
mento pleno da SAN.

As politicas de seguranca alimentar e
nutricional em busca da reducdo da
fome implementadas pelo Governo
Lula também sdo analisados por Ch-
mielewska e Souza (2011), que ressaltam
a relevancia do programa Bolsa Familia
na reducao da pobreza e aumento das
condi¢cdes de compra de alimentos das
familias em contexto de vulnerabilida-
de. As autoras apontam os efeitos posi-
tivos do programa para a SAN, entre os

O CENARIO BRASILEIRO NESTA DIMENSAO



POLITICAS ESTRUTURAIS

* Geracado de renda e emprego * Intensificacdo da Reforma Agraria
* Previdéncia social universal » Bolsa Escola e Renda minina

* Incentivo a agricultura familiar

POLITICAS ESPECIFICAS

¢ Programa Cupom de Alimentacdo « Ampliacdo do PAT

¢ Doacdes de Cestas Basicas Emergenciais e Combate a Desnutricdo Infantil e Materna

* Manutencao de Estoques de Seguranca « Ampliacdo da Merenda Escolar

e Seguranca e Qualidade dos Alimentos ¢ Educacédo para o Consumo e Educacédo
Alimentar

POLITICAS LOCAIS

AREAS RURAIS
e Apoio a
Agricultura Familiar
e Apoio a Producao
para Autoconsumo

PEQUENAS E MEDIAS METROPOLES
CIDADES

e Banco de Alimentos

* Restaurantes Populares

¢ Banco de Alimentos

* Parceria com Varejistas « Parcerias com Varejistas

* Moderniza¢cao dos « Modernizaco dos

Equipamentos de Equipamentos de

Abastecimentos Abastecimentos

* Novo relacionamento com « Novo relacionamento com

Supermercados as redes de Supermercados

» Agricultura Urbana

Figura 5 - Proposta original do Programa Fome Zero. Fonte: Instituto Cidadania (2001) apud Belik (2012).
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guais destacam-se: a reducdo da fome
e da inseguranca alimentar no pais; a
estabilidade no acesso aos alimentos;
aumento da quantidade e variedade
dos alimentos consumidos; melhorias
nos cuidados de saude nas gestantes
de familias beneficiarias e evolu¢cdo no
estado nutricional das criancas em ida-
de pré-escolar.

As autoras também enfatizam como
uma diversidade de acdes foram con-
jugadas de forma a valorizar a agri-
cultura familiar enquanto grupo chave
no abastecimento da populacdo, sen-
do fornecedora prioritaria nos progra-
mas PAA e PNAE (CHMIELEWSKA;
SOUZA, 2011). Ambos os programas
tiveram alto impacto, pois permitiram
processos de inclusao social por meio
de acesso aos mercados institucionais,
fomentando a producdo local e incen-
tivando a transicdo agroecoldgica, ao
oferecer um valor prémio a estes pro-
dutos (CHMIELEWSKA; SOUZA, 2011).
O PNAE também teve um papel cha-
ve na reducdo da fome entre criancas
com idade escolar, contribuindo para o
desenvolvimento biopsicossocial e de-
sempenho dos alunos, a promocao de
habitos alimentares saudaveis, além de
conferir maior responsabilidade as nu-
tricionistas, que passam a ter um papel
chave na execucdao do programa (CH-
MIELEWSKA; SOUZA, 2011).

Maluf et al. (2015) argumentam sobre o
potencial dos programas institucionais
como estratégias para desenvolver uma
agricultura sensivel a nutricdo e o aten-
dimento da Soberania e da SAN, pois di-
recionam a produc¢ao agricola de forma
a aumentar a disponibilidade de alimen-
tos agroecoldgicos in natura, promo-
vendo a agrobiodiversidade com pra-

ticas sustentaveis. Os autores contra-
pdem esta estratégia como mais efetiva
do que os programas de biofortificacdo
de cultivares (tal como os programa
BioFORT conduzido pela EMBRAPA),
gue sao desenvolvidos sem uma inter-
conexdao com outras acdes complemen-
tares de SAN, além de reproduzirem o
controle corporativo sobre os mercados
de sementes, provocando reducdo da
autonomia produtiva dos agricultores
familiares e dependéncia de tecnologias
de transgenia e alto uso de agroquimi-
cos (MALUF et al., 2015).

Taveira et al. (2019) problematiza como
a agricultura familiar tem sido contem-
poraneamente impelida a buscar estra-
tégias multiplas que dificultam o culti-
vo de variedades para autoconsumo,
concomitante ao atendimento das de-
mandas do mercado, sendo necessario
um melhor didlogo entre académicos e
produtores para a combinacdo de co-
nhecimentos e criacdo de mecanismos
de inovacao adequados ao contexto de
producdo em pequena e média escala
e as distintas culturas agrarias. Lang e
Barling (2012), ao discutir a diversida-
de de perspectivas sobre a SAN para a
criacdo de um sistema alimentar susten-
tavel, indicam como um avanc¢o positivo
a existéncia do direito a alimentacao na
Constituicdo Brasileira.

Grisa et al (2017) faz uma analise com-
parativa sobre o impacto de mudancas
institucionais na execucdo do PAA, a
partir de estudos de caso no Rio Grande
do Sul e no Rio Grande do Norte, indi-
cando que o programa aportou impor-
tante contribuicdo no processo associa-
tivo da agricultura familiar e qualificou a
alimentacao dos beneficidrios tanto em
quantidade como em qualidade. Res-

7. Os dados tomam como base de andlise o ano de 2008.




salta-se que, apds as mudancas institu-
cionais de 2006 (em especial as novas
modalidades de compra, fomento para
a producdo local da agricultura familiar
e O uso de recursos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA), entre
0s anos 2010 e 2012 ocorreu a consoli-
dacado nacional e internacional do PAA
por apresentar uma proposta inovado-
ra de fomento a alimentacdo saudavel
e ao consumo local (GRISA et al., 2017).
Porém, a partir de 2013, a aplicacao de
recursos passa a ser reduzida, paralela-
mente a construcdo de uma dindmica
mais rigida de regramentos e fiscaliza-
cdo, afetando a performance do pro-
grama e tornando-o menos flexivel as
demandas da agricultura familiar (GRI-
SA et al,, 2017). Tais processos afetaram
ambas as regides estudadas, gerando
paralisacbes e descontinuidades das
acdes, promovendo desafios para a or-
ganizacao da producao e a busca por
novos mercados por parte das familias e
criando multiplas tensdes no ambiente
institucional (GRISA et al., 2017).

Siliprandi e Cintrdo (2011) investigam a
participacdo das mulheres como forne-
cedoras do PAA’, verificando que a pre-
senca direta das agricultoras é baixa -
23% em média para o territdrio nacional
-, ainda que com grande variacdo entre
estados e regides, bem como entre as
modalidades e produtos comercializa-
dos. As autoras ressaltam que, apesar
de as agricultoras terem uma atuacado
relevante na producdo, a participacdao no
PAA tende a ser feita através do CPF do
homem (SILIPRANDI; CINTRAO, 2011).
Assim, apesar de a proposta do programa
ofertar condicdes que atendem as neces-
sidades das mulheres (entregas parcela-
das, constancia, pedidos em pequenas
guantidades e em diferentes modalida-
des), o programa segue a mesma logica
de outras politicas agricolas que reforcam
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uma perspectiva homogénea da unidade
familiar de producdo, sem considerar as
distincdes de género, resultando na par-
ticipacdo menos intensa das agricultoras
(SILIPRANDI; CINTRAOQ, 2011).

Kroth, Geremia, Mussio (2020) e Sarai-
va et al. (2013) trazem estudos comple-
mentares que situam o PNAE como uma
politica publica alinhada aos principios
da SAN, da sustentabilidade e da sau-
dabilidade, gerando melhorias no am-
biente alimentar de escolares, fomento
a inclusao social e produtiva da agricul-
tura familiar local e facilitacdo dos pro-
cessos de transicdo agroecoldgica e o
desenvolvimento econdémico regional.
Rossetti, Da Silva, Winnie (2016) fazem
uma analise da aquisicdo de alimentos
regionais para o PNAE, alertando que
alguns produtos podem ser inadequa-
dos e ndo saudaveis a alimentacdo dos
escolares (embutidos e enlatados). As
autoras também avaliam os gargalos
para a implementacdo do programa em
diferentes localidades, dando especial
destaque para as seguintes guestodes:
falta de documentacdo por parte dos
agricultores familiares; auséncia de es-
trutura fisica e logistica; normas sanita-
rias inadequadas a realidade da agroin-
dustria familiar (ROSSETTI; DA SILVA;
WINNIE, 2016).

Dias e Oliveira (2019) analisaram a exe-
cucdo do PNAE nas escolas publicas
estaduais no RN (anos de 2011 e 2013),
concluindo que, apesar de o estado ter
atingido uma média total de 26,2% dos
recursos em compra de produtos da
agricultura familiar, o desempenho das
Diretorias Regionais de Alimentacao Es-
colar (DRAES) é bastante diverso e con-
flitivo. Tal observacado indica que a ca-
pacidade de cada gestdao em lidar com
0 processo burocratico é essencial para
a efetividade do programa.



Triches (2015) também discute alimen-
tacao escolar, mas no ambito do muni-
cipio de Dois Irméaos (RS), que, antes
da politica nacional, ja realizava acdes
de promocdo da alimentacdo susten-
tavel, tornando-se uma referéncia na-
cional e internacional em 2005, com
o Prémio Gestor Eficiente da Merenda
Escolar pela ONG Fome Zero e pelo Mi-
nistério da Educacado. As acdes muni-
cipais foram desencadeadas apds um
diagnodstico que identificou que 17%
dos escolares de 8 a 10 anos estavam
acima do peso e 70% estavam insatis-
feitos com seu corpo (TRICHES, 2015).
Para reverter as causas, diversas me-
didas integradas foram tomadas para
reestruturar o ambiente alimentar das
escolas, tais como: alteracdo dos for-
necedores de alimentos, priorizando
a agricultura familiar local; criacdo de
hortas municipais e hortas escolares
com producao organica de hortalicas
e frutas; alteracdo dos cardapios para
introducdo de produtos integrais e da
cultura local; regulacdo dos tipos de ali-
mentos trazidos de casa pelas criancas
e a realizacado de atividades de turismo
Rural Pedagodgico em propriedades do
municipio, auxiliando na aproximacao e
no aprendizado sobre a producao dos
alimentos. As acdes, inovadoras, con-
tribuiram de forma sinérgica e positiva
para a melhoria das condicdes de sau-
de e educacdo alimentar dos escolares
(TRICHES, 2015).

Considerando o atendimento de fa-
milias em vulnerabilidade social, Be-
lik, Cunha e Costa (2012) discutem a
relevancia dos Bancos de Alimentos
amparados pelo Programa Fome Zero,
combinados com estratégias comple-
mentares de isencdo de pagamento do
imposto sobre produtos industrializa-
dos (IPl) para determinados produtos
e posterior vinculacdo ao PAA. Os da-

dos indicam que em 2011 havia aproxi-
madamente 200 Bancos de Alimentos
em implantacdo no pais apoiados pelo
entdo Ministério do Desenvolvimento
Social, as Centrais de Abastecimento e
o Servico Social do Comércio (SESC),
atendendo diariamente centenas de
milhares de pessoas por meio de do-
acdes de alimentos adequados para o
consumo e contribuindo também para
a reducado do desperdicio alimentar no
Brasil (BELIK; CUNHA; COSTA, 2012).

Henz e Porpino (2017) também abor-
dam o tema de perdas e desperdicio
de alimentos, fazendo uma revisdo da
literatura nacional sobre o tema e in-
dicando que cerca de 30 projetos de
lei relacionados haviam sido discutidos
no Congresso brasileiro desde 1997,
porém sem nenhuma expectativa de
aprovacdo em curto prazo. Os autores
ainda destacam que as politicas go-
vernamentais de seguranca alimentar
efetivadas desde o inicio deste século
tém tido impacto positivo na reducdo
de perdas, porém, para que o tema
avance, sdo necessarias campanhas de
educacdo da populacdo e a realizacado
de parcerias publico-privadas (HENZ;
PORPINO, 2017).

Silva e Curioni (2013) estudam a pre-
valéncia de ISAN entre os beneficiarios
de programas municipais de combate
a fome em Petropolis (RJ), indicando




gue esta condicdo estava presente em
42,9% das familias que se alimentavam
em restaurantes populares locais e em
72,2% entre os beneficidrios do progra-
ma de fornecimento de alimentos Ces-
ta Cheia, Familia Feliz. Além disso, uma
série de caracteristicas foi associada
a maior incidéncia de ISAN no ambito
municipal; sdo elas: a maior quantidade
de moradores no domicilio, a presenca
de individuos com menos de 20 anos
de idade, a baixa renda familiar, a che-
fia das familias sob responsabilidade de
pessoas negras e a falta de posse do
domicilio (SILVA; CURIONI, 2013).

No que diz respeito as estratégias de
abastecimento disponiveis para a popu-
lacdo em geral, Wegner e Belik (2012)
problematizam como o encerramento do
Sistema Nacional de Centrais de Abaste-
cimento e o consequente repasse do con-
trole acionario destas unidades, somados
a intensa entrada de capital estrangeiro
no setor supermercadista brasileiro, tém
feito com que estes atuem como ataca-
distas na distribuicdo de hortifrutis, utili-
zando centrais de distribuicdo privadas
gue acabam por competir ou substituir as
centrais geridas pelo estado. Esta nova di-
namica cria uma grande fragilidade na ar-
ticulacdo entre o atacado, os produtores e
0s equipamentos de varejo, prejudicando
a oferta de hortifrutis indcuos com precos
acessiveis a populacdo (WEGNER; BELIK,
2012). Assim, os autores argumentam que
estas centrais deveriam ser geridas pelo
Estado de forma a contribuir para a SAN
e atuar no controle da seguranca dos ali-
mentos na cadeia de abastecimento, pois,
ao nado investir em uma politica nacional
de qualificacdo das CEASAS e controlar a
expansao supermercadista, o Estado per-

mite que esses processos sejam mono-
polizados pelo setor privado (WEGNER,;
BELIK, 2012).

Lopes, Menezes e Araujo (2017) pesquisam
0 acesso da populacdo de Belo Horizon-
te (MG) a frutas e hortalicas e descobrem
gue existe uma concentracdo de estabele-
cimentos que ofertam estes alimentos em
regides privilegiadas, tendo em contrapar-
tida acesso limitado em areas da periferia.
Ainda que com metodologia distinta, um
estudo com objetivos similares é realizado
por Duran et al. (2013) na cidade de Sao
Paulo. A obra aponta uma maior presenca
de bares e restaurantes de fast food em
bairros com populacdo de baixa renda e,
em paralelo, uma maior incidéncia de su-
permercados, mercados com ofertas de
frutas e hortalicas e restaurantes de servi-
co completo nos bairros com familias de
meédia e alta renda.

Também em Sao Paulo, Mondini et al.
(2012) avaliaram o impacto da evolucao
dos precos de alimentos entre o periodo
de 1980 a 2009, demonstrando que os ali-
mentos ultraprocessados apresentavam
valores reduzidos quando comparados a
um expressivo grupo de alimentos sau-
daveis (frutas, legumes, verduras, paes,
arroz, feijdo, oleo, acucar e carne bovi-
na), indicando que os valores praticados
se tornam uma limitacdo para a adog¢ao
de uma alimentacdo saudavel. Oliveira
(2012) avalia como os prec¢os dos princi-
pais alimentos da cesta basica de Porto
Alegre (RS)® sdo impactados pela Politica
de Garantia de Preco Minimos Agricolas,
do crédito rural e da carga tributaria indi-
reta, concluindo que ha uma sobrecarga
no valor final dos alimentos, o que pode
representar um problema para o acesso,

8. A analise considerou o periodo de janeiro de 2005 a abril de 2011.
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em especial para as classes menos favo-
recidas economicamente.

Preiss et al. (2021) realiza um estudo
centrado nas feiras da agricultura fami-
liar na regido do Vale do Rio Pardo (RS)
indicando que estas dinamicas de abas-
tecimento sdo altamente benéficas para
o abastecimento da populacdo, em es-
pecial por manter o fluxo de alimentos in
natura a precos acessiveis, contribuindo
para a saude da populacdo. As autoras
indicam a necessidade de politicas pu-
blicas locais que auxiliem na transicao
da matriz produtiva do tabaco para ali-
mentos de base, bem como a atuacao
do Estado para ampliar as feiras da agri-
cultura familiar seja nos municipios ain-
da desatendidos, seja nas areas periféri-
cas das cidades que compdem a regido
(PREISS et al., 2021).

Gomes-Junior, Pinto e Leda (2016) rea-
lizam um resgate histérico do papel da
expansdo dos supermercados e dos ali-
mentos ultraprocessados no crescimen-
to urbano e na industrializacdo do Bra-
sil, indicando ambos como fatores-cha-
ve na transicdo alimentar e na reducao
da qualidade das dietas da populacao.

Martins et al. (2020) realizam um estu-
do para verificar as tendéncias de con-
sumo no pais de alimentos organicos
enriquecidos com propriedades funcio-
nais, indicando que as mulheres sdo o
maior publico, motivadas pela busca de
uma alimentacdo saudavel e qualidade
de vida. O preco elevado, o acesso di-
ficil e a inconstancia da disponibilidade
dos produtos sdo os principais fatores
limitantes para a ampliacdo deste mer-
cado (MARTINS et al., 2020).

Santos et al. (2014) realiza um estudo
de caso da Feira Agroecoldgica de Mos-
sord (RN), indicando que a escolha pela

agroecologia tem permitido as familias
agricultoras maior sustentabilidade so-
cioeconbmica e ambiental, com renda
dignha e permanéncia no campo.

David e Guivant (2020) fazem uma ana-
lise de empreendimentos que ofertam
alimentos organicos no Sul e no Sudes-
te do Brasil, por meio de assinaturas
de cestas com entrega domiciliar mes-
clando a compra direta de produtores
regionais, distribuidores de CEASAS e
de fornecedores de alimentos proces-
sados, sendo o uso de tecnologias di-
gitais uma ferramenta essencial para a
interface com os consumidores. Entre
os limites para a expansao desse tipo
de negodcio, as autoras identificam: fal-
ta de determinados produtos devido a
preferéncia de produtores em fornecer
para supermercados; impactos do clima
nos produtos in natura; a alta demanda
de produtos organicos de disponibilida-
de restrita (ex: acucar, café ou carnes
congeladas) e questbes de confianca
com os fornecedores frente a garantia
de conformidade organica (DAVID; GUI-
VANT, 2020).

Preiss, Marques e Wiskerke (2015) pes-
quisam dinamicas de abastecimento
construidas de forma colaborativa entre
agricultores familiares e consumidores
urbanos, argumentando que estas sao
formas de comercializacdo socialmente
inclusivas e ecologicamente mais ade-
quadas, pois permitem a populacdo o
acesso estavel a produtos organicos a
precos justos, enquanto fornecem aos
agricultores uma renda estavel, fomen-
tando processos de democracia alimen-
tar. Portilho, Castaneda e Castro (2011)
refletem sobre o processo de politiza-
cdo do consumo em suas dimensdes
ética, politica e ideoldgica com acdes
gue saem da esfera institucional e ocu-
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pam cada vez mais espaco na acao pri-
vada e cotidiana dos individuos, sendo
marcados por alteracdes nos sistemas
globais e a maior percepc¢cao dos riscos
alimentares. O estudo contribui com
uma revisdo das abordagens teodricas
sobre o tema e indica a necessidade
de uma agenda brasileira de pesquisas
gue possam melhor explicar como o fe-
ndmeno se manifesta no pais, por meio
de redes de produtores e consumidores,
coletivos de compras e acdes de boico-
te, analisando também em gque medida
tais acdes influenciam politicas publicas
e empresariais (PORTILHO; CASTANE-
DA; CASTRO, 2011).

Silva, Lima Filho e Freire (2015) buscam
avaliar a intencdo de compra de carne
bovina ambientalmente sustentavel em
Campo Grande (MS), descobrindo que
o nivel de percepcao e conhecimento
dos problemas ambientais tem forte in-
fluéncia no comportamento dos consu-
midores, sendo a escolaridade um fator
de peso para a consciéncia ambiental.
Ainda assim, os dados indicam que o in-
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teresse da populacdo neste tipo de ali-
mento ainda é baixo.

Trés estudos problematizam as ques-
toes de género no abastecimento ali-
mentar nacional. Siliprandi (2012) abor-
da as conexdes entre a invisibilidade
do trabalho das mulheres na alimenta-
cdo frente a SAN, defendendo que as
formas de atuacdo das mulheres nos
processos de producdo (cultivo, cria-
cdo de pequenos animais, preservacao
de sementes, aclimatacdo de espécies,
uso de plantas medicinais e transmissao
de conhecimentos) e distribuicdo de
alimentos (comercializacdo orientadas
pela economia solidaria e feminista) sdo
desvalorizadas por serem interpretadas
como “atividades complementares” as
acoes “principais” sob responsabilidade
dos homens.

Por sua vez, Gomes-Junior e Andra-
de (2013) analisam a contribuicao das
mulheres na construcdo da soberania
alimentar, consolidando o tema como
uma disputa politica e de narrativas



frente as perspectivas patriarcais de
desenvolvimentismo homogeneizador
e insustentavel. Os autores ressaltam
que, apesar da invisibilidade historica
do papel das mulheres, as quais ten-
dem a ser associadas aos processos
de reproducao social (e menos da pro-
ducdo e comercializacdo), sua atuacao
como sujeitos politicos em organiza-
cdes feministas tais como o Movimen-
to das Mulheres Camponesas (MMC), o
Movimento Interestadual das Quebra-
deiras de Coco Babacu (MIQCB), tem
auxiliado para que afirmem sua identi-
dade e incidam sobre seus interesses,
dissolvendo papéis tradicionais e crian-
do modelos de producao familiar que
respeitam sua autonomia (GOMES-JU-
NIOR; ANDRADE, 2013).

Felker-Kantor e Wood (2012) inter-
pretam dados de pesquisas oficiais®
realizadas no pais e problematizam o
fato de que a inseguranca alimentar é
maior entre as familias chefiadas por
mulheres, sendo ainda mais agravada
quando envolve a presenca de criancas
ou adolescentes. Entretanto, a presen-
ca de mulheres no nucleo familiar re-

duz a ISAN, indicando que os padrdes
de gastos das mulheres geram maior
efeito positivo sobre o bem-estar das
criancas e outros membros da fami-
lia. SGo necessarios, portanto, estudos
que possam detalhar tais questdes,
além da ampliacdo das politicas publi-
cas com recorte de género (FELKER-
-KANTOR; WOOD, 2012).

Novamente, incluimos dados atualiza-
dos do estudo de Belik (2020) para
mais bem caracterizar como a desi-
gualdade social vivida no pais afeta
o abastecimento e as condi¢cdes de
acesso da populacdo. Quando analisa-
mos a renda mensal per capita no pais,
temos dois grandes extremos: 2,7%
da populacao recebe mais do que 25
salarios minimos, enquanto 24% (16,5
milhdes de familias) ganham até 2 sa-
larios minimos (BELIK, 2020). A situa-
cdo é agravada pelo fato de que nesta
ultima categoria o gasto médio mensal
com alimentacdo equivale ao compro-
metimento de 26% de suas economias,
a0 passo gque 0SS mais ricos gastam
apenas 5% de seus recursos com ali-
mentacao (BELIK, 2020).

RECOMENDACOES PARA UM PANORAMA

MAIS SAUDAVEL, SUSTENTAVEL E EQUITATIVO

s estudos sao consensuais em defender que a atuacdo do

Estado é necessaria para fazer frente as desigualdades
sociais, promover o direito humano a alimentacdo, regulamen-
tar e controlar as acdes do setor privado. Diferentes autores
ressaltam a relevancia das politicas publicas implementadas a
partir de 2003 por terem uma abordagem multidisciplinar das
guestdes alimentares, tendo sido efetivas em qualificar as con-
dicdes de SAN da populacdo e solucionar, ainda que em parte,

9. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, publicada em 2009.




problemas histéricos como a fome e a
pobreza (BELIK, 2012 CHMIELEWSKA;
SOUZA, 2011; MALUF et al,, 2015; HENZ;
PORPINO, 2017). Para atender a SAN, as
politicas publicas de abastecimento de-
vem dialogar com diferentes setores, de
forma a integrar acdes de saude, plane-
jamento urbano, assisténcia social, agri-
cultura, dentre outro setores, de forma
a qualificar o acesso a alimentos sauda-
veis, em especial que possam atender
o publico mais vulnerdvel em termos
sociais e econdmicos (BELIK, 2012; DU-
RAN et al., 2013; TRICHES, 2015; LOPES;
MENEZES; ARAUJO, 2017)

Distintos autores defendem a criacao
de novas politicas de abastecimento
alimentar no Brasil que priorizem os
produtos da agricultura familiar, o va-
rejo de pequeno e médio porte, os ca-
nais de comercializacdo em circuitos
curtos, as dinamicas em que ha uma
colaboracdo direta entre agricultores
e consumidores (grupos de consumo
responsavel, feiras, etc.) e a revitaliza-
cdo de canais de comercializagao como
mercados municipais e as Centrais de
Abastecimento (GOMES-JUNIOR; PIN-
TO; LEDA, 2016; SILVA FILHO; GOMES-
-JUNIOR, 2020; PREISS, MARQUES;
WISKERKE, 2015; PREISS et al.,, 2021).
Belik, Cunha, Costa (2012) ressaltam a
importancia dos Bancos de Alimentos
para fazer frente ao alto desperdicio
alimentar, com uma possivel grande
contribuicdo para a SAN ao viabilizar
doacdes para familias em vulnerabili-
dade social, sendo a atuacdo do Estado
central em qualificar os Bancos de Ali-
mentos tercidrios (estruturas de gran-
de porte em grandes cidades), de for-
ma a realizar um trabalho colaborativo
e complementar com as redes ja estru-
turadas pela sociedade civil. De forma
complementar, Wegner e Belik (2012)
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defendem a atuacao publica coordena-
da nas diferentes escalas (federal, es-
tadual e municipal) para a criacdo de
um sistema publico de abastecimento
interligado, que fomente programas de
modernizacdo e qualificacdo da gestado
das CEASAS, bem como a implementa-
cdo de processos de regulacdo sobre a
distribuicao privada de alimentos.

Ainda que o PNAE tenha trazido contri-
buicdes altamente importantes, os auto-
res defendem, para além da continuidade
do programa, seu aprimoramento e for-
talecimento por meio de acdes como: a)
ampliacdo da exigibilidade da aplicacdo
minima dos recursos advindos do FNDE
na aquisicdo de alimentos da agricultu-
ra familiar, passando dos atuais de 30%
para 100%; b) o uso da totalidade dos re-
cursos do FNDE nesta modalidade; ¢) a
elaboracdo de um plano de capacitacao
técnica do PNAE para entes federados,
envolvendo todos os atores responsa-
veis pela operacionalizacdo do progra-
ma (nutricionistas, setores de compras,
juridico das prefeituras, merendeiras,
professores, profissionais da saude);
d) formacdo de equipes de Assisténcia
Técnica Rural (ATER) especializadas na
promocdo da producdo da alimentacao
escolar; e) criacdo de comités gestores
intersetoriais para tratar das questdes
em nivel local (similares a uma CAISAN);
e f) maior regularizacdo fundiaria (CH-
MIELEWSKA; SOUZA, 2011; SARAIVA et
al., 2013; RoSSETTI; DA SILVA; WINNIE;
2016; KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2020).
No que diz respeito ao PAA, Grisa et al.
(2017) propde a necessidade de resgatar
0s principios originarios do programa de
forma que este volte a ser fortalecido e
propicie um ambiente institucional mais
consistente com as especificidades da
agricultura familiar e dos contextos so-
ciais locais.



A necessidade de se repensar as politi-
cas de tributacdo de forma a facilitar ou
isentar impostos de para facilitar o aces-
so a alimentos basicos e saudaveis é de-
fendida por Belik; Cunha; Costa (2012),
Mondini et al. (2012) e Oliveira (2012). E
também fundamental a criacdo de meca-
nismos de controle sobre a expansao dos
supermercados, bem como sua influéncia
na formacado de precos e na distribuicdo
de alimentos (WEGNER; BELIK, 2012;
GOMES-JUNIOR; PINTO; LEDA, 2016).

Argumenta-se pela realizacdo de acdes
gue promovam a distribuicdo mais equi-
tativa dos estabelecimentos que ofertam
alimentos saudaveis como frutas e ver-
duras, contemplando toda a populacéo,
mas com especial atencdo a areas de
maior incidéncia de familias com baixa
renda e em situacdo de vulnerabilida-
de (DURAN et al. 2013; LOPES; MENE-
ZES; ARAUJO, 2017; PREISS et al., 2021).
Maior atencado deve ser dada as questdes

de género que atravessam as condicdes
de acesso a alimentos nutritivos e as po-
liticas de abastecimento e producao de
alimentos (SILIPRANDI; CINTRAO, 20T11;
SILIPRANDI, 2012; FELKER-KANTOR;
WOOD, 2012; GOMES-JUNIOR; ANDRA-
DE, 2013). A realizacdo de campanhas
de informacédo e educacao é fundamen-
tal para que a populacdo compreenda a
necessidade de mudar habitos de con-
sumo, priorizando alimentos saudaveis e
sustentaveis (SILVA; LIMA FILHO; FREI-
RE, 2015; PREISS et al., 2021). Finalmen-
te, sugere-se a realizacao de mais estu-
dos no pais sobre o tema da politizacdo
do consumo e o ativismo alimentar com
o intuito de compreender como as acdes
mobilizadas por individuos e coletivos
podem afetar o sistema alimentar, as
politicas e as acdes empresariais (POR-
TILHO; CASTANEDA; CASTRO, 2011
PREISS, MARQUES; WISKERKE, 2015;
PREISS et al., 2021).

DIMENSAO ECOLOGICA

essa dimensdo, discutimos as evidéncias dos danos am-
bientais que o sistema alimentar hegemdnico impde aos

ecossistemas. A producdo intensiva de alimentos, a alta depen-
déncia dos combustiveis fdsseis e a distribuicdo internacional em
larga escala sdo alguns dos elementos que exemplificam como o
uso predatodrio dos recursos naturais e os altos niveis de poluicdo
gerados tem colocado o sistema alimentar na raiz das mudancas
climaticas (SWINBURN et al., 2019). A extensdo e a intensidade
com gue recursos como o solo e a agua tém sido explorados e
concomitantemente degradados pela poluicdo quimica estdo en-
tre as principais causas da emissdo de gases de efeito estufa e a
reducao da biodiversidade, inclusive das espécies comestiveis. O
desmatamento de florestas nativas e o desequilibrio da estrutura
ecoldgica dos principais biomas brasileiros tém sido majoritaria-
mente realizados pela expansao da producao de commodities.




Considerando que na natureza nao exis-
tem processo lineares, o setor mais pre-
judicado pelas mudancas climaticas é a
agricultura, que, nos anos recentes, tem
sido crescentemente pressionada e mo-
dificada por fenbmenos como o aumen-
to da temperatura média do planeta, as
alteracdes nos padrdes de precipitacao
com maior frequéncia de secas e en-
chentes, e a intensificacdo de eventos
climaticos extremos. Os efeitos na saude
humana tampouco podem ser desconsi-
derados, visto que a qualidade de vida
é paulatinamente reduzida pela intensi-
dade da poluicdo generalizada em que
temos vivido, em especial nas cidades,
mas, lamentavelmente, com indices cres-
centes também no campo. Pode-se citar
aqui os graves efeitos que os agrotdxi-
CcOos geram na saude, amplamente docu-
mentados e evidenciados na literatura

O

cientifica, entre os quais estdo: intoxi-
cacoes, diferentes tipos de cancer, mal-
formacodes, defeitos congénitos, abortos
espontaneos, partos prematuros e nati-
mortos, distdrbios neurodegenerativos
como Parkinson e Alzheimer, tumores
solidos e desregulacdes endodcrinas que
podem acarretar obesidade e diabetes.

Diante disso, acelerar a transicdo para
sistemas de producdo ecoldgicos, que
garantam a alimentos de qualidade e
gue permitam a regeneracdo dos recur-
sos naturais é o problema fundamental
dessa dimensdo. Dados o vergonhoso
destaque internacional do Brasil no uso
de agrotdxicos e a necessidade de pro-
duzir alimentos de forma que nossos
biomas possam ser preservados, estes
dois temas serdo pontos de aprofunda-
mento nesta dimensao.

O CENARIO BRASILEIRO NESTA DIMENSAO

s resultados da revisdo de literatura sdo compostos por
artigos tedricos e pesquisas empiricas em distintos cam-

pos de conhecimento, nos quais se discutem centralmente os
impactos de diferentes praticas produtivas e administrativas
dos sistemas convencionais no ambiente frente a praticas agro-
pecudrias de pequena a média escala promovida por grupos
familiares. Pereira, Franceschini e Priore (2021) realizaram uma
revisao sistematica da literatura com base no método Prisma
para avaliar os impactos dos diferentes sistemas de producédo
agricola na qualidade dos alimentos e a promocdo da SAN. Os
resultados indicam que alimentos produzidos em sistemas ba-
seados na ecologia tém impactos positivos na saude, apresen-
tando maior seguranca para o consumo e qualidade nutricional
superior quando comparados com os produzidos em sistemas
convencionais (PEREIRA; FRANCESCHINI; PRIORE, 2021).
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Della Giustina e De Andrade Franco
(2014) também fazem uma reflexdo so-
bre os impactos no ambiente natural dos
diferentes modelos de desenvolvimento
agricola, mas com o foco no estado de
Goias, indicando que modelos adotados
sdo insustentaveis, pois promoveram a
fragmentacdo das areas de mata nativa
e a destruicdo de habitats naturais, tor-
nando inviavel a vida de popula¢cdes im-
portantes da fauna silvestre. Os autores
ressaltam como essa transformacao foi
promovida pelo Estado visando a expan-
sdo da fronteira agricola na regido, por
meio de um conjunto de acdes: a imple-
mentacdo da politica de interiorizacdo
do governo Vargas (primeira metade do
século XX); o apoio a pesquisas agrond-
micas com foco em adaptacdo de va-
riedades ao Cerrado para producdo em
grande escala; a difusdao de tecnologias
especificas (correcdo da acidez dos so-
los, fertilizacdo quimica, uso de semen-
tes geneticamente modificadas e de de-
fensivos agricolas) e a instalacdo de ins-
tituicdbes de ensino e pesquisa (DELLA
GIUSTINA; DE ANDRADE FRANCO,
2014). Por sua vez, Bonini, Pessoa e Go-
mes Junior (2013) discutem o avanc¢o da
fronteira agricolas na Amazbnia, tendo o
Estado como promotor de um modelo
de desenvolvimento que desvaloriza a
sociobiodiversidade local e busca a ma-
xima exploracdo dos recursos, tornando
a regiao um relevante polo econdmico,
porém com uma alta desigualdade social
e devastacdo ambiental.

Underwood et al. (2011, p. 412) analisa
como a agricultura organica e a agricul-
tura convencional se diferem em relacao
ao impacto sobre a biodiversidade e os
servicos ecossistémicos e ressaltam os
resultados do trabalho de Araujo, San-
tos e Monteiro (2008) que realizaram

uma metaanalise no Brasil medindo a
biomassa microbiana e a atividade bio-
I6gica mediante diferentes praticas de
manejo. Os resultados indicam que a
agricultura organica melhorou a quali-
dade do solo, qualificando a biomassa
microbiana e as atividades bioldgicas,
possivelmente um efeito do uso de adu-
bo organico e da nao utilizacdo de agro-
téxicos. O estudo indicou ainda que as
praticas de plantio direto, rotacdo de
pastagens e a agricultura organica me-
Ihoraram a qualidade do solo, enquanto
o sobrepastoreio, o uso de agrotdéxicos
e as queimadas provocaram grande per-
turbacdo na microbiota do solo (ARAU-
JO; SANTOS; MONTEIRO, 2008).

Rigotto, Vasconcelos e Rocha (2014)
discutem a producdo e uso dos agro-
téxicos no Brasil como um importante
problema de saude publica, visto que o
pais configura como maior consumidor
mundial desde 2008, com uma expan-
sdo de de 190% no uso desses produtos
no mercado brasileiro durante primeira
década do século XXI, um ritmo duas
vezes maior do que o mercado global.
Os autores destacam o papel de algu-
mas organizacdes no combate ao uso
dos agrotdxicos e na criacdo da Politica
Nacional de Agroecologia e Producédo
Organica, em especial, o Férum Nacio-
nal de Combate aos Efeitos dos Agroto-
xicos, a Campanha Permanente Contra
os Agrotoxicos e pela Vida, o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (Con-
sea), Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva (ABRASCO), a Articulacdo Na-
cional de Agroecologia (ANA) e a Asso-
ciacdo Brasileira de Agroecologia (ABA)
(RIGOTTO; VASCONCELOS; ROCHA,
2014). Em um tema correlato, Souza et
al. (2012) analisa, por meio de revisao
de literatura, as controvérsias referentes




ao alimentos organicos em comparacao
a0s convencionais, indicando que os pri-
meiros se destacam por apresentar bai-
xa toxicidade, maior durabilidade e teor
para determinados nutrientes, fazendo
cCoOm gue seu CoNsuMo apoie 0s proces-
sos de transicdo ecoldgica, a desintoxi-
cacdo gradual dos solos e das aguas, a
promocdo da agricultura diversa e de-
senvolvimento local sustentavel. As au-
toras ressaltam a relevancia de maiores
pesquisas de cunho comparativo com
foco nas vantagens nutricionais das dis-
tintas formas de producado para que as
controvérsias persistentes na literatura
sejam dirimidas (SOUZA et al., 2012).

Pereira, Lépez e Dal Soglio (2017) dis-
cutem a relevancia da conservacao de
sementes crioulas por agricultores fa-
miliares, por meio de estratégias de
construcao de conhecimentos, promo-
cdo da soberania alimentar, autonomia
produtiva e manutencdo da diversidade
genética. Os autores mencionam o re-
gistro de acdes de resgate, manutencao
e uso de germoplasma nativo em mais
de 30 municipios do RS e cerca de 220
experiéncias na Paraiba, em que além
dos agricultores familiares, envolvem-se
também instituicdes de assisténcia téc-
nica rural, academia, organizacdes da
sociedade civil e Igreja Catdlica (PEREI-
RA; LOPEZ; DAL SOGLIO, 2017). Estas
variedades também tém especial rele-
vancia para a mitigacdo de mudancas
climaticas, pois sdo desenvolvidas con-
forme as condicdes ambientais locais e
por isso tendem a apresentar maior resi-
liéncia a fendmenos adversos, tais como
estiagens prolongadas e enchentes
(PEREIRA; LOPEZ; DAL SOGLIO, 2017).
No mesmo tema, Campos e Dal Soglio
(2020) discutem referenciais tedricos
gue auxiliam a perceber a conservacao
das sementes crioulas e suas praticas
associadas ndo s6 como caracteristicas
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essenciais da agroecologia, mas tam-
bém como formas de contraposicao ao
modelo hegembnico e corporativo da
agricultura, que se apropria dos recur-
sos genéticos para lucro privado.

Azevedo e Pelicioni (2011) fazem uma
analise das abordagens conceituais dos
campos de conhecimento da Agroeco-
logia e da Promocéao da Saude e proble-
matizam que apesar de ambos terem in-
terfaces tedricas em comuns, sdo areas
de pesquisa que pouco tém dialogado,
o que dificulta a realizacdo de projetos
com praticas intersetoriais de promo-
cdo da saude aliadas ao desenvolvimen-
to sustentavel.

Chiodi, Marques e Muradian (2018) ana-
lisam para quais categorias sociais e em
gue proporcdes estdo sendo destinados
0s recursos do programa De Pagamen-
to por Servicos Ambientais (PSA) vin-
culados a gestdo de recursos hidricos,
no ambito do Programa Produtor de
Agua da Agéncia Nacional das Aguas
(ANA). O programa em questao tem
como foco o controle da poluicdo di-
fusa em bacias hidrograficas por meio
de acdes de melhoria da qualidade da
dgua e reducado da erosdo do solo, pe-
guenos proprietadrios rurais como atores
chave para o planejamento, execucao e
monitoramento de praticas sustentaveis
de producdo e gestdo hidrica (CHIODI;
MARQUES; MURADIAN, 2018). Entre os
beneficidrios sdo identificados quatro
perfis: a) 40% sao agricultores familia-
res que residem e trabalham na proprie-
dade rural desde a infancia, dependen-
do totalmente da renda das atividades
agropecuarias para o seu sustento; b)
18,2% sdo agricultores pluriativos, indivi-
duos gue residem na propriedade rural,
tém uma producdo de autoconsumo e
peguena comercializacdo, mas a renda
principal advém de acdes ndo agricolas
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(diaristas, empreiteiros, funcionarios publicos e assalariados);
c) 19,5% sao moradores rurais, sem realizacdo de nenhuma ati-
vidade agropecuaria; d) 22,1 ndo moradores rurais familias
urbanas abastadas que possuem o imovel rural como um pa-
trimoénio e uso para lazer ou outros fins (CHIODI; MARQUES;
MURADIAN, 2018). A analise indica que foram justamente as
familias urbanas e ndo moradoras que receberam em média
os melhores pagamentos, ficando os agricultores familiares em
segundo lugar. Portanto, a redistribuicdo de recursos da politica
Nnao priorizou agueles que mais dependem da terra e das acdes
do Estado deixando de atuar com uma perspectiva de justica
ambiental e socioecondmica (CHIODI; MARQUES; MURADIAN,
2018). Ainda assim, os autores destacam que 0s recursos re-
passados aos agricultores familiares tiveram efeitos altamente
positivos na renda dessas familias (CHIODI; MARQUES; MURA-
DIAN, 2018).

Scarano e Silva (2018) avaliam os avanc¢os do Brasil no cumpri-
mento de metas relacionadas a producdo, consumo e comércio
internacional de alimentos da Estratégia Global para a Conser-
vacdo de Plantas (GSPC) da Convencdo de Diversidade Bio-
|6gica das Nac¢des Unidas (CDB). Especificamente, focam nas
metas 6 (ter pelo menos 75% das terras destinadas a producao
manejadas de forma sustentavel até 2020) e 11 (garantir que
até 2020 nenhuma espécie da flora silvestre serd ameacada
pelo comércio internacional). Os autores avaliam que, apesar
de o pais ter um conjunto de politicas inovadoras em relacdo
a sustentabilidade agropecuaria, o sucesso até o momento é
variavel, pois muitas acdes ndo estdo sendo efetivamente apli-
cadas. Em termos positivos, os dados indicam uma reducdo ex-
pressiva tanto da conversdo de habitats em prol da expansao
agricola como uma diminuicdo do comércio ilegal de madeira,
porém a extensdo de terras dedicadas a agricultura, pastagem
ou silvicultura ainda é alta, em especial nos biomas do Cerrado
e da Amazénia. E também preocupante a quantidade efetiva
de espécies ameacadas devido a exploracdo ilegal de recursos
na Amazonia e na Mata Atlantica (SCARANO; SILVA, 2018).




Belik (2020) destaca que, ainda que o
Brasil seja o maior exportador de car-
ne do mundo, exportando o dobro do
gue o segundo maior exportador mun-
dial (a Australia), dados recentes indi-
cam gue o consumo de carne bovina no
pais é 4 vezes maior do que a demanda
externa, portanto a producdo atende
especialmente o mercado doméstico.
A medida indica que este é o setor de
producdo de alimentos com maior taxa
de crescimento, é também o que mais
demanda recursos naturais gerando
desmatamento de areas de vegetacao
nativa para uso como pastagem, cres-
cente producdo de graos para consumo
animal, forte poluicdo hidrica e intensa
emissao de GEE (BELIK, 2020).

Silva, Alves e Barcellos (2016) analisam
como atores chave na industria da carne
bovina do RS tém se envolvido em com
praticas responsaveis e sustentaveis con-
siderando diferentes critérios e dimen-
sdes, indicando que a percepcdo dos en-
trevistados sobre a questdao ambiental e
as praticas ecoldgicas sdo relacionadas
a manutencao do negdcio ao longo do
tempo, tendo, portanto um viés bastante
econdmico. As autoras revelam que nao
ha uma narrativa sincrdnica entre os di-
ferentes atores, indicando a necessidade
de melhor articulacdo para que as acdes
realizadas gerem um incremento positi-
VO Nos hegocios e qualifiguem o seu po-
sicionamento na cadeia (SILVA; ALVES;
BARCELLOS, 2016).

Seguindo no tema da carne, Gruba, De
Souza Dutra e De Melo Stock (2013) in-
vestigam as acdes de sustentabilidade
socioecondmica ou ambiental mobiliza-
das por produtores vinculados a COO-
PERALIANCA, no Parana. Os resultados
indicam que as acdes de sustentabili-
dade ambiental implementadas (manu-
seio correto de residuos, distribuicdo de
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dgua para animais em cochos e o cum-
primento de leis e regulamentos gover-
namentais) limitam-se aquelas necessa-
rias para o cumprimento da legislacao,
sem a realizacdo de acdes voluntarias
mais amplas (GRUBA; DE SOUZA DU-
TRA; DE MELO STOCK, 2013).

Claudino (2014) analisa a construcao de
narrativas e praticas vinculadas susten-
tabilidade na pecuaria bovina brasileira,
indicando a coexisténcia de diversos
segmentos em que distintas relacdes
de poder e subjetividades sdo mobiliza-
das para relacionar a pecuaria e o meio
ambiente, sendo estes elementos fun-
damentais para a definicdo e a classifi-
cacdo do que se entendera socialmente
como sistemas e produtores susten-
taveis . O autor destaca que, entre as
vertentes mais fortes, esta a defesa de
qgue a forma de pecuaria mais susten-
tavel para criacdo dos bovinos é a vin-
culada aos sistemas de integracdo de
monocultivos com espécies comerciais
(Lavoura-Pecuaria; Pecudria-Floresta;
Lavoura-Pecuaria-Floresta) que bus-
cam eficiéncia produtiva e econdmica
aliada a reducao de emissdo de. Neste
caso, hd uma énfase na ideia de que o
empreendedorismo econdmico tende
a ter repercussdes na crise socioam-
biental, de forma que o pagamento por
servicos ambientais e a remuneracao
por créditos de carbono se tornam os
principais incentivos para a reducao da
emissdao de GEE. Outra vertente defen-
de o fortalecimento da pecuaria familiar
e das comunidades tradicionais em sis-
temas autdctones de criacao, por meio
da gestdo coletiva dos recursos natu-
rais, a manutencdo da biodiversidade,
aliados ao fomento da autonomia e ren-
da aos atores sociais envolvido. Para o
autor, a compreensao de tais narrativas
e processos se torna essencial porgue,
para além dos processos discursivos,



tratam de aspectos éticos e normativos
gue orientam as praticas dos atores e a
formulacdes de politicas publicas para o
setor (CLAUDINO, 2014).

De forma complementar, Litre e Bursz-
tyn (2015) avaliam as percepcdes e as
estratégias de adaptacdo de pecuaris-
tas familiares residentes no bioma Pam-
pa frente aos riscos climaticos e socio-
econdmicos. Os resultados indicam que
0s pecuaristas tém maior facilidade de
perceber os riscos econdmicos e institu-
cionais que ameacam diretamente o seu
nucleo familiar e a viabilidade de suas
atividades em curto prazo, tendendo a
tomar decisdes estratégicas com base
em sua experiéncia pessoal e dados
nao-cientificos aos quais tem acesso.
De forma paralela, estratégias politicas
de adaptacdo as mudancas globais sdo
desenvolvidas de forma hipotética, sen-
do raramente adotadas pelos atores-al-
vo (LITRE; BURSZTYN, 2015).

Stoll-Kleemann e O’riordan (2015)
abordam os desafios da sustentabili-
dade das dietas e o crescente consu-
mo de produtos de origem animal em
ambito mundial frente a alta degrada-
cdo ambiental e social que causa essa
industria, trazendo impactos para a
seguranca alimentar e saude pessoal,
bem como o aumento da desigualdade
social. S8o apresentadas estimativas de
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consumo no Brasil e do impacto gerado
pela indUstria nos recursos naturais em
2014, sendo especialmente discutida a
extensao de terras dedicadas a produ-
cdo de forragens para consumo animal
em detrimento de areas para cultivo de
alimentos para o consumo humano di-
reto, sendo o monocultivo da soja es-
pecialmente problematico por ajudar
a agravar ainda mais a desigual distri-
buicdo de terras no pais (Stoll-KLEE-
MANN; O’'RIORDAN, 2015).

Entre acdes realizadas em prol das mu-
dancas climaticas em ambito estadual,
o relatorio do Observatorio do Clima
(2019) destaca a estratégia Produzir,
Conservar e Incluir (PCl) anunciada em
2015 pelo governo do Mato Grosso com
a promessa de zerar o desmatamento
ilegal até 2025, por meio do aumento
da eficiéncia agropecuaria. No entanto,
o0 monitoramento das emissdes estadu-
ais indica que, para se cumprir o obje-
tivo no prazo, é necessaria uma forte
intensificacdo das atividades (OBSER-
VATORIO DO CLIMA, 2019). No ambito
federal, recebe destaque o crédito dis-
ponibilizado no Plano Safra desde 2010
para a execucdo do Programa Agrope-
cudria de Baixa Emissao de Carbono
(ABC), em que um conjunto de tecno-
logias sdao propostas para a reducdo de
emissdo de GEE, tais como: realizacado
de plantio direto; recuperacdo de are-




as de pastagens degradadas; o manejo
integrado de areas de lavoura, pecua-
ria e floresta e a gestdo adequada dos
dejetos animais. Em média, o valor re-
passado corresponde a 2% do total do
recurso ao longo dos ultimos nove anos,
sendo que da meta de recuperacdo de
30 milhdes de hectare até 2030, os da-
dos do Ministério do Meio Ambiente in-
dicam que apenas 10,4 milhdes de hec-
tares de pastagens foram recuperados
entre 2010 e 2017 (OBSERVATORIO DO
CLIMA, 2019).

Ainda segundo o Observatodrio do Clima,

possivel realizar uma verificacdo sobre a
efetividade do Programa ABC e os dos
dados divulgados. Os autores também
alertam que o Brasil tem sido altamente
displicente frente ao comprometimento
gue assumiu na reducdo de emissdes
GEE, pois apesar de a Politica Nacional
de Mudanca do Clima (PNMCQC) ter sido
regulamentada ainda em 2010, ndo ha
evidéncias de queda nas emissdes bra-
sileiras (OBSERVATORIO DO CLIMA,
2019). Além de ndo cumprir a politica
nacional, o pais também nao respeita
a meta a que se propds no Acordo de
Paris (as acdes deveriam iniciado em

até o momento, ndo ha um detalhamen-
to por parte do governo sobre qual é a
metodologia de monitoramento utiliza-
da ou os indicadores que dao base aos
dados anunciados, de forma que seja

2020), um contexto que tem se tornado
ainda mais inexequivel com o desmonte
das acoes federais sobre o clima duran-
te o governo Bolsonaro (OBSERVATO-
RIO DO CLIMA, 2019).

RECOMENDACOES PARA UM PANORAMA

MAIS SAUDAVEL, SUSTENTAVEL E EQUITATIVO

As recomendacdes incidem sobre distintas areas de acao. Pe-
reira, Franceschini e Priore (2021) ressaltam a necessidade de
informacdes que possam contribuir de forma efetiva para o for-
talecimento de sistemas agroalimentares sustentdaveis dando
base a construcdo de politicas publicas intersetoriais para a pro-
mocdo da saude e da SAN. Della Giustina e De Andrade Franco
(2014) defendem a criacdo de novas unidades de conservacao
de protecdo integral para proteger as areas do Cerrado, bem
como a promocao de praticas agricolas ecoldgicas. Ja Bonini,
Pessoa e Gomes Junior (2013) defendem a reforma agraria e
politicas correlatas como medidas necessarias para reverter a
degradacao ambiental e a iniquidade social na Amazdnia.

O incentivo a pesquisas comparativas entre a producdo conven-
cional e praticas produtivas sustentaveis é necessario por dois
motivos. Primeiro, para evidenciar os impactos dos sistemas
distintos no meio ambiente, na salde humana ou na economia
(SOUZA et al, 2012; CAMPOS; DAL SOGLIO, 2020). Depois, pela
necessidade de politicas que garantam a reducdo ou elimina-
cdo do uso de agrotdxicos na producado agricola como medidas
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essenciais para a preservacdo dos recursos naturais e a saude
humana (RIGOTTO; VASCONCELOS; ROCHA, 2014)

Pereira, Lopez e Dal Soglio (2017) ressaltam a relevancia de co-
laboracdo entre agricultores e mediadores (técnicos, pesquisa-
dores e organizacdes da sociedade civil) para o sucesso dos
programas de conservacdo de variedades crioulas, bem como
a estruturacdo de politicas publicas que fomentem pesquisas
e praticas de conservacdo. Em uma perspectiva convergente,
Litre e Bursztyn (2015) indicam a necessidade de didlogo entre
a comunidade cientifica e os formuladores de politicas publicas
com pecuaristas familiares para que a elaboracdo de acdes para
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e socioecono-
micas se tornem mais efetivas e realistas.

Seguindo no papel da comunidade cientifica, Stoll-Kleemann e
O’riordan (2015) argumentam que os pesquisadores ndo devem
atuar apenas na construcdo de conhecimento sobres transicdes
alimentares e mudancas climaticas, mas que deveriam incorpo-
rar na sua pratica acdes convergentes com seus achados cien-
tificos, servindo como referéncia para colegas, alunos e a socie-
dade em geral. As autoras discutem a necessidade de se romper
barreiras em relacdo a habitos culturais arraigados que preju-
dicam o avanco de politicas e estilos de vida mais saudaveis e
sustentaveis (STOLL-KLEEMANN; O’'RIORDAN, 2015).

Para que a industria da carne bovina passe a ter praticas mais
sustentaveis, recomenda-se que sejam instituidos maiores re-
gulamentos e politicas publicas que orientem medidas de redu-
cdo de impacto ambiental (SILVA; ALVES; BARCELLOS, 2016;
GRUBA; DE SOUZA DUTRA; DE MELO STOCK, 2013). De for-
ma complementar, Claudino (2014) alerta que a construcao das
politicas publicas para o setor sdo orientadas por percepcodes
éticas e normativas influenciadas pelas distintas percepc¢des do
gue pode ser a pecudria sustentavel.

Chiodi, Marques e Muradian (2018) recomendam que Os re-
cursos dos programas de pagamento por servicos ambientais
(PSA) vinculados a gestdo de recursos hidricos considerem a
heterogeneidade socioecondmica e produtiva dos atores bene-
ficiarios, criando critérios que garantam ndo sé¢ a promocao dos
servicos ambientais, mas que atuem de forma a criar uma dinéa-
mica de economia redistributiva em beneficio daquelas familias
gue tém maior dependéncia das atividades agricolas. Azevedo
e Pelicioni (2011) recomendam a realizacdo de acdes articuladas
entre a Agroecologia e da Promocédo da Saude como estratégia
de fortalecimento da SAN, da sustentabilidade e da promocao




da saude considerando as repercussdes
do sistema agroalimentar nas condi¢cdes
de vida da populacéo.

Por fim, é crucial e urgente que o Bra-
sil tome ac¢des efetivas para cumprir
metas e acordos em prol da mitigacao
das mudancas climaticas, colocan-
do em acdo programas ja existentes
e fazendo jus aos acordos assinados

SILVA; 2018; OBSERVATORIO DO CLI-
MA, 2019). O Observatorio do Clima
(2019) ressalta que é imperativo que
o governo brasileiro amplie os recur-
sos publicos investidos nas acdes de
reducdo de GEE e mitigacado geral das
mudanc¢as climaticas, bem como seja
mais transparente em relacdo a fonte
de obtencdo de dados e as formas de
monitoramento utilizadas para argu-

em ambito internacional (SCARANO;  mentar avanco do pais na tematica.

DIMENSAO DA SAUDE

De acordo com Swinburn et al. (2019), o sistema alimentar teve
um papel primordial na qualificacdo da saude humana no século
passado, todavia, atualmente, estd no cerne da epidemia global
de doencas crbénicas e obesidade. Durante séculos, as carén-
cias eram o maior problema relacionado a alimentacdo que afe-
tavam a humanidade, porém as solucdes baseadas no avanco
tecnoldgico e o desenvolvimento da industria alimentar possibi-
litaram uma producdo agricola cada vez mais intensa, especiali-
zada e direcionada a producdo de alimentos processados. Este
cenario nos leva ao chamado fendbmeno da dupla ma-nutricao,
em que temos a persisténcia da desnutricdo e fome, com pes-
soas sofrendo pela falta de nutrientes, concomitante ao adoeci-
mento da populacdo devido ao consumo excessivo de alimentos
com acgucar, gordura e sal. A gravidade deste cenario tem feito
com que as dietas inadequadas sejam causadoras de doencas
cronicas nao transmissiveis - DCNT associadas a alimentacao
(problemas cardiovasculares, cancer, diabetes e obesidade, por
exemplo), enfermidades que estdo entre as principais causas de
morte em quase todos os paises da América Latina.

Outro fator a ser considerado é que o foco dos sistemas alimen-
tares em variedades especializadas e altamente comerciais tem
levado a uma crescente especializacdo produtiva, fazendo com
gue apenas 12 variedades de vegetais e 14 espécies de animais
componham as dietas em todo o mundo. No Brasil, por exem-
plo, temos testemunhado exponenciais aumentos na producdo
de cana-de-acucar e soja, em contrapartida com a reducdo de
alimentos essenciais a dieta do brasileiro como feijdo e arroz.

As cinco dimensdes dos sistemas alimentares no Brasil:
uma revisdo de literatura



Assim, ocorre uma diminuicdo na diversidade de alimentos pro-
duzidos, com consequentes efeitos na saude, visto que uma ali-
mentacdo adequada deve contemplar uma composicdo variada
de macro e micronutrientes. Ou seja, a qualificacdo das dietas
alimentares passa ndo sé pelo acesso e o uso dos alimentos,
mas também pela apropriacdo da populacdo dos referenciais
nutricionais saudaveis e adequados.

Considerando que o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira,
lancado em 2014 pelo Ministério da Saude, tem sido uma referéncia
internacional, tomaremos como ponto para central de discussao as
medidas que configuram o ambiente alimentar das familias brasilei-
ras e de que forma estas tém facilitado (ou ndo) que os referenciais

nutricionais sejam efetivados no cotidiano da populacéao.

Os resultados das buscas abarcam es-
tudos centrados em analise de politicas
publicas no tema, acdes intersetoriais,
ambientes escolares, impacto na saude
do consumo de distintos tipos de ali-
mentos, habilidade de leitura e interpre-
tacdo de rotulos e contexto de oferta
de estabelecimentos comerciais. Vas-
concelos et al. (2019) realizam uma ana-
lise histérica das politicas publicas de
alimentacdo e nutricdo no Brasil entre
2003 e 2018, concluindo que o periodo
foi marcado por ampliacdo e melhoria
das acdes no tema, em especial durante
as gestdes de Lula e Dilma, porém apre-
senta retrocessos no governo Temer de-
vido a sistematicos cortes orcamenta-
rios. Os autores destacam gue nos man-
datos do governo Lula e no primeiro de
Dilma houve uma priorizacdo das acdes
de combate a fome e a miséria, com
destague ao programa Bolsa Familia,
gue beneficiou 86.349.796 familias no
periodo (VASCONCELOS et al, 2019).

A partir de 2014, a gestdo de Dilma é
marcada por acdes que enfatizavam a
alimentacdo saudavel em resposta ao
aumento progressivo das DCNT, sendo
merecedor de destaque o Pacto Nacio-
nal pela Alimentacdo Saudavel lancado
em 2015. Porém, ainda nessa adminis-
tracdo ja foram percebidos os primeiros
sinais de fragilizacdo das politicas pu-
blicas de alimentacdo e nutricdo, cena-
rio amplamente agravado na gestdo de
Temer, que é caracterizada por proces-
sos de ruptura institucional, cortes or-
camentarios e retrocessos nos direitos
adquiridos nos periodos anteriores. A
reducdo dos investimentos em diferen-
tes programas fica evidente nos dados
apresentados na Tabela 2, indicando
reducdes de 60% a 100% em distintos
programas. Para os autores, os retro-
Cessos Nos anos recentes no orcamento
das politicas nacionais de SAN indicam
um rompimento das responsabilidades
do Estado frente a Constituicdo Federal.

O CENARIO BRASILEIRO NESTA DIMENSAO




Tabela 2 - Porcentagem de reducdo de orcamento em programas e metas do Plano Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional, 2014-2018

Programa/Metas LOA (2014) LOA (2018) Reducao (%)
Distribuics
|_str|bU|cao de cestas de . R$ 82 R$ 27,4
alimentos a povos tradicionais e L~ o~ 67
. » milhdes milhdes
populacdes especificas
R$ 106,2
Programa Bolsa Verde $ ~ - 100
milhdes
Apoio para o desenvolvimento
sustentdvel de comunidades R$ 6
. - QL A - 100
quilombolas, indigenas e outros milhdes
povos tradicionais
R R$ 185,4
Assisténcia Técnica Rural (ATER) $ 6~3O $ ~5’ 71
milhdes milhdes
Programa de Assessoria Técnica
R$ 357 R$ 19
Social, Ambiental & Reforma m?lshées miliées 94
Agraria (ARES))
R$ 32,5 R$ 3,6
Inclusdo produtiva para mulheres $ - .$ - 89
milhdes milhdes
Programa de Aquisicado de R$ 1,3 R$ 431 67
Alimentos bilhdo milhdes
Programa Agua para Todos - R$ 248,8 R$ 40,8 94
Cisternas milhdes milhdes
Cooperacdo Humanitaria R$ 38,4 R$ 6,3 84
Internacional milhdes milhdes

Fonte: adaptado de Vasconcelos et al. (2019). LOA - Lei orcamentaria anual.

Goncalves, Campos e Sarti (2011) verifi-
cam se o publico usuario do Programa
de Restaurantes Populares do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) esta de acordo com a de-
signacao original da politica, que priori-
zava a populacao em situacao de vulne-
rabilidade socioeconémica dos centros
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urbano. Os resultados revelam que 60%
dos usuarios pertencem a faixas etarias
entre 20 e 60 anos, no entanto a por-
centagem de populacdo atendida pelo
programa (em nivel nacional e nas fai-
Xas regionais) ndo ultrapassa 0,3% da
populacdo que compde o publico-alvo
(GONCALVES; CAMPOS; SARTI, 2011).



Alves e Jaime (2014) refletem sobre o potencial das acdes in-
tersetoriais entre o Sistema Unico de Saude (SUS) e a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) gera-
rem melhores condicdes de salde na populacdo, indicando que
entre os desafios estd a necessidade de maior didlogo entre os
diferentes conselhos de controle social envolvidos, em especial
o Consea e o Conselho Nacional de Saude (CNS). Nesse senti-
do, as autoras destacam que o maior reconhecimento do papel
da Comisséao Intersetorial de Alimentacdo e Nutricdo (CIAN) do
CNS poderia atuar como um relevante espaco de articulacdao
conjunta (ALVES; JAIME, 2014). A intersetorialidade das politi-
cas também é tema de investigacdo de Dias et al. (2019), porém
tomando as dreas de saude e educacdo da estratégia NutriSUS
em um municipio do Rio de Janeiro. O estudo indica que houve
diversos desafios devido as concepcdes distintas e em disputa
sobre a eficacia da suplementacdo como estratégia de saude
preventiva, bem como outras abordagens de promocéao da ali-
mentacdo saudavel. Para que tais divergéncias ndo impedissem
a operacionalizacdo do programa nas escolas, os atores envolvi-
dos estabeleceram pactos de acdo (DIAS et al., 2019).

Paiva et al. (2019) analisa o uso contemporaneo da expressao
“saudavel e adequada” nas politicas publicas brasileiras para
SAN como um resultado de uma transicdo no modo de pensar
a alimentacdo antes totalmente centrado nos nutrientes e ago-
ra incorporando uma compreensao ampliada que considera as
guestdes socioculturais e afetivas do comer, bem como a sus-
tentabilidade ambiental.

Gurgel et al. (2020) investiga as estratégias implementadas
pelo governo Brasileiro para promover o Direito Humano a Ali-
mentacdo Adequada e Saudavel frente a alta vulnerabilidade
social vivida na pandemia da Covid-19, tendo como base docu-
mentos oficiais publicados entre 20 de marco e 30 de julho de
2020 por diferentes entes confederados. Ainda que altamente
relevantes, o estudo indicou que as acdes realizadas'® foram li-
mitadas e insuficientes para assegurar a SAN, todas concentra-
das em distribuicdo de alimentos e garantia de renda minima
(GURGEL et al., 2020).

10. S&o citadas as seguintes acdes: Renda Basica Emergencial (Unido); Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e auxilio financeiro emergencial (estados); programas de doacdo emergencial de alimentos (estados e
municipios); adaptacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) nacional.



Sawaya et al. (2018) debate a relevan-
cia e as dificuldades de atuacdo com o
nucleo familiar da populacdo de menor
renda como elemento potencializador
do DHAA, indicando que a instabilidade
de renda afeta ndo sé a aquisi¢cao dire-
ta de alimentos, mas também as condi-
cdes para o preparo dos alimentos em
casa (por exemplo, devido a falta de
eletrodomeésticos e recursos para com-
pra de gas), gerando uma tendéncia a
aumento de consumo de alimentos e
bebidas ultraprocessados (salgadinhos,
biscoitos, refrigerantes, doces, bolos,
embutidos). A condicdo ¢é agravada
pelo incentivo das propagandas da in-
dustria que geram um falso sentimento
de inclusdo social a partir do consumo
de tais produtos. As autoras enfatizam
a necessidade de se abordar as mulhe-
res de forma diferenciada devido ao seu
papel de destaque nas atividades de
cuidado e alimentacdo do grupo fami-
liar e pela alta incidéncia de familias mo-
noparentais chefiadas por mulheres que
apresentam maior risco de inseguranca
alimentar (SAWAYA et al., 2018).

Bortolini et al. (2019) relata como o pro-
cesso de elaboracdo dos guias alimen-
tares brasileiros se deu por uma cons-
trucdo coletiva que mobilizou processo
multiplos, com distintos atores, incluin-
do: criacdo de comité gestor e comité
de monitoramento politico; chamada
publica para contribuicao de pesquisa-
dores e profissionais de saude; oficinas
com atores estratégicos; atividades em
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todos os estados para reflexdo e mobili-
zacdo para contribuicdo na consulta pu-
blica. Por sua vez, Monteiro et al. (2015)
analisa as informacdes contidas no Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira
de 2014 concluindo que a publicacao
aborda as questdes alimentares de for-
ma complexa, considerando as dimen-
sdes culturais, socioecondmicas, am-
bientais, bioldgicas e comportamentais
das familias, indo além dos elementos
nutricionais. Os autores argumentam
gue o material fornece diretrizes cla-
ras, que consideram a saude integral e
a prevencdo de doencas, destacando
os beneficios de uma alimentacdo rica
em alimentos in natura e minimamente
processados, bem como das refeicdes
preparadas em casa e compartilhadas
no nucleo familiar. As recomendacdes
de reducdo e eliminacdo de alimentos
e bebidas ultraprocessados e prontos
para consumo, dada sua nocividade a
saude, também sao conteudos de des-
tague (MONTEIRO et al., 2015).

Dois estudos internacionais fazem re-
feréncia a qualidade do Guia Alimen-
tar para a Populacdo Brasileira de 2014.
Fabri et al. (2021) faz uma analise nas
diretrizes alimentares de 90 paises con-
siderando a inclusao de informacdes
sobre sustentabilidade e a abordagem
das questdes simbodlicas que envolvem
a alimentacdo. Nos resultados, o guia
recebe destaque por ser um dos pou-
cos materiais a contemplar ambas as
tematicas. Scrinis e Parker (2016) tam-
bém mencionam de forma positiva o
material, devido ao uso da classificacdo
NOVA e por fornecer dados que auxi-
liam os consumidores a interpretar ro-
tulos e fazer escolhas mais adequadas.



Goncalves, Elias e Da Silva (2020) realizam uma revisao de litera-
tura para identificar os estudos no Brasil que abordam o ambien-
te alimentar como estratégia de promocao da salude, em espe-
cial prevencao da obesidade. Os resultados indicam que a pro-
ducdo académica nacional é ainda bastante incipiente e recente,
uma vez que o material encontrado na pesquisa era normativo
e redigido com perspectivas estrangeiras, pouco conectadas a
realidade brasileira (GONCALVES; ELIAS; DA SILVA, 2020).

Ao realizar uma revisao sistematica das evidéncias entre con-
sumo de alimentos e fatores cardiometabdlicos em adultos e
idosos, Santos et al. (2020) verifica que o consumo de produ-
tos ultraprocessados é positivamente vinculado a hipertensao
arterial, sindrome metabdlica, sobrepeso e obesidade, tendo
portanto impacto desfavoravel sobre a saude da populacdo. O
estudo complementa que no campo da epidemiologia nutricio-
nal a classificacdo de alimentos NOVA tem se destacado como
principal instrumento para avaliar os efeitos do processamento
de alimentos sobre desfechos em saude (SANTOS et al., 2020).

Ainda no que se refere a habitos de consumo, Claro et al. (2016)
investiga os precos praticados para os diferentes grupos de ali-
mentos consumidos frente as recomendacdes de saudabilida-
de, tendo como base a Pesquisa de Orcamentos Familiares de
2008-2009. Os resultados indicam que alimentos in natura e
ingredientes culinarios apresentaram um custo menor quando
comparados aos demais grupos, em especial grédos secos, como
o arroz e o feijdo. No entanto, alimentos frescos como carnes,
leite, frutas e hortalicas apresentaram valores mais elevados do
que os produtos ultraprocessados (CLARO et al., 2016). A par-
tir da mesma base de dados (POF 2008 2009) Canella et al.
(2014) analisa a disponibilidade de produtos industrializados e
ultraprocessados nos domicilios brasileiros frente a prevaléncia
de excesso de peso e obesidade, indicando que a ingestado
desses produtos contribui entre 15,4% (quartil inferior) a 39,4%
(quartil superior) com o total de calorias didrias dos individuos.
O estudo encontrou uma relacdo positiva entre a disponibili-
dade domiciliar de ultraprocessados com o IMC médio e a pre-
valéncia de excesso de peso e obesidade para todas as faixas
etdrias analisadas (CANELLA et al, 2014).

Bielemann et al. (2015) realiza uma analise do consumo de ali-
mentos ultraprocessados e suas repercussdes na ingestdo de
nutrientes em adultos jovens residentes do municipio de Pelo-
tas (RS), descobrindo que este tipo de alimento somava 51,2%
das calorias totais ingeridas pelos participantes do estudo.




O corte de perfil indicou que os jovens
analisados eram majoritariamente mu-
Iheres eutrodficas, de alta escolaridade
e renda. Em termos associativos, o con-
sumo de alimentos ultraprocessados
foi negativamente relacionado a inges-
tdo de carboidratos, proteinas e fibras
alimentares e positivamente vinculado
ao de colesterol, sodio, ferro e calcio
(BIELEMANN et al., 2015).

Corréa et al. (2018) pesquisa o potencial
de associacdao entre a disponibilidade
ambiental de alimentos e a prevaléncia
de sobrepeso ou obesidade entre crian-
cas com idade entre 7 e 14 anos em Flo-
riandpolis (SC). A partir de uma amostra
de 2.195 individuos, o estudo revela uma
correlagcao positiva entre a presenca de
restaurantes, mercados publicos e fru-
teiras nas proximidades das residéncias
das criancas com sobrepeso e obesida-
de (CORREA et al., 2018).

A partir da classificacdo NOVA, Barbosa
et al (2020) investiga a disponibilidade
domiciliar de alimentos frente a SAN no
Tocantins, apds avaliar 95 domicilios ao
longo de 30 dias, os autores verificaram
a prevaléncia total de 55,79% de ISAN
entre os participantes. As condicdes
de trabalho, renda e a educacdo fo-
ram tomados como fatores de influén-
cia nas condicdes de SAN das familias

e no acesso a alimentos em quantida-
de e qualidade adequadas (BARBOSA
et al., 2020). Os resultados do estudo
indicam ainda que alimentos in natura
e ultraprocessados foram os mais pre-
sentes nos domicilios, havendo uma
correlacdo positiva entre a presenca de
leite, gordura animal, enlatados e pao
de queijo com a ISAN, o que pode sig-
nificar que, apesar de algumas dessas
familias estarem em condi¢cdo de SAN
pelos critérios da EBIA, elas ndo aces-
saram alimentos de boa qualidade nu-
tricional. O estudo revelou também uma
maior incidéncia de excesso de peso en-
tre individuos com ISAN que pode estar
relacionada aos alimentos previamente
citados, em especial o leite integral e
de fazenda que s&o ricos em gorduras
saturadas. Em paralelo, nos domicilios
com maior ISAN, houve maior disponi-
bilidade de produtos ultraprocessados,
sendo o consumo destes maior do que
o consumo de alimentos in natura e mi-
nimamente processados (BARBOSA et
al, 2020).

Dois estudos avaliam o contexto vivido
nas escolas brasileiras a partir de dife-
rentes perspectivas. Carmo et al. (2018)
realiza uma pesquisa com instituicdes
publicas e privadas com o intuito de ca-
racterizar o ambiente alimentar, tendo
uma amostragem de 1.247 escolas (des-

11. Na época do estudo, 10 dos 26 estados brasileiros tinham algum dispositivo legal (portaria, resolucdo, decreto
ou lei) com orientacdes sobre a comercializacdo de alimentos no ambiente escolar.
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tas, 81,09% eram publicas e 18,91% pri-
vadas) de 124 municipios de diferentes
estados”. Os resultados indicam que de-
vido ao PNAE, a oferta de alimentacao
é fortemente superior (98,1%) nas esco-
las publicas em comparacao as escolas
privadas em que hd maior incidéncia de
venda interna de alimentos e bebidas,
em especial produtos industrializados
e ultraprocessados (Carmo et al., 2018).
A presenca de vendedores ambulantes
nas imediacdes ocorreu em 41,32% das
escolas publicas e 47,75% das privadas,
indicando que nas particulares hd um
maior contexto obesogénico. Geogra-
ficamente, as instituicbes localizadas
na Regidao Norte tiveram um ambiente
alimentar menos qualificado quando
comparados as regides Sul e Nordeste
(CARMO et al,, 2018).

Albuquerque et al. (2014) explora as
percepcdes de estudantes sobre o am-
biente escolar em instituicdes publicas
de Ceilandia (DF) e constatam que os
alunos tém a capacidade de reconhe-
cer os parametros de uma alimentacao
adequada e saudavel, bem como iden-
tificar os fatores que motivam escolhas
benéficas. A visao dos alunos também
evidenciava que nas escolas analisadas
nao existia uma estrutura de apoio por
parte dos tomadores de decisdao e edu-
cadores para que os escolares pudes-
sem fazer escolhas sauddveis (ALBU-
QUERQUE et al., 2014).

Duas pesquisas abordam o tema da ro-
tulagem dos alimentos. Cavada et al.
(2012) verificam em que medida os con-
sumidores de supermercados de Pelo-
tas (RS) tém o habito de ler os rotulos
de produtos, constatando que 48,13%
tem esta pratica e a utilizam como re-
feréncia para definicAo de escolhas
alimentares mais criteriosas. O estudo

também indicou que a maioria dos en-
trevistados compreende e interpreta as
informacdes nos rotulos, ainda que seja
necessario considerar que o perfil ma-
joritdrio da amostra foi composto por
mulheres jovens com alto nivel de esco-
laridade (CAVADA et al., 2012). Goncal-
ves et al. (2015) trabalha com objetivos
similares, porém no municipio de Sao
Vicente (SP) descobrindo que 54,28%
dos entrevistados leem os roétulos dos
alimentos e 52,86% declaram que as in-
formacdes da rotulagem influenciam na
sua definicdo de compra. O estudo indi-
ca também que 90% dos participantes
interpretam o prazo de validade como
a informacdo de maior relevancia nos
rotulos e 48,57% acreditam que den-
tro da tabela nutricional, os dados so-
bre gorduras sdo os mais importantes
(GONCALVES et al., 2015). Ainda assim,
84,28% dos participantes reconheceram
gue ndo compreendem as informacdes
descritas nos rotulos e 51,43% declara-
ram nao ter confianca nos dados apre-
sentados.

Considerando a tendéncia internacional
de aumento do consumo alimentar fora
de casa, Santos et al. (2011) avalia como
a realizacdo de refeicdes em restauran-
tes por peso pode incidir sobre a saude
dos individuos, concluindo que dada, as
caracteristicas de funcionamentos des-
tes estabelecimentos (oferta de diversi-
dade de alimentos com precos acessi-
veis), eles podem atuar como um am-
biente potencialmente saudavel, ainda
gue a saudabilidade dependa da efeti-
va escolha dos individuos. Ja Horta et
al. (2021) verifica as caracteristicas dos
alimentos e as estratégias de marke-
ting utilizados por dois aplicativos de
entrega domiciliar em Belo Horizonte
(MG) descobrindo que bebidas ultra-
processadas tém oferta superior (78%)




quando comparadas com dguas e sucos
naturais, € © mesmo ocorre como as re-
feicdes ultraprocessadas, que chegam a
70% da oferta total dos cardapios. A uti-
lizacdo de imagens e a associacdo dos
alimentos com desconto teve maior in-
cidéncia nas bebidas ultraprocessadas,
sanduiches, sorvetes, balas e salgadi-
nhos embalados, sendo esta estratégia
raramente mobilizada na oferta de fru-
tas e vegetais (HORTA et al., 2021).

Frente as tematicas prioritarias dessa
dimensdo, destacamos que nao foram
encontrados estudos com foco em tri-
butacdo para promocao da Alimentacao
Saudavel. Os poucos artigos identifica-
dos na busca eram estudos internacio-
nais, em especial estudos portugueses
sobre a tributacdo na Unido Europeia
e algumas monografias e dissertacdes
sobre México e Chile, sendo a grande
maioria da area do direito.

RECOMENDACOES PARA UM PANORAMA

MAIS SAUDAVEL, SUSTENTAVEL E EQUITATIVO

As recomendacdes variam conforme os diferentes temas abor-
dados na secao anterior. Vasconcelos et al. (2019) argumen-
ta que é necessaria uma mobilizacdo de atores e instrumentos
nacionais e internacionais para garantir a populacdo brasileiro
o direito humano a alimentacdo adequada, buscando controlar
e reverter os retrocessos politicos vividos contemporaneamen-
te (VASCONCELOS et al., 2019; GURGEL et al., 2020). De forma
complementar, Bortolini et al. (2019) ressalta a importancia de
gue as instituicdes governamentais possam ser fortalecidas, ga-
rantindo a participacdo social em processos decisorios de forma
gue prevalecam os interesses da sociedade civil em beneficio da
saude publica. Os autores destacam ainda a relevancia de que
0s processos de construcdo de diretrizes para a promocao da
alimentacdo saudavel e a prevencdo de problemas relacionados
a dietas possam acontecer de forma transparente, com a parti-
cipacao colaborativa de multiplos atores e setores sociais (BOR-
TOLINI et al., 2019) .

Goncalves, Campos e Sarti (2011) indicam a necessidade de am-
pliacdo do Programa de Restaurantes Populares para pelo me-
nos mais 44.864 restaurantes, de forma a suprir o publico total
em situacao de inseguranca alimentar (72.004.996 pessoas, con-
forme dados de 2011). As autoras recomendam ainda a criacao
de mecanismos de acompanhamento da implementacdo das
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acdes e do publico atendido, bem como a articulacdo com ou-
tros programas de SAN de forma a melhor atender o publico-al-
vo (GONCALVES; CAMPOS; SARTI, 2011).

Para haver maior intersetorialidade entre as politicas de saude,
educacdo e SAN, sugere-se que esse elemento deve estar pre-
sente ainda no processo de planejamento das acdes, de forma
gue os objetivos e estratégias estejam alinhadas de forma inte-
grada, com concepcodes claras dos conceitos e perspectivas uti-
lizados, permitindo que o monitoramento e avaliacdo considere
a perspectiva multidisciplinar dos programas implementados
(ALVES; JAIME, 2014; DIAS et al., 2019).

Sawaya et al. (2018) defende a necessidade de que as politi-
cas publicas de SAN deem maior relevancia ao nucleo familiar
nas acoes de atendimento do DHAA, em especial, para publicos
gue se encontram em situacdo de precariedade socioecond6mi-
ca. Para que esta populacdo seja mais bem atendida, recomen-
dam-se duas estratégias: a) o uso do método de busca ativa ,
de forma que o agente executor va ao encontro das familias em
caréncia; b) utilizacdo da abordagem relacional de recuperacao
e educacao nutricional, tendo especial atencdo com as mulhe-
res (SAWAYA et al., 2018). Bielemann et al. (2015) complementa
propondo a ampliacdo das politicas que geram melhorias nas
condicdes socioecondmicas das familias como forma de garan-
tir a SAN, bem como elaboracdo de acdes que promovam o
consumo de alimentos regionais e a producao local.

Carmo et al. (2018) recomenda que a elaboracdo de politicas
publicas para qualificacdo do ambiente alimentar escolar con-
sidere nao so6 a oferta de merenda, mas a totalidade dos fato-
res que afetam o consumo de alimentos dos escolares, a sa-
ber: presenca de maquinas de venda automatica de alimentos e
bebidas; promocdo de anuncios de alimentos industrializados;
existéncia de refeitdério bem estruturado no interior da escola
e a presenca de ambulantes no entorno da escola. As autoras
também propdem uma legislacdo nacional que restrinja o co-
meércio e propaganda de alimentos ultraprocessados em escolas
publicas e privadas, bem como maior fiscalizacdo e educacédo
nutricional aos escolares (CARMO et al., 2018). Em tema corre-
lato, Albuquerque et al. (2014) alerta para a necessidade de que
educadores e profissionais de saude envolvidos em atividades
escolares incluam os estudantes na elaboracdo de acdes para
qualificacdo do ambiente alimentar.




Considerando que o consumo de ali-
mentos ultraprocessados é maléfico
a saude, diferentes autores defendem
a realizacdo de acdes que facilitem o
acesso da populacdo a alimentos in
natura e pouco processados, promo-
vendo a pratica de habitos alimentares
mais adequados (CANELLA et al., 2014;
BIELEMANN et al., 2015; CLARO et al,,
2016; SANTOS et al.; 2020; BARBOSA
et al.; 2020). Canella et al. (2014) ar-
gumenta que a reducado dos indices de
excesso de peso e obesidade s6 acon-
tecerd caso sejam efetivadas medidas
de controle da producdo e o consumo
de produtos ultraprocessados.

Recomenda-se o aumento de progra-
mas de educacado nutricional e as acdes
de divulgacao das orientacdes do Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira,
seja para sociedade em geral, seja para
cuidadores e profissionais das institui-
cdes envolvidas com a saude (SAN-

TOS et al.; 2011; MONTEIRO et al; 2015;
SCRINIS; PARKER, 2016; SAWAYA et
al.,, 2018; BORTOLINI et al., 2019; FABRI
et al., 2021). De forma complementar,
Goncalves et al. (2015) recomenda a
realizacdo de acdes de educacao e co-
municacdo que possam auxiliar a po-
pulacdo a compreender as informacodes
descritas nos rétulos dos alimentos.

Santos et al. (2011) ressalta a relevancia
de atuacdo de nutricionistas na orienta-
cdo de cardapios nos restaurantes para
gue possam ser ambientes alimentares
saudaveis. Por fim, Goncalves, Elias e Da
Silva (2020) alertam para a necessidade
de pesquisas nacionais que foquem na re-
lacdo entre ambiente alimentar, sistemas
alimentares e qualidade das dietas como
insumos relevantes para o fortalecimento
do conhecimento nesse campo, mas tam-
bém para que deem base a politicas pu-
blicas para a promoc¢do da alimentacao
adequada e saudavel nos territorios.

DIMENSAO DA GOVERNANCA

A governanca refere-se a dinamica de como o Estado, as nor-
mas e os atores interagem na criacdo e na manutencdo dos
sistemas alimentares. Mais do que o conjunto de regras ou
marcos legais institucionalizados, o que estd em jogo nesta di-
mensao é a forma como se dao 0s processos, sejam estes for-
mais ou informais, que influenciam e regem as relacdes entre
os diferentes atores que compdem o sistema. Assim, incluem-
-se as relacdes entre governos, Organizacdes Nado-Governa-
mentais (ONGs), movimentos da sociedade civil organizada,
corporacdes multinacionais e mercado capitalista global. E
uma dimensdo altamente complexa e dinamica, que afeta di-
reta e indiretamente todos os temas aqui abordados, visto
gue é através da materializacdo das narrativas dominantes e
das forcas politicas que a hegemonia corporativa se mantém
nos sistemas alimentares.
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Para Swinburn et al. (2019), é justamen-
te o poder de lobby empresarial que
reiteradamente impede a formulacédo
de politicas governamentais mais aus-
piciosas para a sociedade, reforcando a
inércia politica que permite a manuten-
cdo de ambientes alimentares insalu-
bres e insustentaveis. Os autores acres-
centam ainda que em muitos paises as
estruturas de governanca sao fracas
ou corruptas, tornando-as ainda mais
frageis e influencidveis. E importante
destacar que o oposto também é fato,
ou seja, em diversos paises a conquista
de mecanismos regulatérios que con-
tribuem para a alimentacdo saudavel e
adequada teve a atuacdo de liderancas
politicas comprometidas com a causa,
vide o caso da rotulagem das embala-
gens em produtos alimentares chilenos
(SWINBURN et al., 2019).

Ainda que a academia contribua com
evidéncias cientificas e as organiza-
cdes da sociedade civil tenham atuado
amplamente em prol de uma transicao
ecoldgica, equitativa e prospera, a as-

simetria de poder entre os diferentes
setores dificulta que essas vozes sejam
escutadas. Em muitos processos, nacio-
nais e internacionais, estes atores nem
sempre sao convidados para a “mesa
de decisdes”. Em vista disso, fazem-se
necessarias estruturas de governanca
transparentes e responsaveis, que inclu-
am a participacado efetiva dos distintos
atores envolvidos nos sistemas alimen-
tares, livres de conflitos de interesses
e mecanismos de intervencdo que pro-
movam a simetria de poder.

Considerando que o Brasil possui desde
2006 um Sistema Nacional de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional (SISAN), an-
corado pela Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) e que
tem entre seus principios ser um sistema
publico, voltado a gestdo intersetorial e
participativa, tomaremos como tema de
especial interesse a dinamica de gover-
nanca proposta nesta legislacdo frente a
realidade em vigor no pais, considerando
as diferentes escalas de gestdo (federal,
estadual e municipal).

O CENARIO BRASILEIRO NESTA DIMENSAO

Além de dados sobre a implementacao das acdes de SAN em di-
ferentes escalas, os resultados da revisdo da literatura aportam in-
formacdes sobre o processo histdrico de construcdo de politicas
publicas de relevancia e avaliacdes sobre a intersetorialidade de
distintos programas.

Maluf, Burlandy e Prado (2020) ressaltam que é apods o periodo
de redemocratizacdo que um campo sociopolitico comeca a
se consolidar no pais em prol da SAN, reunindo a academia,
organizacdes sociais e gestores publicos. Esse processo teve
alta influéncia na estruturacdo de uma série de politicas publi-
cas lancadas a partir de 2003, em que a fome e a ma nutricdo
sdo tratadas de forma multidimensional, com o lancamento do




Programa Fome Zero pelo Governo Federal?, e importantes
marcos legais sao construidos em diferentes frentes. Entre eles,
destacam-se: a) a criacdo da Lei Organica de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (LOSAN) dando origem ao Sistema Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN); b) as
adaptacdes no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(Pnae) para compra de alimentos da agricultura familiar e ¢)
a reformulacdo das atribuicdes do Consea enquanto uma ins-
tancia formal de controle social para assessoramento imedia-
to do poder executivo nas trés esferas de governo - municipal,
estadual e federal (Maluf, Burlandy; Prado, 2020). Os autores
também dao énfase ao fato de que a definicdo legal de segu-
ranca alimentar e nutricional assumida no pais e transforma-
da em lei é o conceito debatido e formulado na Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar, reconhecendo novamente a
importancia dos processos de participacdo coletiva (MALUF;
BURLANDY; PRADO, 2020). A redacao do conceito de SAN é:

A Segurang¢a Alimentar e Nutricional consiste na realiza-
cdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em gquantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,

tendo como base praticas alimentares promotoras de sau-
de que respeitem a diversidade cultural e que sejam am-
biental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis.
(BRASIL, 2006)

Em uma perspectiva similar, Grisa e Schneider (2014) realizam
uma avaliacdo histdérica das politicas publicas para a agricultura
familiar no Brasil e argumentam que as acdes podem ser carac-
terizadas em trés geracdes. A primeira geracdo compreende um
periodo longo da histdria brasileira; inicia-se na segunda metade
da década de 1950 e é marcada por duas perspectivas agrico-
las e agrarias da agricultura familiar (GRISA; SCHNEIDER, 2014).
Por um lado, conclamava-se por reformas de base e acdes que
pudessem dinamizar o mercado interno e gerar maior inclusdao

12. O programa em questao parte de uma proposta elaborada pelo Instituto Cidadania (organiza¢do ndo governa-

mental) no final dos anos de 1990, tendo um amplo grupo de especialistas e ativistas do campo, sendo convertido

no programa de governo e implementado pela gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Takagi, 2010; Ledo

e Maluf, 2012).
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social; por outro, a modernizacdo tec-
noldgica da agricultura era vista como a
melhor forma de fomento para o desen-
volvimento econdmico do pais, dando
centralidade aos cultivos de exportacao
e interesse agroindustrial (GRISA; SCH-
NEIDER, 2014). No final dos anos 1970, o
processo de redemocratizacdo do pais
facilita o surgimento de novos movi-
mentos sociais e sindicais®®, que passam
a ter uma forte presenca publica, trazen-
do visibilidade ao contexto de precarie-
dade social em que os agricultores de
peguena escala viviam. Ainda que estas
mobilizacdes tenham resultado em con-
quistas legais, o processo de liberaliza-
cdo econdmica e a crise politico-finan-
ceira que se instala na década de 1980,
facilitaram os acordos internacionais e
o0 aumento das importacdes de produ-
tos agricolas, aumentando a fragilidade
dos pequenos agricultores brasileiros.
Os marcos legais conquistados neste
periodo envolvem a Lei Agricola (1991),
a institucionalizacdo do Pronaf (1995), a
criacdo do Seguro da Agricultura Fami-
liar (Seaf) (2004), o Programa de Ga-
rantia de Preco da Agricultura Familiar
(2006) e a retomada da Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER) (GRI-
SA; SCHNEIDER, 2014).

Durante o governo FHC na década de
1990, inaugura-se uma nova geracao
de politicas publicas com énfase assis-
tencial, estendendo-se até o Governo
Lula e o seu Programa Fome Zero, em
gue o Bolsa Familia era o carro-chefe
das acdes (GRISA; SCHNEIDER, 2014).
Também se destacam neste periodo a
criacdo da linha de Infraestrutura e Ser-

vicos Municipais do Pronaf, o Pronaf B,
o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacédo, o
Auxilio Gas, o Programa Bolsa Verde, o
Programa Garantia Safra, o Programa
de Habitacdo Rural, o Programa Desen-
volvimento Sustentdvel de Territorios
Rurais (criado em 2003, em substitui-
cdo do Pronaf Infraestrutura e Servi-
¢os Municipais, que havia sido extinto
no mesmo ano) e o Programa Territo-
rios da Cidadania (GRISA; SCHNEIDER,
2014). Grisa e Schneider (2014) argu-
mentam que esse conjunto de politicas
contribuiu para alcar as condicdes de
reproducdo social e econdmica da agri-
cultura familiar, auxiliando a categoria a
interagir melhor nos mercados agricola
e abrindo caminho para uma terceira
geracdo de politicas publicas com foco
na construcdo de mercados orientados
pela seguranca alimentar e pela susten-
tabilidade ambiental.

A terceira geracdo passa a vigorar apos
os anos 2000, tendo como destaque os
seguintes marcos legais: o PAA; a Lei n.
11.947, que determina o minimo 30% dos
recursos federais para compra de pro-
dutos da agricultura familiar via PNAE;
o Programa Nacional de Producdo e
Uso do Biodiesel; a Politica de Garan-
tia de Precos Minimos para os Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio).
Também se sobressaem mecanismos
de apoio a agroindustria (Sistema de
Inspecdo Municipal, Estadual, Federal;
Sistema Unificado de Atencdo a Sanida-
de Agropecudria), agregacdo de valor
(Selo da l|dentificacdo da Participacao
da Agricultura Familiar, Selo Quilom-
bos do Brasil, Indicacdes Geograficas)

13. Entre as organizacdes sociais que surgem no periodo estdo a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) (1983), com

um Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais; o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) (1984); o

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) (1991); e o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) (1985).



e a certificacdo de producdo organica
via sistemas participativos de garantia
(GRISA; SCHNEIDER, 2014). E impor-
tante ressaltar que, ainda que essas ca-
racteristicas que compdem as geracodes
tenham surgido em distintos periodos
histéricos, contemporaneamente elas
convivem de forma paralela e seguem
ativas nas arenas publicas (GRISA; SCH-
NEIDER, 2014). O estudo indica ainda
uma transformacdo nas relacdes entre
Estado e sociedade civil, que passam
de uma dindmica mais contestatdria e
reivindicativa a uma interacdo constru-
tiva, fazendo com que a sociedade civil
passe a ser colaboradora na execucdo
e administracdo das politicas publicas
a partir dos anos 2000 (GRISA; SCH-
NEIDER, 2014).

Diferentes artigos tratam da repercus-
sdo dessas acdes no ambito interna-
cional. Ao investigarem os processos
de governanca da SAN na América La-
tina, Pérez-Escamilla, Shamah-Levy e
Candel (2017) dao destaque a experi-
éncia brasileira, que, desde 1990, tem
realizado esforcos para melhor integrar
diferentes segmentos da sociedade
civil nas instancias de planejamento e
acdo, em especial no Consea. Para os
autores, criou-se com esses programas
um contexto de decisdo participativa e
democratica essencial para a materiali-
zacao de uma perspectiva multidimen-
sional vinculada ao atendimento dos
direitos humanos. Outra contribuicao
positiva que o pais aporta para a regido
€ o uso da EBIA como mecanismo de
monitoramento das politicas em vigor,
bem como as condi¢cdes de SAN da po-
pulacdo nos diferentes niveis de gestdo
(PEREZ-ESCAMILLA; SHAMAH-LEVY;
CANDEL, 2017).
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O marco legal de SAN brasileiro € men-
cionado por Swinburn et al .(2015)
como um exemplo positivo de estrutura
legal que d& protagonismo a sociedade
civil na formulacdo de politicas, dando
destaque ao papel dado ao Consea, a
CAISAN e as Conferéncias Nacionais
de SAN na estrutura de governanca,
criando mecanismos de participacao
e controle social tanto da acdo do Es-
tado como do setor privado. De forma
similar, Candel (2014), pontua como a
governanca da SAN é concomitante-
mente um desafio e uma solucéo, sen-
do a estrutura brasileira e a alocacéao
de ministério especifico para tratar da
pasta (o antigo MDS) um avanco alta-
mente positivo.

Siegel e Lima (2020) investigam em que
medida os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS) tém sido conside-
rados na politica interna de governanca
agroalimentar de paises latino-america-
nos, concluindo que a capacidade de a
Agenda 2030 contribuir para a inclusao
dos diferentes atores é amplamente de-
finida pelo contexto politico nacional, as
relacdes de poder estabelecidas, a dis-
ponibilidade de recursos e a apropria-
cdo da sociedade civil e dos governos
sobre a tematica. No caso do Brasil em
especial, os autores indicam que no ini-
cio do século XXI diferentes processos
colocaram o pais no cenario internacio-
nal como uma poténcia agricola e um
relevante caso de reducdo da pobreza
e da fome, com uso sustentavel dos re-
cursos ambientais e uma admiravel par-
ticipacao institucionalizada da socie-
dade civil na governanca dos sistemas
alimentares via conselhos tematicos, to-
dos os processos fortemente alinhados
aos ODSs (SIEGEL; LIMA, 2020).



No entanto, a intensa transicdo politica
gue se iniciou em 2016 tem acarretado
uma série de retrocessos gque envolvem
a eliminacdo de Ministérios, a extincao
do Consea e a erosdo de um conjun-
to de politicas essenciais em paralelo
a acdes de favorecimento ao setor do
agronegocio (SIEGEL; LIMA, 2020). Por
outro lado, os resultados também indi-
cam gue a Agenda 2030 criou oportu-
nidades positivas para ONGs brasileiras
frente ao cenario internacional, facili-
tando a comunicacdo com organiza-
cdes globais e a valorizacdo de mate-
riais produzidos por estas instituicdes
(relatdrios, posicionamentos, analises,
etc.), propiciando oportunidades de fi-
nanciamento e permitindo visibilidade
das diferentes perspectivas presentes
no pais (SIEGEL; LIMA, 2020). Apesar
dos retrocessos em nivel federal, a acao
de governos no ambito estadual pros-
seguiu, com destaque para o estado do
Maranhdo como primeiro a constituir
uma Comissao Subnacional de ODS,
fazendo com que a contestacdo por
acdes em prol dos ODSs no Brasil este-
ja atualmente vinculada a atividades da
sociedade civil e governos subnacionais
(SIEGEL; LIMA, 2020).

Considerando ainda a politica de SAN
brasileira frente ao cenario interna-
cional, Sarmento et al. (2015) realizam
um resgate da construcdo e da imple-
mentacdo da Estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional da Comunida-
de dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) com o objetivo de tornar a SAN
um elemento prioritario na agenda po-
litica, fazendo também um balanc¢o das
acodes realizadas no periodo de 2008 a
2015. Os autores indicam que a atuacao
colaborativa dos paises foi muito impor-

tante em termos de participacao social
e influéncia politica, contribuindo para
gue as demandas de grupos vulneraveis
fossem levadas em foruns de discussao
de nivel regional e internacional. Parale-
lamente, essa atuacdo também auxiliou
na criacdo de lacos de cooperacao en-
tre os paises a partir de organizacdes e
redes nacionais - um processo inédito
que fortalece as reivindicacdes em cada
pais (SARMENTO et al.,, 2015).

Um conjunto de estudos aborda a ca-
pilarizacdo das politicas em diferentes
escalas administrativas. Brandao e cole-
gas (2016), por exemplo, realizam uma
revisao da literatura de forma a identi-
ficar as contribuicdes sobre Governan-
ca em SAN no Brasil. Os resultados in-
dicam que cenario entdo apontava para
um processo descentralizado e inclusi-
VO, em que as perspectivas de distintos
atores estavam sendo consideradas, ain-
da que fossem necessarios mecanismos
para melhor equilibrar a representacao
dos diferentes territdrios. Vasconcellos
e Moura (2018) investigam em que me-
dida a proposta de descentralizacdao do
SISAN ¢é aplicada de acordo com os cri-
térios previstos em lei, concluindo que
existe uma forte atuacdo de todos os es-
tados da federacdo contraposta a uma
maior fragilidade no ambito municipal,
visto que menos da metade dos munici-
pios possuia uma instancia institucional
dedicada ao tema. Os 6rgdos de assis-
téncia social sdo os mais vinculados a
lideranca dos processos de descentrali-
zacdo nas diferentes escalas, ainda que
NOs municipios haja também uma forte
incidéncia da area da saude (VASCON-
CELLOS; MOURA, 2018). No que diz res-
peito ao desenvolvimento de acdes de
SAN, as autoras identificam uma forte




dependéncia dos recursos financeiros
oriundos do governo federal, indicando
gue a falta de instabilidade nos investi-
mentos e a insuficiéncia de mecanismos
institucionais solidos podem fragilizar a
implementacdo de acdes e dificultar o
alcance dos propdsitos do SISAN (VAS-
CONCELLOS; MOURA, 2018).

Buscando compreender os desafios
enfrentados pela gestdo municipal do
SISAN em 45 municipios no RN, De
Medeiros et al. (2019) entrevistam 651
atores, entre gestores publicos e socie-
dade civil, no periodo de 2016 a 2018 e
encontram os seguintes entraves: difi-
culdades na governanca em coleta de
informacdes sobre a politica e o Mapa-
SAN devido a falta de compreensdo da
intersetorialidade por parte dos gesto-
res publicos; incapacidade de estabele-
cer metas municipais para atendimento
da politica de SAN; alta rotatividade na
equipe de gestores e falta de qualifi-
cacao dos funcionarios envolvidos na
implementacdo das acdes resultando
em perda de referéncias e informacdes.
Além disso, as autoras relatam que o
processo de prestacdo de contas e par-
ticipacdo social é prejudicado pela in-
compreensao dos recursos disponiveis
e a inexisténcia de mecanismos de mo-
nitoramento e mobilizacdo da popula-
cdo (DE MEDEIROS et al., 2019).

De Araujo Palmeira, De Mattos e Salles-
-Costa (2020) buscam identificar acdes
governamentais de SAN implementadas
em Cuité, um pequeno municipio rural
do nordeste brasileiro e encontram um
contexto positivo com iniciativas gover-
namentais em seis frentes de atuacéo:
abastecimento de alimentos e agua;
protecdo social; educacdo; desenvolvi-
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mento rural; salde e seguranca alimen-
tar. No entanto, ressaltam que a maioria
das acdes implementadas entre os anos
de 2003 a 2014 foi liderada pelo gover-
no federal. Ainda que possa indicar cer-
ta dependéncia da esfera municipais em
relacdo a federal, esse elemento foi in-
terpretado como positivo pelos autores,
argumentando que esta capilaridade
politico-administrativa se torna bené-
fica em uma localidade tdo vulneravel,
gerando efeitos positivos na reducdo
das desigualdades sociais (DE ARAUJO
PALMEIRA; DE MATTOS; SALLES-COS-
TA, 2020).

O PNAE é o foco de analise de dois
estudos. Sonnino, Torres e Schneider
(2014) analisam a legislacdo chave para
o funcionamento da alimentacdo esco-
lar brasileira, indicando que as altera-
cdes recentes na legislacdo criaram um
contexto de governanca inclusiva que
auxiliou na descentralizacdo da partici-
pacao social e nainclusdo de atores pre-
viamente excluidos ou pouco participes
do processo como produtores e con-
sumidores. Para estes autores, a evolu-
cdo do sistema nacional de alimentacao
escolar tem auxiliado a criar interacdes
constantes entre atores localizados em
diferentes escalas e estagios do sistema
alimentar, por meio de mecanismos de
governanca inclusivos e a mediacdo de
o6rgaos coletivos (como os Conselhos de
Alimentacdo Escolar - CAEs), em uma
dindmica de descentralizacdo adminis-
trativa e multiescalar (SONNINO; TOR-
RES; SCHNEIDER, 2014). Porém, apesar
da normativa legal, a pesquisa revela
gue o nivel de investimento na produ-
cdo familiar é inferior ao percentual do
orcamento alocado para produtos con-



vencionais em todo o pais. Existem significativas variacdes en-
tre as regides, indicando que, enquanto municipios mais ricos
do Sul chega-se a aplicar 37% dos recursos em alimentos da
agricultura familiar, os territérios com maior precariedade so-
cial no Norte e no Nordeste utilizam percentuais menores de
recursos (SONNINO; TORRES; SCHNEIDER, 2014).

Por sua vez, Hawkes e colegas (2016) analisam os processos
de alteracdo do PNAE para incluir a agricultura familiar como
grupo fornecedor de alimentos e sintetizam cinco aprendiza-
dos para qualificar a intersetorialidade das acdes. Sdo eles: a)
abertura ao didlogo e disposicdo para acolher as distintas pers-
pectivas e ideias dos multiplos atores envolvidos no processo;
b) formacdo de coalizbes com setores mais poderosos de for-
ma a alcancar metas; c) posicionamento das metas de nutricao
e saude de forma multifuncional, atendendo aos interesses e
demandas dos multiplos setores; d) organizacao e divulgacao
de evidéncias dos resultados benéficos da acdo intersetorial; €)
abertura a proposicdo de ideias ousadas e inovadoras.

Dois estudos contribuem com perspectivas criticas sobre os
conflitos de interesse e a influéncia negativa do setor privado
na formulacdo das politicas publicas. Pereira et al. (2020) ar-
gumenta que ha um ciclo vicioso da politica institucional bra-
sileira, em que o financiamento de campanhas eleitorais afeta
a governanca dos sistemas alimentares, em especial frente as
acdes da chamada bancada ruralista que impulsiona a expan-
sdo das fronteiras agricolas paralela ao afrouxamento da legis-
lacao ambiental.

Com base na teoria da acdo coletiva, Mariath e Martins (2020)
investigam como a industria de produtos ultraprocessados utili-
za o0 seu poder econdmico para influenciar a formulacdo de po-
liticas publicas, agindo especialmente por meio de associacoes.
As autoras destacam que no Brasil poucos estudos tém contri-
buido para esse campo de conhecimento. O caso da regulacao
de publicidade de alimentos, que culminou na Resolucdo da
Diretoria Colegiada n2 24/2010 (discutida por Henriques; Dias;
Burlandy, 2014) é um dos poucos aportes que esclarecem como
0 acesso privilegiado dos lobistas da Associacdo Brasileira da
Industria de Alimentos (ABIA) e da Associacdo Brasileira das
Industrias de Refrigerantes e de Bebidas Ndo Alcodlicas (ABIR)
influenciou no afrouxamento das normativas e na publicacdo
de uma redacdo amena da norma (MARIATH; MARTINS, 2020).



Mariath e Martins (2020) analisam dois
processos regulatdérios em andamento
qgue afetam a industria de ultraproces-
sados. O primeiro, desencadeado em
2014 pela Anvisa com fins de alterar
as regras para a rotulagem nutricional
de alimentos industrializados, em que
um conjunto de associacdes articula-
das por meio da Rede Rotulagem™ tem
mobilizado diversas estratégias para a
definicdo de uma norma mais favoravel
ao setor (o modelo de rotulagem nu-
tricional do semaforo). O segundo pro-
cesso analisado refere-se ao Decreto n®
9.394 de 30 de maio de 2018, em gque
beneficios fiscais fornecidos a empre-
sas de refrigerantes atuantes na Zona
Franca de Manaus foram circunscritos
de forma a compensar o declinio na ar-
recadacao de recursos federais, devido
aos impactos econdmicos da greve dos
caminhoneiros ocorrida no mesmo ano
(MARIATH; MARTINS, 2020). A acéo
teve uma manifestacdo publica con-
traria por parte da ABIR e resultou em
recuo do governo, restabelecendo par-
cialmente o subsidio em beneficio da
industria (MARIATH; MARTINS, 2020).

Considerando a importancia de que a
SAN seja percebida em seu carater sis-
témico e multiescalar, Zuniga-Escobar,

Grisa e Coelho-De-Souza (2021) apor-
tam uma contribuicdo de cunho aca-
démico, sugerindo o uso das Redes de
Politica Publica (RPP) como referen-
cial tedrico para analise da acdo e in-
teracdo dos diversos atores que atuam
na governanca do sistema alimentar.
Por fim, considerando as questdes de
sustentabilidade, Joly et al. (2019) res-
salta que as acdes de governanca nos
territérios incidem diretamente sobre
a biodiversidade, uma vez que atual-
mente 47% das terras nacionais sdo ge-
ridas de forma coletiva e publica e os
outros 53% ficam sob responsabilida-
de privada. Desde que a Constituicdo
Federal de 1988 entrou em vigor, tem
sido observada uma pequena recupe-
racado da populacdo indigena brasileira,
ocupando atualmente 17% do territorio
do pais em areas caracterizadas como
Terras Indigenas, Territorios Quilombo-
las, Reservas Extrativistas e Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel (JOLY
et al.,2019). Os autores destacam que
a garantia de direitos dessas popula-
cdes e a sua participacdo nas diversas
instancias de tomada de decisdo sobre
politicas publicas, sdo essenciais para a
manutencdo dos processos democrati-
cos e a governanca efetiva da biodiver-
sidade nacional (JOLY et al., 2019).

14. Conforme o site https://www.rederotulagem.com.br, a rede é formada por 21 entidades: ABIA - Associacdo
Brasileira das Industrias da Alimentacdo; ABIR - Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebi-
das Nao Alcodlicas; ABIAD - Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos para fins comerciais e congéneres;
ABIAM - Associacdo Brasileira da Industria e Comércio de Ingredientes e Aditivos para Alimentos; ABICAB - Asso-
ciacdo Brasileira da Industria de Chocolates, Cacau, Amendoim, Balas e Derivados; ABLV - Associacdo Brasileira
da Industria de Lacteos Longa Vida; ABIMAPI - Associacdo Brasileira das IndUstrias de Biscoitos, Massas Alimen-
ticias e Paes & Bolos Industrializados; ABIOVE - Associacdo Brasileira das IndUstrias de Oleos Vegetais; ABIQ
- Associacdo Brasileira das Industrias do Queijo; ABITRIGO - Associacdo Brasileira da Industria do Trigo; APAS
- Associacdo Paulista de Supermercados; ABPA - Associacdo Brasileira de Proteina Animal; ABRAS - Associacdo
Brasileira de Supermercados; ABRE - Associacdo Brasileira de Embalagem; SIAEG - Sindicato das Industrias da
Alimentacdo no Estado de Goias; SINDICARNES SP - Sindicato das Industrias de Carnes e Derivados no Estado
de SP; SINDILEITE - Sindicato das Industrias de Laticinios e Produtos Derivados do Leite do Estado da Bahia; Viva
Lacteos - Associacdo Brasileira de Laticinios; UNICA - Unido da Industria de Cana-de-Acucar; Firjan - Federacédo
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro e CNI - Confederacdo Nacional da Industria.
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RECOMENDACOES PARA UM PANORAMA

MAIS SAUDAVEL, SUSTENTAVEL E EQUITATIVO

Um conjunto consideravel dos estudos indica que o marco legal
brasileiro de SAN foi um conquista social de alta relevancia e
gue possui uma proposta fortemente alinhada com o atendi-
mento multiescalar e multissetorial da SAN e do DHAA, com
um processo claro de governanca participativa e principios
gue viabilizam o controle social do Estado a partir do exercicio
da democracia pelos multiplos atores da sociedade (CANDEL,
2014; SWINBURN et al., 2015; BRANDAO et al., 2016; VASCON-
CELLOS; MOURA, 2018; PEREZ-ESCAMILLA; SHAMAH-LEVY;
CANDEL, 2017; MALUF, BURLANDY; PRADO, 2020). O marco
legal brasileiro também se caracteriza por tratar o tema de for-
ma multidimensional, ao delinear politicas que consideram nao
sO 0 0s processo de consumo e uso dos alimentos, mas tam-
bém o processo e o contexto socioecondmico da producado dos
alimentos, com propostas claras de valorizacdo da agricultura
familiar e dos povos tradicionais, bem como um conjunto de
iniciativas centradas na sustentabilidade do sistema alimentar
(GRISA e SCHNEIDER; 2014; JOLY et al.; 2019; SIEGEL e LIMA,
2020; MALUF, BURLANDY; PRADO, 2020).

No entanto, as publicacdes que analisam o cenario contem-
poraneo, como Siegel e Lima (2020), alertam para um grave
processo de retrocesso politico, em que muitas acdes de SAN
tém sido fragilizadas com reducdo de recursos, precarizacao
de servicos ou até mesmo a total extincdo de pastas e ins-
tancias de alta relevancia como Consea nacional, requerendo
uma forte atuacao da sociedade para que os direitos conquis-
tados sejam mantidos (SIEGEL; LIMA, 2020). No que diz res-
peito a implementacdo da Agenda 2030, Siegel e Lima (2020)
ressaltam a necessidade de compreensdo das circunstancias
politicas nacionais sob as quais os ODS estdo sendo imple-
mentados, de forma a garantir que os mecanismos de locali-
zacdo da agenda contribuam para combater as desigualdades
estruturais e ndo sejam manipulados por interesses privados.
Para os autores, caso nao haja um planejamento claro e uma
atuacao intersetorial efetiva, o atingimento das metas globais
se tornard maledvel conforme os contextos domeésticos, sujeita
a captacdo de pautas e acarretando em alto risco de agravar
as desigualdades vividas no pais com uma suposta legitimida-
de da comunidade internacional (SIEGEL; LIMA, 2020).




No que diz respeito a cooperacao Sul-
-Sul implementada pela Estratégia de
Seguranca Alimentar e Nutricional da
CPLP, as recomendacdes centram-se
em enfrentar os principais desafios
identificados por Sarmento et al. (2015).
Entre eles estdo: a necessidade de maior
apoio para ainstitucionalizacdo de orga-
nizagcdes nacionais de forma a tonificar
sua acao nas estruturas legais de SAN; a
necessidade de angariar recursos para a
manutencdo e ampliacdo dos trabalhos;
fortalecimento do Mecanismo de Faci-
litacdo da Participacdo da Sociedade
Civil do Conselho de Seguranca Alimen-
tar da CPLP (CONSAN-CPLP); impul-
sionamento das atividades dos grupos
de trabalho, em especial o focado na
Agricultura Familiar; garantia da com-
preensdo e concordancia da complexa
estrutura decisdéria como sistema de go-
vernanca gue reconhece as diferencas e
identidades nacionais.

Distintos autores recomendam a cria-
cdo de uma dindmica multiescalar de
financiamento estavel para as acdes do
SISAN, gerando menor dependéncia do
governo federal, bem como o fortaleci-
mento da intersetorialidade, em especial
no ambito municipal (VASCONCELLQOS;
MOURA, 2018; DE ARAUJO PALMEIRA;
DE MATTOS; SALLES-COSTA, 2020).
Vasconcellos e Moura (2018) propdem
a estruturacdo de mecanismos efetivos
de descentralizacdo focados em facili-
tar a capilaridade municipal da SAN, de
forma que os municipios invistam mais
nas acdes que priorizam a transicao
para sistemas alimentares agroecolo-
gicos e justos, com a consolidacao de
agendas locais que integrem as dina-
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micas rural e urbana. De forma comple-
mentar, De Medeiros et al. (2019) sugere
a realizacdo continua de capacitacdes
para técnicos e gestores municipais en-
volvidos em implementar atividades de
SAN, bem como a construcao de planos
de operacionalizacdo municipal do SI-
SAN de forma a delinear indicadores de
execucao que auxiliem na informacéao e
transparéncia das acdes realizadas.

Sonnino, Torres e Schneider (2014) de-
fendem a elaboracdo de estratégias de
inclusdo na governanc¢a da alimentacao
escolar brasileira de pessoas pobres e
sem instrucdo e de minorias étnicas e
raciais. Também consideram as diferen-
cas regionais que afetam a participa-
cdo de atores nas instancias de decisdo
- neste caso, a criacdo de mecanismos
gue criem um fluxo de conhecimentos e
informacao regular entre os formulado-
res de politicas nas distintas escalas de
gestdo pode auxiliar na disseminacao
de melhores praticas e a expansdo de
inovacdes locais (SONNINO; TORRES;
SCHNEIDER, 2014).

Mariath e Martins (2020) defendem a
ampliacdo de pesquisas nacionais que
possam avaliar a influéncia das empre-
sas do setor alimentar no processo de
tomada de decisdes publicas no pais,
favorecendo o setor privado em detri-
mento da garantia constitucional da po-
pulacao ao direito a saude e a alimen-
tacdo adequada. Por fim, Pereira et al.
(2020) recomenda que o processo de
financiamento de campanhas eleitorais
seja reformulado de forma a mitigar a
influéncia privada na construcdo das
politicas publicas no pais.



A seguir, sdo listados os marcos po-
litico-normativos brasileiros men-
cionados na literatura analisada, com po-
tencial de facilitar o processo de transi-
cdo para um sistema alimentar saudavel e
sustentavel. A primeira se¢cdo traz normas
constitucionais, legislacdo federal e nor-

MARCOS POLITICO-NORMATIVOS MENCIONADOS

NA LITERATURA QUE CONTRIBUEM PARA UM SISTEMA
ALIMENTAR SAUDAVEL E SUSTENTAVEL

de autoria do Congresso Nacional, do Po-
der Executivo ou de instancias colegiadas
e intersetoriais). A segunda secdo traz al-
guns marcos de ambito estadual. Ressal-
ta-se que um estudo especifico, dirigido a
revisdo do ordenamento juridico nacional
e estadual, tem o potencial de aportar lis-

mas regulamentadoras (incluindo aquelas  tagens ainda mais completas.

MARCOS POLITICO-NORMATIVOS

DE AMBITO FEDERAL

Emenda Constitucional

BRASIL. Constituicao (1988). Emenda constitucional n® 64, de 15 de maio
de 2007. D& nova redacédo ao art. 62 da Constituicdo Federal, acrescentando
a Alimentacdo e a Comunicacdo como um direito social. Brasilia, Diario
Oficial da Uniao, 2 out. 2007.

2007

BRASIL. Lei n® 4.829, de 05 de novembro de 1965. Institucionaliza o crédito

1
rural. Digrio Oficial da Unido, Brasilia, O5 nov. 1965. 965
BRASIL. Constituicao (1968). Lei n2 5537, de 28 de novembro de 1968.
Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e Pesquisa 1968

(INDEP), e d& outras providéncias. Brasilia, Digrio Oficial da Unido, Brasilia,
28 nov. 1968




BRASIL. Lei N2 5.727, de 4 de novembro de 1971. Dispde sobre o Primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), para o periodo de 1972 a 1974. 1971
Brasilia, Digrio Oficial da Unido, 08 de nov. 1971.

BRASIL. Lei n® 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e

aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31
ago. 1981.

1981

BRASIL. Lei n° 7.661, de 16 de Maio de 1988. Institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 1988
Brasilia, 18 mai. 1988.

BRASIL. Lei n? 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producao, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacédo,

a importacdo, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, 1989
o registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de

agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias. Didrio

Oficial da Unido, Brasilia, 11 jul. 1989.

BRASIL. Lei n2 8069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. 1990
Brasilia, 13 jul. 1990

BRASIL. Lei 8171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola.

1991
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 18 jan. 1991. 99
BRASIL. Lei n? 8629, de 25 de fevereiro de 1993. Dispde sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, 1993

previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 25 fev. 1993.

BRASIL. Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacao
da Assisténcia Social e da outras providéncias. Brasilia, Didrio Oficial da 1993
Unido, 08 dez. 1993.

BRASIL. Lei Complementar N2. 87/96, de 13 de setembro de 1996. Dispde

sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes

relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de 1996
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 set. 1996.

BRASIL. Lei n2 9.533, de 10 de dezembro de 1997 - Autoriza o

Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos Municipios que
instituirem programas de garantia de renda minima associados a acdes
socioeducativas. Digrio Oficial da Unido, Brasilia, 10 dez. 1997.

1997
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BRASIL. Lei n.9433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal, e altera o art. 12 da Lei n? 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 08 jan. 1997.

1997

BRASIL. Lei N.2 9.782, de 26 de janeiro de 1999. Define o Sistema
Nacional de Vigildncia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26
jan. 1999.

1999

BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §
¢ incisos I, I, Ill e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional

de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido. Brasilia, 18 jul. 2000.

2000

BRASIL, Lei n®10.696, de 02 de Julho de 2003. Dispde sobre a
repactuacdo e o alongamento de dividas oriundas de operacdes de
crédito rural, e da outras providéncias. Digrio Oficial da Unido, Brasilia,
03 jul. 2003.

2003

BRASIL. Lei n2 10.711, de O5 de agosto de 2003. Dispde sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uni&o, Brasilia, 06 ago. 2003.

2003

BRASIL. Lei no 10.831, de 23 de dezembro de 2003. Dispde sobre a
agricultura organica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 24 dez. 2003.

2003

BRASIL. Lei n. 10.835, de 8 de janeiro de 2004. Institui a renda basica de
cidadania e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 08
jan. 2004.

2004

BRASIL. Lei n2 10836, de 09 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa
Familia e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 09 jan.
2004.

2004

BRASIL. Lei n210.962, de 11 de outubro de 2004. Dispde sobre a
oferta e as formas de fixacdo de precos de produtos e servicos para o
consumidor. Brasilia, Diario Oficial da Unido, 2004.

2004
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BRASIL. Lei n2 11105, de 24 de marco de 2005. Regulamenta os incisos

II, IV eV do §1°doart. 225 da Constituicao Federal, estabelece normas

de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados - OGM e seus derivados, cria

o Conselho Nacional de Biosseguranca - CNBS, reestrutura a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio, dispde sobre a Politica
Nacional de Biosseguranca - PNB e d& outras providéncias. Diagrio Oficial da
Unido, Brasilia, 24 mar. 2005.

2005

BRASIL. Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 24 jul.
2006.

2006

BRASIL Lei n®11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias. Diario

Oficial da Unido. Brasilia, 18 set. 2006.

2006

BRASIL. Lei n°11.428, de 22 de dezembro de 2006: Dispde sobre a
utilizacao e protecdo da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica e da 2006
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 22 dez. 2006.

BRASIL. Lei n211.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento
da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos 2009
da educacao basica. Digrio Oficial da Unido, Brasilia, 16 jun. 2009.

BRASIL. Lei no 12,187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e da outras providéncias. Diario Oficial 2009
da Unido, Brasilia, 29 dez. 20009.

BRASIL. Lei n211.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento
da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos 2009
da educacao basica. Digrio Oficial da Unido, Brasilia, 16 jun. 2009.

BRASIL. Lei n®12.188, de 11 de janeiro de 2010. Institui a politica nacional
de assisténcia técnica e extensdo rural para a agricultura familiar e reforma
agraria - PNATER e o programa nacional de assisténcia técnica e extensdo

201
rural na agricultura familiar e na reforma agraria - PRONATER, altera a Lei 010
no 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 11 jan. 2010.
BRASIL. Lei 12651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa. Congresso Nacional. Digrio Oficial da Unido, Brasilia, 25 2012

mai. 2012.
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BRASIL. Lei n2 8243, de 23 de maio de 2014. Institui a Politica Nacional de
Participacao Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social

- SNPS, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 23 mai.
2014.

2014

BRASIL. Lei n. 13.123, de 21 de maio de 2015. Dispde, entre outros aspectos,
sobre regras de acesso, uso e reparticdo de beneficios decorrentes do
patrimoénio genético da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais
associados. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 21 mai. 2015.

2015

BRASIL. Lei n. 13.680, de 14 de junho de 2018. Altera a Lei n21.283, de 18 de
dezembro de 1950 e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2018
14 jun. 2018.

Medida Proviséria

BRASIL. Medida Provisoéria no 2.178-35, de 26 de julho de 2001.

Dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, institui o Programa Dinheiro Direto na Escola, altera

a Lei no 9.533, de 10 de dezembro de 1997, que dispde sobre programa de 2001
garantia de renda minima, institui programas de apoio da Unido as acdes

dos Estados e Municipios, voltadas para o atendimento educacional, e da

outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26 jul. 2001.

Decretos Legislativos

BRASIL. Decreto de Lei n® 399, de 30 de abril de 1938. Aprova o
regulamento para execucdo da Lei n. 185, de 14 de janeiro de 1936, que
institui as Comissdes de Salario Minimo. Digrio Oficial da Unido, Rio de
Janeiro, 30 abr 1938.

1938

BRASIL. Decreto n? 55.891, de 31 de mar¢o de 1965. Regulamenta o
Capitulo | do Titulo | e a Secéo Il do Capitulo IV do Titulo Il da Lei no
4.504, de 30 de novembro de 1964 - Estatuto da Terra. Digrio Oficial da
Unido, Brasilia, 04 abr. 1965.

1965

BRASIL. Decreto Lei n® 79, de 19 de dezembro de 1966. Institui normas para
a fixacao de precos minimos e execucao das operacdes de financiamento

e aquisicdo de produtos agropecudrios e adota outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, 19 dez. 1966.

1966




BRASIL. Decreto n? 58.380, de 10 de maio de 1966. Aprova o regulamento
da Lei n 4829, que Institucionaliza o Crédito Rural. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 10 mai. 1966.

1966

BRASIL. Decreto-Lei n?167, de 14 de fevereiro de 1967. Dispde sobre titulos
de crédito rural e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 15
fev. 1967.

1967

BRASIL. Decreto-Lei n® 827, de 15 de setembro de 1969. Complementa
disposicdes da Lei nimero 5.537, de 21 de novembro de 1968, e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 15 set. 1969.

1969

BRASIL. Decreto n2 70.502. de 11 de maio de 1972. Regulamenta o Sistema
Nacional de Centrais de Abastecimento a que se refere a Lei n25.727, de 4
de novembro de 1971. Brasilia, Didrio Oficial da Unido, 11 de mai. 1972.

1972

BRASIL. Decreto n? 98.816, de 11 de janeiro de 1990. Regulamenta a Lei
n? 7.802, de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a
producdo, a embalagem e rotulagem o transporte, 0 armazenamento,

a comercializacao, a propaganda comercial, a utilizacao, a importacao,
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacéo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotodxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, 11 jan. 1990.

1990

BRASIL. Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996. Cria o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, e da outras
providéncias. Digrio Oficial da Unido. Brasilia, 28 jun. 1996.

1996

BRASIL. Decreto n? 4.339, de 22 de agosto de 2002. Institui principios
e diretrizes para implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 22 ago. 2002.

2002

BRASIL. Decreto n? 4.703, de 21 de maio de 2003. Dispde sobre o Programa

Nacional da Diversidade Bioldgica- PRONABIO e a Comissdo Nacional da

Biodiversidade, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 21

mai. 2003.

2003

BRASIL. Decreto n. 5.153, de 23 de julho de 2004. Aprova o Regulamento

da Lei n210.711, de 5 de agosto de 2003, gue dispde sobre o Sistema

Nacional de Sementes e Mudas - SNSM, e da outras providéncias. Diario

Oficial da Unido, Brasilia, 24 jul. 2004.

2004
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BRASIL. Decreto n? 5.996, de 20 de dezembro de 2006. Dispde sobre a
criacdo do Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar -
PGPAF, e da outras providéncias. Diario Oficial Unido, Brasilia, 21 dez. 2006.

2006

BRASIL. Decreto N2 6.660, de 21 de novembro de 2008: Regulamenta
dispositivos da Lei no 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde
sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica.

Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2008.

2006

BRASIL. Decreto n® 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, gue institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Digrio Oficial da Unido, Brasilia, 7 fev. 2007.

2007

BRASIL. Decreto n. 6.286, de 5 de dezembro de 2007. Institui o Programa
Saude na Escola - PSE, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 5 dez. 2007.

2007

BRASIL. Decreto N2 6.272, de 23 de novembro de 2007. Dispde sobre as
competéncias, a composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
26 nov. 2007.

2007

BRASIL. Decreto N2 6.273, de 23 de novembro de 2007. Cria, no ambito
do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional. Digrio Oficial da
Unido, Brasilia, 26 nov. 2007.

2007

BRASIL. Decreto n2 7.212, de 15 de junho de 2010. Regulamenta a cobranca,
fiscalizacdo, arrecadacao e administracdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 15 jun. 2010.

2010

BRASIL. Decreto n? 7.272, de 25 de Agosto de 2010. Regulamenta a

Lei n? 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional

de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional-SISAN com vistas a assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada, institui a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional-PNSAN, estabelece os parametros para
a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da
outras providéncias. Digrio Oficial da Uniédo, Brasilia, 25 ago. 2010.

2010
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BRASIL. Decreto n? 7.572, de 28 de setembro de 2011. Regulamenta
dispositivos da Medida Provisodria n? 535, de 2 de junho de 2011, que tratam
do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental - Programa Bolsa Verde.
Diario Oficial Unido, Brasilia, 29 set. 2011.

201

BRASIL. Decreto n? 7.794, de 20 de agosto de 2012. Institui a Politica
Nacional de Agroecologia e Producao Organica. Digrio Oficial Unido, 2012
Brasilia, 20 ago. 2012.

BRASIL. Decreto n? 8.972, de 23 de janeiro de 2017. Institui a Politica
Nacional de Recuperacdo da Vegetacado Nativa. Digrio Oficial da Unido, 2017
Brasilia, 23 jan. 2017.

BRASIL. Decreto n? 9064, 31 de maio de 2017. Dispde sobre a Unidade
Familiar de Producdo Agraria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar e regulamenta a Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e empreendimentos familiares rurais. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, O1 jun. 2017.

2017

BRASIL. Decreto n? 7.830, de 17 de outubro de 2012. Dispde sobre o

Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural,

estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo 2017
Ambiental, de que trata a Lei n?212.651, de 25 de maio de 2012, e da outras
providéncias. Digrio Oficial da Unido, Brasilia, 17 out. 2017,

BRASIL. Decreto n? 9.394, de 30 de maio de 2018. Altera a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada
pelo Decreto n® 8.950, de 29 de dezembro de 2016. Digrio Oficial da Unido,
Brasilia, 30 mai. 2018.

Resolu¢odes

BRASIL. Resolucao CONAMA 303, de 20 de Marco de 2002. Dispde sobre
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente. 2002
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 13 mai. 2002.

2018

BRASIL. Resolucdo CONAMA 369, de 28 de Marco de 2006. Dispde

sobre 0s casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou

baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressao 2006
de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente APP. Didrio Oficial da

Unido, Brasilia, 29 mar. 2006.
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BRASIL. Resolucdo/CD/FNDE n2 38, de 16 de julho de 2009. Dispde sobre
o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacao basica no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Digrio Oficial da Unido,
2009; 17 jul. 2009.

2009

BRASIL. Ministério da Saude. Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n®

24, de 15 de junho de 2010. Dispde sobre a oferta, propaganda, publicidade,
informacdo e outras praticas correlatas cujo objetivo seja a divulgacdo e a

promocado comercial de alimentos considerados com quantidades elevadas 2010
de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas

com baixo teor nutricional, nos termos desta Resolucao, e da outras

providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 15 jun. 2010.

BRASIL. Resolucdo CD/FNDE n¢ 26, de 17 de junho de 2013. Dispde sobre
o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacao basica

no dmbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 17 jun. 2013.

Portarias

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
Portaria n2 171, de 24 de marco de 2005. Institui, no &mbito da Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB, empresa publica federal, vinculada
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o Programa
Brasileiro de Modernizacdo do Mercado Hortigranjeiro - PROHORT,

com a finalidade de, em interacdo com os Estados, Municipios e

agentes integrantes da cadeia de producdo e distribuicdo, fomentar o
desenvolvimento do setor. Digrio Oficial da Unido, Brasilia, 25 mar. 2005.

2013

2005

BRASIL. Ministério da Saude (MS). Portaria n2. 730, de 13 de maio de 2005.
Institui o Programa Nacional de Suplementacéo de Ferro, destinado a
prevenir a anemia ferropriva e da outras providéncias. Digrio Oficial da
Unido, Brasilia, 13 mai. 2005.

2005

BRASIL. Ministério da Saude (MS). Portaria n?2 687, de 30 de marco de
2006. Aprova a Politica Nacional de Promoc¢ao de Saude. Digrio Oficial da 2006
Unido, Brasilia, 31 mar. 2006.

BRASIL. Ministério da Saude (MS). Portaria n® 1.010, de 8 de maio de 2006.
Institui diretriz para a Promocdo de Alimentacdo Saudavel nas Escolas de
educacao infantil, fundamental e nivel médio das redes publicas e privadas
em ambito nacional. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 09 mai. 2006.

2006




BRASIL. Ministério da Saude (MS). Portaria n? 4.279, de 30 de dezembro
de 2010. Estabelece diretrizes para a organizacado da Rede de Atencdo a
Saude no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Didrio Oficial da Unigo,
Brasilia, 30 dez. 2010.

2010

BRASIL. Ministério da Saude (MS). Portaria n? 424, de 19 de marco de 2013.
Redefine as diretrizes para a organizacdo da prevencao e do tratamento
do sobrepeso e obesidade como linha de cuidado prioritaria da Rede

de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Crbnicas (republicada).
Diario Oficial da Unido, 2013. Brasil. Ministério da Saude (MS). Secretaria
de Gestado Estratégica e Participativa. Departamento de Apoio a Gestao
Participativa. Politicas de promocao da equidade. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 19 mar. 2013.

2013

BRASIL. Ministério da Saude (MS). Portaria n? 2761, de 19 de novembro de
2013. Institui a Politica Nacional de Educacao Popular em Saude no ambito
do Sistema Unico de Saude (PNEPS-SUS). Didrio Oficial da Uni&o. Brasilia,
19 nov. 2013.

2013

BRASIL. Ministério da Saude (MS). Portaria n? 2.446, de 11 de novembro de
2014. Redefine a Politica Nacional de Promocéao da Saude (PNPS). Digrio 2014
Oficial da Unido. Brasilia, 11 nov. 2014.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n? 150, de 10 de maio de
2016. Institui o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima e da 2016
outras providéncias. Digrio Oficial da Unido, Brasilia, 10 de mai. 2016.

Instruc6es Normativas

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).
Instrucdo Normativa N2 50, de 5 de novembro de 2009. Institui o selo Unico
oficial do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 06 de nov. 2009.

BRASIL. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Analise e
Situacdo de Saude. Plano de acdes estratégicas para o enfrentamento das
doencas crénicas ndo transmissiveis (DCNT) no Brasil: 2011-2022. Brasilia:
Ministério da Saude; 2011.

2009
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MARCOS POLITICO-NORMATIVOS DE

AMBITO ESTADUAL

Estado do Amazonas

AMAZONAS. Lei no 4.352, de 05 de julho de 2016. Dispde sobre a
proibicdo de comercializacdo, aquisicao e distribuicdo de produtos
gue colaborem para a obesidade infantil, em cantinas e similares
instalados em escolas publicas e privadas do Estado do Amazonas,
na forma que menciona. Didrio Oficial do Estado do Amazonas,
Manaus, 05 jul. 2016.

2016

Distrito Federal

DISTRITO FEDERAL. Lei no 5.146, de 19 de agosto de 2013.
Estabelece diretrizes para a promog¢ao da alimentacdo saudavel
nas escolas da rede de ensino do Distrito Federal. Digrio Oficial do
Distrito Federal, Brasilia, 19 ago. 2013.

2013

DISTRITO FEDERAL. Decreto no 36.900, de 23 de novembro de

2015. Regulamenta a Lei no 5.146, de 19 de agosto de 2013, que

estabelece diretrizes para a promocao de alimentacdo adequada e 2015
saudavel nas escolas da rede de ensino do Distrito Federal. Digrio

Oficial do Distrito Federal, Brasilia, 23 nov. 2015.

Estado do Espirito Santo

ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado da Educac&o. Portaria

no 038-R, de 06 de abril de 2010. Estabelece normas para o

funcionamento das cantinas escolares dos estabelecimentos da 2010
rede estadual de ensino. Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo,

Vitoéria, 06 abr. 2010.

Estado de Minas Gerais

MINAS GERAIS. Lei no 18.372, de 04 de setembro de 2009.

Acrescenta dispositivo a Lei no 15.072, de 5 de abril de 2004, que

dispde sobre a promog¢ao da educacao alimentar e nutricional nas 2009
escolas publicas e privadas do sistema estadual de ensino. Didrio

Oficial do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009.




Estado do Mato Grosso

MATO GROSSO. Lei no 8.681, de 13 de julho de 2007. Disciplina a
alimentacdo oferecida nas unidades escolares, publicas e privadas,
gue atendam a educacao infantil e basica do Estado de Mato Grosso.
Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, Dourados, 13 jul. 2007.

2007

Estado do Mato Grosso do Sul

MATO GROSSO DO SUL. Lei no 4.320, de 26 de fevereiro de 2013.

Proibe a comercializacdo, confeccdo e distribuicdo de produtos que
colaborem para acarretar riscos a salude ou a seguranca alimentar,

dos consumidores, em cantinas e similares instalados em escolas 2013
publicas situadas no Estado de Mato Grosso do Sul e d& outras

providéncias. Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul, Cuiaba,

26 fev. 2013.

Estado da Paraiba

PARAIBA. Lei no 10.431, de 20 de janeiro de 2015. Proibe cantinas e
lanchonetes instaladas em escolas publicas e privadas de educacéo

infantil, fundamental e média, a fim de venderem bebidas com baixo 2015
teor nutricional, como os refrigerantes. Digrio Oficial do Estado da

Paraiba, Jodo Pessoa, 20 jan. 2015.

Estado do Parana.

PARANA. Lei no 14.855, de 19 de outubro de 2005. Dispde sobre

padrdes técnicos de qualidade nutricional, a serem seguidos

pelas lanchonetes e similares, instaladas nas escolas de ensino 2005
fundamental e médio, particulares e da rede publica. Didrio Oficial do

Estado do Parana, Curitiba, 19 out. 2005.

PARANA. Lei n2 16475, de 22 de abril de 2010. D& nova redacdo aos
dispositivos que especifica, da lei n216.385/2010, que instituiu o
programa leite das criancas, conforme especifica. Digrio Oficial do
Estado do Parana. Curitiba, 22 abr. 2010
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Estado do Rio de Janeiro

RIO DE JANEIRO (estado). Lei no 4.508, de 11 de janeiro de 2005.
Proibe a comercializacdo, aquisicdo, confeccdo e distribuicdo

de produtos que colaborem para a obesidade infantil, em bares,
cantinas e similares instalados em escolas publicas e privadas do
Estado do Rio de Janeiro, na forma que menciona. Digrio Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 11 jan. 2005.

2005

Estado de Roraima

RORAIMA. Conselho Estadual de Alimentag¢ao Escolar. Resolug¢ao

n? 001/12/SECD/CEAE/RR, de 01 de agosto de 2012. Dispde

sobre os servicos de lanches nas Unidades Educacionais Publicas

gue atendam a Educacédo basica localizadas no Estado, que 2012
deverdo obedecer a padrdes de qualidade alimentar e nutricional,
indispensaveis a saude dos alunos. Digrio Oficial do Estado de

Roraima, Boa Vista, O1 ago. 2012.

Estado do Rio Grande do Sul

RIO GRANDE DO SUL. Lei n213.027, de 16 de agosto de 2008. Dispde
sobre a comercializacdo de lanches e de bebidas em escolas no dmbito
do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias. Didrio Oficial
do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 16 ago. 2008.

2008

Estado de Santa Catarina

SANTA CATARINA. Lei n212.061, de 18 de dezembro de 2001. Dispde

sobre critérios de concessao de servigcos de lanches e bebidas nas

unidades educacionais, localizadas no estado de Santa Catarina. 2001
Diario Oficial do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, 18 dez.

2001.




Estado do Sergipe

SERGIPE. Lei n2 8.178-A, de 21 de dezembro de 2016. Proibe a

comercializacdo de produtos que colaborem para a obesidade

infantil em cantinas e similares, instalados em escolas publicas e 2017
privadas situadas em todo o Estado de Sergipe. Didrio Oficial do

Estado de Sergipe, Aracaju, 21 dez. 2017.

Estado de Sao Paulo

SAO PAULO (estado). Lei n?14.591, de 14 de outubro de 2011. Cria
o Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social - PPAIS. 201
Assessoria Técnico-Legislativa, Sdo Paulo, 14 out. 2011.
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