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RESUMO

Introducdo: o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) é um dos programas mais
antigos no Brasil na area de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil (SAN) e com um
namero expressivo de estudantes atendidos o que torna importante a avaliacdo da execucgdo e
impactos deste programa. Objetivo: avaliar as contribui¢des da compra direta de alimentos da
agricultura familiar para o PNAE sobre a SAN no Brasil. Método: trata-se de uma pesquisa
avaliativa, com uso de dados secundarios, no qual diferentes métodos foram realizados: revisdo
integrativa da literatura; correlacdo espacial para conhecer a distribuicdo espacial da compra
de alimentos da agricultura familiar e tendéncia da compra nos anos estudados; e terceiro uma
analise descritiva do déficit de estatura e do percentual de recursos utilizados na compra de
alimentos da agricultura familiar com analise através do teste t para amostras independentes, e
a analise multivariada realizada através da regressdo linear multipla com significancia 95 %.
Resultados: as principais contribui¢es da compra de alimentos da agricultura familiar para
alimentacdo escolar sobre a SAN relatadas foram o acesso a alimentos diversificados, em sua
maioria in natura, minimamente processados e organicos; a formacdo de mercados locais de
producdo e distribuicdo de alimentos aproximando o consumidor e 0 pequeno produtor; o
acesso a alimentos com melhor qualidade nutricional e higiénico- sanitéria; e o incentivo a
promocdo de habitos alimentares saudaveis. Ja relativo ao panorama do uso dos recursos do
PNAE para a aquisicao de alimentos da agricultura familiar o percentual de municipios que
cumprem com a exigéncia legal passou de 34,3% em 2013 para 43,7% em 2016, com maior
namero de municipios na regido sul do pais com 72,5%, enquanto que apenas 26,1% no Centro-
Oeste, 27,4% no Norte e 31,6% no Nordeste. A regido Sul se destaca quando comparada as
demais (p = < 0,001). Ja a andlise de tendéncia dos recursos or¢camentarios anuais da uniao
mostrou um crescimento médio de 30,8% (IC = 13,2-51,1), mas ocorreu um declinio no uso
dos recursos entre 2015 e 2016. Ao avaliar a diferenca de médias entre as compras e o0 déficit
de estatura em menores de cinco anos verificou-se uma diferenca estatisticamente significativa
no déficit de estatura nos municipios que utilizaram < 30% e >30%, com diferenca de 1,47
pontos percentuais. Como também, na analise maltipla constatou-se que as variaveis com efeito
independente sobre o déficit de estatura em crian¢as menores de cinco anos, além da compra
de alimentos da agricultura familiar, foram o IDHM, indice de Gini, taxa de analfabetismo e
proporcédo de criangas extremamente pobres. O modelo de regressao linear mostrou que a cada
ponto percentual de aumento no uso de recursos para a compra de alimentos da agricultura

familiar para o PNAE pelo municipio havera, em média, uma diminuig&o 0,55% na prevaléncia



do déficit de estatura, independente das demais variaveis. Conclusdo: a partir dos resultados
conclui-se que a compra de alimentos da agricultura familiar para 0o PNAE no Brasil promoveu
a melhoria da SAN em suas diferentes dimensdes e contribui para reducao da prevaléncia do

déficit de estatura em criancas menores de cinco anos.

Palavras chaves: Alimentacdo escolar. Abastecimento de alimentos. Agricultura. Seguranca

Alimentar e Nutricional. Programas e politicas de nutri¢do e alimentac&o.



ABSTRACT

Introduction: The Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) is one of the oldest
programs in Brazil in the area of Food and Nutrition Security in Brazil (FNS) and with a
significant number of students attended, which makes it important to evaluate the
implementation and impacts of this program. Objective: to evaluate the contributions of the
direct purchase of food from family agriculture to the PNAE on FNS in Brazil. Method: This
is an evaluative research, using secondary data, in which different methods were carried out:
integrative literature review; spatial correlation to know the spatial distribution of food purchase
from family agriculture and purchase trend in the years studied; and third a descriptive analysis
of the deficit of stature and the percentage of resources used in the purchase of food from family
agriculture with analysis through the t test for independent samples, and multivariate analysis
carried out through multiple linear regression with 95% significance. Results: the main
contributions of the purchase of food from family agriculture for school feeding on the FNS
reported were the access to diversified food, mostly in natura, minimally processed and organic;
the formation of local food production and distribution markets bringing the consumer and the
small producer closer together; the access to food with better nutritional and hygienic sanitary
quality; and the incentive to promote healthy eating habits. Already related to the panorama of
the use of PNAE resources for the acquisition of food from family agriculture, the percentage
of municipalities that comply with the legal requirement rose from 34.3% in 2013 to 43.7% in
2016, with the largest number of municipalities in the southern region of the country with 72.5%,
while only 26.1% in the Midwest, 27.4% in the North and 31.6% in the Northeast. The South
region stands out when compared to the others (p = < 0.001). The trend analysis of the union's
annual budget resources showed an average growth of 30.8% (CI = 13.2-51.1), but there was a
decline in the use of the resources between 2015 and 2016. When evaluating the difference in
averages between the purchases and the deficit of stature in under five years there was a
statistically significant difference in the deficit of stature in the municipalities that used < 30%
and >30%, with a difference of 1.47 percentage points. As well, in the multiple analysis it was
found that the variables with independent effect on the stature deficit in children under five
years of age, besides the purchase of food from family agriculture, were the Human
Development Index, Gini Index, illiteracy rate and proportion of extremely poor children. The
linear regression model showed that for each percentage point of increase in the use of resources
for the purchase of food from family agriculture to the PNAE by the municipality there will be,
on average, a decrease of 0.55% in the prevalence of the deficit of stature, independent of the



other variables. Conclusion: From the results, it can be concluded that the purchase of food
from family agriculture for the PNAE in Brazil promoted the improvement of the FSN in its
different dimensions and contributed to reducing the prevalence of stature deficit in children

under five years.

Key words: School feeding. Food supply. Agriculture. Food and Nutritional Security. Nutrition

and food programs and policies.



Figural-—
Figura 2 —

Figura 3 —

Figura 4 —

Quadro 1 —
Grafico 1 -

Quadro 2 —

Figura 5 —

Figura 6 —

ARTIGO 1
Quadro 1 —

Figura 1 -
Quadro 2 —

ARTIGO 2

Figural—

Figura 2 —

Figura 3 —

LISTA DE ILUSTRACOES

Fluxograma com a base tedrica datese.........ccocvvvrveieieeriereneie e

Conjunto de indicadores de seguranca alimentar propostos pela
FAO, 2013ttt ens
Correspondéncias das dimensdes do Sistema de Monitoramento da
Seguranca Alimentar e Nutricional do Brasil as dimensdes adotadas
INTErNACIONAIMENTE. ... ..cvieiieciee e
Determinantes global, nacional, regional, local e domiciliar da Seguranca
Alimentar e Nutricional no domicilio (adaptada de Kepple & Segall
(OF0 T =T 1 SRR

Descricdo dos niveis de inseguranca alimentar pela EBIA.......................
Evolucédo da prevaléncia de seguranca alimentar e inseguranca alimentar
leve, moderada e grave nos domicilios particulares, Brasil,
200412018ttt et
Linha do tempo das a¢des politicas voltadas ou com impacto sobre a
agricultura familiar N0 Brasil............ccccoiiiiiiiiie,

Cartograma com o percentual de estabelecimentos caracterizados como
de agricultura familiar em relacéo ao total de estabelecimentos, por
MUNICIPIOS, 2017 ...c.eeiveieeie et re e

Participagéo da agricultura familiar no valor total da producéo, segundo
as Unidades da Federagio, 2017.........coereririrenininieeese e,

Fluxograma da revisdo integrativa, Natal/RN,2019...........cccccevvrivervnnnnne.

Sintese das caracteristicas dos estudos incluidos na revisao de acordo
com os autores, ano de publicacdo, Local de estudo, principais
resultados e dimensdo da SAN - Natal, RN, Brasil, 2019........ccccccccceeen.

Distribuicdo espacial do percentual de uso dos recursos do FNDE para
compra com a agricultura familiar utilizados para o PNAE em 2013 (a),
2014 (b), 2015 (C) € 2016 (0).c.veiveerrereereieierece e
Distribuigéo espacial dos clusters do percentual de recursos do FNDE
para agricultura familiar utilizados pelo PNAE, com LISA
estatisticamente significativo (MoranMap), Brasil, 2015.........................

Tendéncia dos valores em reais utilizados pelo PNAE para a compra
direta de alimentos provenientes da agricultura familiar, segundo modelo
Joinpoint, Brasil, 2011 @ 2016..........ccceeiverieiiieiree e

23

24

25

26
28

34

40

41

60
63

65

77

81

87

88



ARTIGO 3 s e 100

Figural—  Fluxograma com o modelo tedrico e analitico da pesquisa, Natal, 2020.... 105

Figura2 —  Graficos com a normalidade (a) e distribuicdo de residuos (b) 109
padronizados da variavel dependente déficit de estatura em criangas
menores de cinco anos no modelo de regressédo linear multipla................



ARTIGO 2
Tabela 1 —

ARTIGO 3
Tabela 1 -

Tabela2 —

Tabela 3 —

LISTA DE TABELAS

Distribuicdo do percentual de municipios por regido brasileira conforme
o0 cumprimento legal do uso de recursos do PNAE para compras de
alimentos da agricultura, 2015..........cccooveiiiii i

Distribuicdo de médias do percentual de déficit de estatura em menores
de cinco anos e do percentual de compras da agricultura familiar para o
PNAE no Brasil e regides, 2013 @ 2017........cccoeveeriereneeneenesieseesiesie e

Comparacdo de médias dos municipios brasileiros conforme adequacéo
do uso de recursos para a compra de alimentos da agricultura familiar para
0 PNAE e déficit de estatura em menores de cinco anos; e Correlagédo
entre variavel dependente e as varidveis independentes contextuais de
estudo nos municipios brasileiros, Brasil, 2013 a 2017.........cccccecevevvenenne.

Modelo de regressdo linear maltipla para a variavel déficit de estatura em
menores de cinco anos, por municipios do Brasil, 2013 a

88

98
104

105

106



LISTA DE SIGLAS

ANDI Agenda para Intensificacdo da Atencdo Nutricional a Desnutri¢ao Infantil
CAE Conselho de Alimentagédo Escolar

CECANE Centros Colaboradores em Alimentacéo e Nutri¢do dos escolares
CNAE Campanha Nacional de Alimentagé&o Escolar

CONSEA Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional

DHAA Direito Humano a Alimentacdo Adequada

EAN Educagdo Alimentar e Nutricional

EBIA Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

FAO Food and Agriculture Organization

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEC Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

INAN Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo

IPCA indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

IPES-FOOD International Panel of Experts on Sustainable Food Systems
LOSAN Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

MEC Ministério da Educacéo

ODS Obijetivos para o Desenvolvimento Sustentéavel

OMS Organizacdo Mundial de Saude

ONU Organizacdo das Nacgdes Unidas

OPAS Organizacdo Pan-Americana de Saude

PAA Programa de Aquisi¢do de Alimentos

PGPAF Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar
PLANAPO Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica
PMA Programa Mundial de Alimentos

PNAD Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar

PNAE Programa Nacional De alimentagdo Escolar

PNATER Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
PNPS Politica Nacional de Promog&o da Saude

PNUD Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento



POF Pesquisa de Orcamento Familiar

PPA Plano Plurianual

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONAN Programa Nacional de Alimentacéo e Nutricdo

RIPSA Rede Interagencial de Informagdes para a Saude no Brasil

SAF Secretaria da Agricultura Familiar

SAN Seguranca Alimentar e Nutricional

SEAD Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario
SOFI State of Food Insecurity

UNICEF United Nations International Children's Emergency Fund



SUMARIO

1 INTRODUGAD ..ottt tee st es et s ettt sttt en et n et n st aensnsnen 17
2 REVISAO DA LITERATURA .....oooiiiieietee e tes st es s ses e 20
2.1 Seguranca Alimentar e Nutricional: conceitos e panorama brasileiro...........cccccoveviviieiircisccie i, 20
2.2 Sistemas alimentares SUSLENTAVEIS € @ SAN .....ciiiiiiiiieiie ettt bbb e b bt 29
2.3 Agricultura familiar NO BraSil .........c.cooiiiiiiiiiecc sttt renae e reene e 33
2.4 O Programa Nacional de Alimentacdo ESColar N0 Brasil..........cccoovevriviiieieiiie e 43
2.5 DefiCit de ESTAUIA BM CTIANGAS ... .veueiiveteriteterirteie ettt ettt sttt b e e bbbttt b e bbbttt b e sttt et b e bt ne e 49
2.6 Politicas publicas como solucdo para problemas COIBLIVOS..........ccuiiurireririririee i 52
B OBUIETIVOS..... ettt ettt et b ettt ettt e bbb e bt ekt e Rt e b b e Rt e R b e Rt e R E e bR bR e b bR b b ne et 55
T O o] 1= LYo I =T - RS 55
3.2 ODjJEtiVOS BSPECITICOS. . .e.veveititeiiite ettt et et b bbbt b e ekt s bttt eb e ekt be e benre et 55
A IMETODO ...ttt 56
4.1 Contribuicdes da compra de alimentos da agricultura familiar para alimentacéo escolar sobre a

LS AN PSSP 56
4.1.1 DeSeNh0 0 €STUAD € CHIEIIOS .....oiuiiiiiieitieiieie ettt ettt sttt et et e seereeseenbeseestentesneeteene e 56
4.2.2 Coleta € anAlise A0S QA0S .........eviviiieiitiiieicte ettt sttt et sttt b et b et ebe st e ebesbeeerenres 57
4.2 Desigualdade espacial na compra de alimentos da agricultura familiar para alimentag&o escolar no
BIASHL .ot b bbb h b bbbt e a bbbt b s a et betee 57
4.2.1 DeSENN0 00 ESTUAO B VATTAVEIS .....ecvieeieitiiieiesti ettt st ettt sttt et st et st et st e ebesbe e etesbeeetennes 57
4.2.2 Coleta € anAliSe A0S A0S .......ccueiiiiieeieieie ettt e et e besresteareeseeseeneeseesaenbesneeteeneens 57
4.3. Reducdo do deficit de estatura e a compra de alimentos da agricultura familiar para alimentacéo escolar no
BIASHL. e et be e be et et eeare e ahe e ebe e beeteeateehreebe e be e beenbe e reeraesaeeares 58
4.3.1 DeSeNNO 0 €STUAD € VAFTAVEIS .....veiviiieeiieiieieie sttt st ettt se e ee st e stesaesteaneesaeseeneesaeseentesneeseeneans 58
4.3.2 Coleta € @NAliSE A0S HAUOS .......ccveiveieiieeierieie sttt s et et e teane s e eseeneeseeseentesneereeneens 58
4.4 ASPECTOS ETICOS ...ttt ettt sttt st s s nee s 59
5 RESULTADOS E DISCUSSAD.........ooiieieieeeieesieieeieeeeeee s ses s ses s ses s 60
BLLARTIGO Lottt sttt ettt b etttk et e btk £ e b e bt e st e b b e Rt e bt e Rt e b et e Rt bt e Rt b b e Rt bt ne et 60
I A Y = I (1 OSSR UR TSR 81
LRI o I (1 I TSSOSO 100
B CONCLUSOES ..ottt 121
REFERENCIAS ....coooviiitits ittt 123
APENDICE A . oottt 131

F Yot = N ] [ i = RS 134



1 INTRODUCAO

O Conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil foi fruto de ampla
participacdo social, culminando em 2006 na Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN) e esta, por sua vez, em seu artigo 3° traz que a SAN:

[...] consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salide que respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentavel” (BRASIL, 20064, p.1).

Um dos maiores e mais antigos programas na area de SAN no Brasil, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), atendeu a 41,5 milhdes de alunos com um
investimento de aproximadamente 4 bilhdes de reais em 2015 (BRASIL, 2019). Este é um
programa de carater universal que tem como objetivos o crescimento biopsicossocial,
aprendizagem, rendimento escolar e formacao de habitos alimentares saudaveis desde a infancia
(BRASIL, 2009a).

Além disso, o PNAE tem contribuido com a SAN e soberania alimentar no pais,
especialmente, a partir da Lei n°® 11. 947/2009 que instituiu a obrigatoriedade da compra de no
minimo 30% de géneros alimenticios provenientes diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou suas organizacgdes, privilegiando os assentamentos da reforma
agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (FAO, 2014;
BRASIL, 2009a).

Diante dos possiveis impactos do uso de recursos do programa com a compra direta de
alimentos da agricultura familiar sobre a SAN dos escolares justifica-se a relevancia da presente
tese, em virtude desta fazer uma avaliagdo do cumprimento da utilizacdo de recursos para este
fim nos municipios brasileiros, conforme proposto no artigo 14 da lei supracitada, assim como,
faz uma analise das suas contribuicdes sobre a SAN em suas diferentes dimensdes. A avaliagdo
de um programa que possui um grande publico-alvo traz uma valiosa contribuicéo para a gestao
sobre as acdes desenvolvidas, o0 que consequentemente favorecera o aprimoramento dessas e
com isso 0 DHAA (Direito Humano a Alimentacdo Adequada), a SAN, a promocéo da salde,
educacdo e desenvolvimento local sustentavel no Brasil.

Diante da revisdo da literatura apresentada no capitulo 2 desta tese foi possivel observar
que uma lacuna existente sdo avaliagdes de &mbito nacional sobre a contribuigdes da compra
direta de alimentos da agricultura familiar para 0 PNAE e a garantia da SAN. Logo, partindo-

Contribuicdes da compra direta da agricultura familiar para alimentagdo escolar sobre a seguranca alimentar e nutricional
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se da hip6tese que a compra direta de alimentos provenientes da agricultura familiar pelo PNAE
contribuiu para o desenvolvimento da economia local de maneira sustentavel e para promogéo
do acesso a alimentos basicos e saudaveis para os escolares brasileiros, o presente estudo teve

como quest(”)es norteadoras:

1. Qual o panorama brasileiro da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacéo escolar?

2. Quais as contribuicbes da compra de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacéo escolar em relagcdo a SAN no Brasil e no mundo?

3. Quais os efeitos da compra direta de alimentos da agricultura familiar para o PNAE
sobre o estado nutricional (déficit de estatura) de criancas menores de cinco anos no
Brasil?

Ademais, a presente pesquisa tem como base teorica a avaliacdo de politicas publicas
que se concentra em perceber os efeitos gerados e na detec¢do das politicas como provocadora
da mudanca social esperada. Partindo, de uma avaliacdo da eficacia dos objetivos do programa,
em especial, avaliando as contribuicdes da diretriz V da Lei 11947/2009 - “0 apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos” - sobre o crescimento infantil e a promogéo da SAN em suas

diferentes dimensdes (figura 1).

A tese estd organizada no formato de coletdnea de artigos e contém os seguintes
capitulos: revisdo da literatura; objetivos, método que traz de forma resumida as formas de
analise utilizada em cada artigo; e os resultados dividem-se em capitulos, no qual cada um
corresponde a um artigo que contém a resposta aos objetivos da pesquisa; e as consideracfes

finais.

Contribuicdes da compra direta da agricultura familiar para alimentagdo escolar sobre a seguranca alimentar e nutricional
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Figura 1. Fluxograma com a base tedrica da tese.
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Fonte: autoria propria.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A revisao da literatura apresentada nesse capitulo foi realizada através da busca em
diferentes bases de dados: PubMed, LILACS (Literatura Latino Americana ¢ do Caribe em
Ciéncias da Saude), Scielo (Scientific Electronic Library Online), Scopus, Google académico
e Cochrane Library. Além disto, foram consultados livros e sites oficiais para busca de
documentos e legislagdes sobre o tema de interesse. Foram utilizados para buscas em bases de
dados os descritores em satde: “alimentacdo escolar”, “Seguranga alimentar e nutricional”,
“agricultura”, “Programas e politicas de nutricdo e alimentacdo”, “Saude da crianga”,
“Antropometria”, “Desnutri¢ao infantil”, “Alimentacao” e “sustentabilidade”. Apos a busca e
leitura dos estudos de interesse a revisdo foi apresentada em seis topicos: Seguranca Alimentar
e Nutricional: conceitos e panorama brasileiro; Sistemas alimentares sustentaveis ¢ a SAN;
Agricultura familiar no Brasil; o Programa Nacional de Alimentagao Escolar no Brasil; déficit

de estatura em criangas; e politicas publicas como solugdo para problemas coletivos.

2.1 Seguranca Alimentar e Nutricional: conceitos e panorama brasileiro

No mundo a populagédo convive com uma dupla carga de doengas de cunho nutricional, em
um extremo a obesidade e suas comorbidades e no outro as caréncias nutricionais, que sao
provenientes de consumo insuficiente e/ou inadequado de alimentos. Este quadro revela uma
disfuncdo no sistema alimentar que abrange todos os elementos e atividades relacionadas a
alimentacdo desde a sua producdo até o seu consumo que sofreu grandes transformacdes com
a globalizacdo, modificando os padrdes alimentares (OPAS, 2017; ERICKSEN, 2008).

A SAN aparece como uma questdo na literatura internacional no periodo entre Guerras e,
no Brasil, 0 assunto também comeca a ter relevancia e entrar em discussao publica na primeira
métade do século XX, quando surgem as primeiras a¢des que culminariam com a criagdo do
Sistema e da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (FERNANDES; ARAUJO;
BORGES, 2016).

Nesse contexto, o marco legal que inseriu a alimentagdo como um direito social no Brasil
foi a Emenda Constutucional n°64 de 2010, conforme apresentado nesta em seu artigo 6°: “Sao

direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
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a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo (BRASIL,2010, p.1, grifo nosso)".

O conceito de SAN no pais vai ao encontro da recomendacdo apresentada pelo érgédo
internacional Committee on World Food Security, de adotar a terminologia seguranca alimentar
e nutricional por “refletir melhor os vinculos conceituais entre a seguranca alimentar e a
seguranga nutricional, além de expressar um Unico objetivo integrado de desenvolvimento para

a orientagdo efetiva das politicas e das agoes” (FAO, 2014, p.16).

Essa complexidade conceitual traz dificuldades para mensuragéo e monitoramento da SAN
em virtude de sua natureza intersetorial. Por isso, existem diferentes arcaboucos tedricos para
orientar as discussdes técnicas e politicas sobre a SAN. Sendo o esquema adotado
internacionalmente para a analise e monitoramento da SAN composto por quatro dimensées: a
disponibilidade do alimento, o acesso ao alimento, a utilizagdo dos alimentos e dos nutrientes,
e a estabilidade, em que esta Ultima é transversal as demais (FAO, 2014).

A dimensao acesso se refere ao acesso fisico e econdmico aos alimentos 0 que a torna
uma dimensdo de analise complexa, pois se realiza quando todos tém a capacidade de adquirir
o alimento de forma socialmente aceitavel e envolve, portanto, precos e as demais necessidades
basicas dos individuos. O acesso econémico é determinado pelo preco dos alimentos e o poder
de comprar dos individuos, logo a instabilidade nos indices de precos dos alimentos por crises
econbmicas podem gerar inseguranca alimentar. JA& o acesso fisico é determinado pela
disponibilidade e qualidade de infra-estrutura em toda a cadeia de producéo e distribuicdo de
alimentos, incluindo as estruturas dos portos, estradas, ferrovias, meios de comunicagéo,
armazenamento de alimentos e demais instalacdes que facilitam o funcionamento dos mercados
de alimentos (FAO,2013; FAO,2014).

A disponibilidade de alimentos compreende questdes de produgdo, comércio
internacional e nacional, abastecimento e distribuicdo dos alimentos a fim de garantir alimentos
suficientes disponiveis a toda a populagdo. Essa dimensdo possui um papel proeminente na
seguranga alimentar, pois o fornecimento dos alimentos suficientes a uma populagdo é uma
condigdo primordial, embora s6 a disponibilidade ndo garante o acesso a uma alimentagéo
adequada. O relatério da FAO em 2013 mostra que ao longo das ultimas décadas, o
abastecimento de alimentos tem crescido nos paises em desenvolvimento com maior
disponibilidade per capta de alimentos e fornecimento de energia na dieta (FAO,2013;
FAO,2014).
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A dimens&o utilizagdo dos alimentos foi construida em termos de utilizag&o bioldgica
que é influenciada por fatores como: saneamento, saude das pessoas, seguran¢a microbiolégica
e quimica dos alimentos, logo, abrange também as escolhas e habitos alimentares, o papel social
da alimentacdo na familia e comunidade. Existem duas vertentes distintas de analise dessa
dimensdo, os indicadores antropométricos que captam os indices de desnutricdo em criangas
menores de cinco anos que incluem os indices de estatura para idade e peso para idade. A
escolha desta faixa etaria de menores de cinco anos é considerada eficaz para avaliar o estado
nutricional de populagbes, mas também & necessario avaliar indicadores que retratem as
condicGes de vida e saude que interferem no estado nutricional, como a qualidade dos alimentos
e preparagdes, saude e condicBGes de higiene, que irdo refletir a eficicia da utilizacdo dos
alimentos (FAO,2013; FAO,2014).

Esses indicadores que medem a utilizacdo dos alimentos sdo importantes para avaliar a
seguranca alimentar e nutricional, em virtude do acesso e disponibilidade de alimentos nem
sempre resultarem em boa utilizagdo dos mesmos. A combinacao desses indicadores podem
capturar ndo sO a natureza da desnutricdo ou demais distarbios nutricionais , como também
refletem as condi¢bes de salde e doencas como: diarreia, maléaria, HIV e tuberculose
(FAO,2013; FAO,2014).

A dimensdo estabilidade se refere ao elemento temporal das demais dimensdes da SAN,
logo problemas de acesso, disponibilidade e utilizacdo dos alimentos ao longo do tempo, podem
gerar problemas na seguranca alimentar e nutricional (FAO, 2014). Existem dois grupos
principais de indicadores chaves para medir a estabilidade “ vulnerabilidade e choques”, o
primeiro se refere as areas irrigadas disponiveis para plantio e 0s que medem problemas
climaticos, como secas, inundagdes e furacdes. Nesse grupo, existem indicadores referente as
quotas de importacdo e exportacdo de alimentos dos paises que denotam a sua soberania
alimentar. Um segundo grupo de indicadores ‘“choques” medem os riscos que afetam
diretamente a seguranca alimentar, como as oscilacdes nos precos de alimentos, instabilidade
na producdo e disponibilidade de alimentos, instabilidade politica nos paises e a auséncia de
violéncia/terrorismo (FAO,2013). Esse conjunto de indicadores esta apresentado na figura 2.

No relatdrio da FAO (2013) a melhoria da gestdo dos recursos naturais é colocada como
importante para a alcancar a SAN. Esta deve se concentrar em reduzir a variabilidade na
producdo agricola e aumentar a capacidade de resisténcia a problemas e mudancas climaticas a

longo prazo. Ademais, a melhoria da gestdo dos recursos naturais se estende além da
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agricultura, pois inclui também a preservacdo das florestas e &rvores silvestres que
desempenham um papel importante na protecdo de solos, dos recursos hidricos, promovem a
fertilidade do solo, regulam o clima, fornecem habitat para polinizadores selvagens e 0s
predadores de pragas agricolas (FAO,2013; FAQO;2014).

Figura 2. Conjunto de indicadores de seguranca alimentar propostos pela FAO,2013.

INDICADORES DE SEGURANCA ALIMENTAR DIMENSAO

Adequacao média do suprimento de energia na dieta
Valor médio da produgdo de alimentos

Percentagem de fornecimento de energia a dieta
proveniente de cereais, raizes e tubérculos

Oferta média de proteinas

Oferta média de proteinas de origem animal

Disponibilidade

Porcentagem de estradas pavimentadas sobre o total de
estradas

Densidade da estrada

Densidade das linhas ferroviarias

Taxa de dependéncia de importagao de cereais

Percentagem de terras araveis equipadas para irrigagio Estabilidade :
Valor das importagdes de alimentos sobre o total de Vulnerabilidade
exportacdes de mercadorias

Prevaléncia de desnutricio

Proporgdo de gastos com alimentos dos pobres
Prevaléncia do déficit alimentar

Prevaléncia de inadequacdo alimentar

Fonte: adaptada do relatério da FAO,2013 (traducéo nossa).
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No Brasil para o monitoramento da SAN séo adotadas seis dimensfes de monitoramento
fazendo correspondéncia as quatro dimensdes referidas acima, figura 3 (FAO, 2014).

Figura 3. Correspondéncias das dimensdes do Sistema de Monitoramento da Seguranca
Alimentar e Nutricional do Brasil as dimens6es adotadas internacionalmente.

ACESSO *Renda .

¢ Acesso a alimentagao
UTILIZACAO e Salde e acesso a servigos de satde
ESTABILIDADE * Educacgao

Fonte: FAO,2014.

A SAN envolve uma série de fatores determinantes (figura 4) e como colocado por
Fernandes, Aradjo e Borges (2016) a questdo da SAN estd atrelada a interesses sociais e
econémicos amplos e conflitantes. Portanto, a adocdo de politicas publicas para a solugdo deste
problema é uma acdo complexa que envolve a conciliacdo de interesses estruturais diversos
como, por exemplo, o0 agroneg6cio e a agricultura familiar. Para os autores, no entanto, as
politicas “devem ter por principio promover a intersetorialidade e a equidade econdmica e
social, assim como garantir, acima de tudo, o direito humano a alimentacdo e a prépria
soberania alimentar” (FERNANDES; ARAUJO; BORGES, 2016, p.186), sendo necessario
encontrar solucdes para os conflitos estruturais que cercam o tema.

A Inseguranga alimentar e nutricional é resultado da violacdo do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada (DHAA). Sendo esta consequéncia de uma série de fatores como
mostra a figura 4 e pode promover diferentes problemas de cunho nutricional provenientes de
excessos ou déficits. Por isso, sdo utilizados diferentes indicadores para mensurar a insegurancga
alimentar desde escalas de inseguranca a avaliacdo antropométrica (FAO, 2014). Sendo
indicado o uso de varios indicadores, entre estes para a avaliagdo do consumo alimentar as
ferramentas indicadas sdo: os questionarios de frequéncia alimentar, diversidade alimentar e
recordatdrios de consumo alimentar, além de inquéritos de aquisi¢cdo de alimentos. Outros
indicadores que podem ser utilizados sdo os que avaliam o estado nutricional, para tal existem

diferentes métodos, os antropomeétricos, clinicos e bioquimicos (FAO, 2014).
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Figura 4. Determinantes global, nacional, regional, local e domiciliar da Seguranca Alimentar
e Nutricional no domicilio (adaptada de Kepple & Segall-Corréa, 2011).

2. Fatores regionais e locais

Produc3o, disponibilidade e pregos de alimentos
Disponibilidade e pregos de alimentos sauddveis
Estabilidade politica

Preconceito e desigualdades étnicas e raciais
Servigos de sadde e de educacdo

Custo das necessidades basicas

Meios de vida

Emprego — salarios e estabilidade

Cultura alimentar

Rede sdcioassistencial

Saneamento bdsico

Vigilancia sanitaria

3. Fatores domiciliares
Pnlirﬁ | demogréﬁc.o dos moradores Seguranga
Género e escnlan‘dat.ie da pessoa Alimentar e
de referéncia da familia ..
Saude dos moradores Nutricional
Conhecimento e habitos alimentares
Renda/estabilidade financeira
Emprego e tempo disponivel da mae
Participacdo em programas sociais
Rede social

(domicilio/
individuo)

Fonte: FAO,2014.

Além do mais, esses indicadores referentes ao consumo e estado nutricional sdo essenciais
para 0 monitoramento das dimensdes de acesso ao alimento e de utilizacdo, porém sao limitados
para identificar os efeitos potenciais da inseguranga alimentar vivenciada no domicilio. Por
iSs0, € importante o uso das escalas da vivéncia de inseguranca alimentar, aplicadas em conjunto
com outros indicadores no ambito individual (FAO, 2014).

As escalas de inseguranca alimentar fornecem informacdes estratégicas para gestdo de
programas e politicas sociais que busquem resolver problemas relativos & inseguranca
alimentar, permitindo identificar e quantificar os grupos sociais em risco. Essas sdo ferramentas
que tem bom custo- efetividade para seus objetivos e vem sendo utilizadas desde os anos 90 em
varios paises (IBGE, 2014).

Todas as escalas possuem algumas caracteristicas comuns que sdo usadas para medir 0s
graus de severidade da inseguranca alimentar, entre elas: o componente psicologico referente a
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ansiedade ou ddvida sobre a disponibilidade futura de alimentos na casa para suprir as
necessidades dos moradores; a qualidade dos alimentos que mede o comprometimento das
preferéncias socialmente estabelecidas acerca dos alimentos e sua variedade no estoque
domeéstico; a reducdo quantitativa dos alimentos entre adultos; a reducdo quantitativa dos
alimentos entre as criancas; e a fome identificada quando alguém fica o dia inteiro sem comer
por falta de dinheiro para comprar alimentos (IBGE,2014).

No Brasil existe a EBIA (Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar), esta foi uma versao
adaptada e validada da escala do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (United
States Department of Agriculture - USDA), em meados da década de 90, esta mede diretamente
a percepcao e vivéncia de inseguranca alimentar e fome no nivel domiciliar. Portanto, a EBIA
¢ uma escala que expressa acesso aos alimentos e proporciona alta confiabilidade, visto que
traduz a experiéncia de vida com a inseguranca alimentar e a fome dos componentes do
domicilio. Com isso, tem a capacidade de mensurar a dificuldade de acesso familiar aos
alimentos e a partir da aplicagdo da EBIA os domicilios sdo classificados em niveis de
inseguranca, conforme quadro 1 (IBGE, 2014; MELGAR-QUINONEZ, HACKETT,2008;
CORREA,2007).

Quadro 1. Descricdo dos niveis de inseguranca alimentar pela EBIA.

Situacdo de seguranca alimentar Descricdo

Seguranca alimentar

A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais.

Inseguranca alimentar leve

Preocupacdo ou incerteza quanto acesso aos alimentos no futuro;
gualidade inadequada dos alimentos resultantes de estratégias que
visam ndo comprometer a quantidade de alimentos.

Inseguranca alimentar moderada

Reducéo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura
nos padrdes de alimentagéo resultante da falta de alimentos entre
0s adultos.

Inseguranca alimentar grave

Reducéo quantitativa de alimentos entre as criangas e/ou ruptura
nos padrdes de alimentacéo resultante da falta de alimentos entre
as criangas; fome (quando alguém fica o dia inteiro sem comer
por falta de dinheiro para comprar alimentos).

Fonte: IBGE, 2014.

Na PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar) de 2013 foi demonstrada a evolugéo

da inseguranca alimentar no Brasil de acordo com dados dos trés ultimos inqueritos, grafico 1.

Os resultados da pesquisa mostravam que entre 2004 e 2009 aumentou-se a prevaléncia de
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seguranca alimentar, como também ocorreu um aumento discreto da inseguranca alimentar leve
e reducdo da inseguranca alimentar moderada e grave. Por outro lado, entre 2004 a 2013 a
prevaléncia de inseguranca alimentar reduziu nos trés niveis, (IBGE, 2014).

Na PNAD 2013, outros resultados podem ser destacados: a maior prevaléncia de
inseguranca alimentar (IA) em domicilios de &reas rurais do que nas urbanas, enquanto 6,8%
dos domicilios da area urbana tinham moradores em situacéo de IA moderada ou grave, na area
rural, a proporc¢éo foi 13,9%; as diferencas regionais também foram verificadas com maiores
proporcoes de 1A no Norte e Nordeste (36,1% e 38,1%, respectivamente) e nas outras regioes
o0 percentual ficou abaixo dos 20% (IBGE, 2014).

Ainda é importante destacar que os resultados da tltima POF (Pesquisa de Or¢camentos Familiares)
2017-2018 no Brasil apresentou dados preocupantes, pois ocorreu entre 2004 a 2018 uma reducao na
prevaléncia de seguranca alimentar e nutricional nos domicilios particulares e o aumento de
todos os niveis de inseguranca alimentar e nutricional conforme apresentado no grafico 1
(IBGE,2020).

Na POF 2017/2018, repetiu-se o cenario da PNAD em 2013 com a maior prevaléncia
de inseguranca alimentar (IA) em domicilios de &reas rurais do que nas urbanas, enquanto 11,6
% dos domicilios da area urbana tinham moradores em situacdo de IA moderada ou grave, na
area rural, a proporcao foi 19,3%; assim como, permaneceram as diferencas regionais com
maiores propor¢des de IA grave no Norte e Nordeste (10,2 % e 7,1 %, respectivamente) ,
enguanto que no eixo regional Centro-Sul estavam abaixo de 5% (IBGE, 2020).
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Gréfico 1. Evolucdo da prevaléncia de seguranca alimentar e inseguranca alimentar leve,
moderada e grave nos domicilios particulares, Brasil, 2004/2018.
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Fonte: IBGE,2020.

Portanto a partir dos resultados apresentados, a falta da seguranca alimentar ainda é um
problema de saude publica no Brasil, dados da FAO et al (2018) mostram que a prevaléncia de
subnutricdo passou de 10,6% (2000-2002) para menos de 2,5% (2015-2017), porém este Gltimo
representa aproximadamente 5,2 milhdes de brasileiros. Na América Latina e no Caribe, as
prevaléncias de subnutri¢do aumentaram nos ultimos anos, em grande parte como consequéncia
da situacdo na América do Sul, pois ocorreu um crescimento nimero de pessoas subnutridas
nos dois ultimos periodos estudados, passando de 19,9 (2014-2016) para 20,7 milhdes (2015-
2017) (FAO, OPS, WFP, UNICEF,2018).

Uma analise mais ampla da extensdo da inseguranca alimentar além dos niveis severos e da
fome mostra que 17,2% da populagdo mundial (1,3 bilhdo de pessoas) sdo acometidas pela
inseguranca alimentar em niveis moderados, o que significa que eles ndo tinham acesso regular
a alimentos nutritivos e suficientes. Assim como, a somatoria de niveis moderados e graves de
inseguranca alimentar eleva o total estimado para 26,4% da populacdo no mundo,

aproximadamente 2 bilhdes de pessoas (FAO et al ,2019).
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As recomendacdes do relatdério SOFI 2019 retrata que a curto prazo 0s paises precisam
proteger a sua renda a fim de combater as crises externas, principalmente os paises que s&o

dependentes das exportacGes de commodities (FAO et al, 2019).

Ja alongo prazo precisam investir sabiamente durante periodos de crescimento econdmico
para reduzir vulnerabilidades e desigualdades econémicas; construir estratégias para suportar
crises; manter a saude e outras despesas sociais da populacdo; usar ferramentas de politica para
criar ambientes alimentares mais saudaveis; e se recuperar rapidamente quando surgem
turbuléncias econdmicas. Para tal, é necessario equilibrar um conjunto de politicas e
investimentos para alcangar uma transformacdo estrutural inclusiva e que diversifique a
economia a fim de diminuir a dependéncia de mercadorias, além de promover a reducdo da

pobreza e sociedades mais igualitarias (FAO et al, 2019).

Portanto, se faz necessario politicas articuladas entre diversos setores politicos e &mbitos da
sociedade, ofertando condicGes concretas para que os diferentes grupos sociais possam ter
acesso com dignidade aos alimentos de qualidade produzidos de modo sustentavel e de maneira
permanente a fim de alcancar a SAN (LEAO, 2013).

2.2 Sistemas alimentares sustentaveis e a SAN

No cenario mundial vive-se os impactos das mudancas climaticas que tendem a ser cada
vez mais graves em virtude da Sindemia global — termo utilizado para se referir a sinergia
existente no espaco e no tempo das trés pandemias: obesidade, desnutricdo e mudancas
climaticas que vem afetando significantemente a populacdo, sendo as duas primeiras, em
conjunto com outras causas nutricionais responsaveis por cerca de 19% do adoecimento e

mortes prematuras no mundo (IDEC,2019).

Os fatores que promovem a Sindemia global sdo, principalmente, os sistemas alimentares
ndo sustentaveis; o transporte de pessoas e mercadorias baseados em combustiveis fésseis; o
desenho urbano e as formas de utilizacdo do solo. Esses problemas citados geram as mudancas
climaticas que alteram o estado de saude da populacédo e geram a ma nutrigdo. Logo, a fim de

reorientar esses sistemas sdo necessarias agdes governamentais com focos duplos ou triplos a
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fim de alcangar a sustentabilidade no uso dos recursos naturais, entre as acdes necessarias esta

a promogdo dos sistemas alimentares sustentaveis (IDEC,2019)

O termo sustentabilidade reveste-se de vérios paradigmas sobre o uso de recursos que
atendem as necessidades humanas. Um marco conceitual do termo foi o Relatorio Brundtland
da Organizacdo das Na¢des Unidas em 1987 que culminou com o termo “desenvolvimento
sustentavel” que tem como significado “satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades”.
Para 0 alcance do desenvolvimento sustentavel sdo necessérias politicas publicas que abordem
estd tematica nos paises de forma permanente, e nao se restringir aum governo ou representante
deste. Assim como, devem compreender a sustentabilidade ambiental, econémica e
sociopolitica (TORRESI, PARDINI, FERREIRA,2010).

A fim de alcancar um desenvolvimento sustentavel toda a populagdo deve estar envolvida,
pois sdo necessarias mudancgas na forma de “ estar e utilizar” o meio ambiente desde os atos e
acOes simples como a compra e utilizacdo dos alimentos, ao uso racional de agua nas
residéncias, ao descarte adequado do lixo, 0 consumismo exagerado, entre outras (TORRESI,
PARDINI, FERREIRA,2010).

No que concerne aos sistemas alimentares estdo envolvidos diferentes elementos (ambiente,
pessoas, insumos, processos, infraestruturas e instituicbes) e compreendem todo o0 processo
produtivo dos alimentos desde a producdo, transformacéo, distribuicdo e consumo dos
alimentos e a forma de organizacdo destes tem impacto direto sobre a saude da populagdo, bem
como, produzem impactos ambientais e socioeconémicos na sociedade. Por isso, a forma de
organizacdo destes tem consequéncias diretas sobre a SAN, da mesma maneira que pode
promover um desenvolvimento sustentavel (HLPE,2014; ERICKSEN, 2008; OPAS,2017).

Os sistemas alimentares globais precisam modificar-se para um modelo de protecédo a satde
humana e ao meio ambiente. O modo atual da cadeia produtiva de alimentos tem gerado
impactos negativos a salde, pois as praticas agricolas voltadas para abastecer a industria de
alimentos com base em uma agricultura com uso intensivo de produtos quimicos; na producéo
intensiva de gado; na producdo e comercializacdo em massa de alimentos ultraprocessados; e
no desenvolvimento de cadeias de alimentos baseadas em monoculturas e com o mercado
concentrado em poucas multinacionais ndo favorecem a soberania alimentar dos povos e
consequentemente o uso sustentavel do meio ambiente (IPES-FOOD,2017).

Contribuicdes da compra direta da agricultura familiar para alimentagdo escolar sobre a seguranca alimentar e nutricional
noBrasi. 30



Entre os impactos negativos destes sistemas alimentares “globalizados” est4 a inseguranga
alimentar gerada por desequilibrios nutricionais como a desnutrigdo, obesidade e deficiéncia de
micronutrientes. Este quadro revela disfungdes no sistema alimentar que oferta, dependendo da
situacdo analisada, alimentos em quantidade insuficiente e/ou qualidade inadequada
(OPAS,2017; FAO et al, 2019).

Outros impactos gerados sobre a salde humana sdo: os agricultores e outros trabalhadores
expostos a producdo de alimentos (campo, fabrica ou local de trabalho) acometidos por
disturbios mentais e fisicos em virtude do uso excessivo de pesticidas na producdo agricola e
industrial de alimentos; esses também geram impactos ambientais pela polui¢do do ar, 4gua e
solo com agrotdxicos, fertilizantes e o uso indiscriminado de antibiéticos no gado; a ingestdo
de alimentos contaminados ou adulterados durante sua cadeia de producdo; o uso de nano
particulas com potencial carcinogénico e danos gastrointestinais; a formacdo de um padréo
alimentar insalubre que afeta diretamente as pessoas através de seus habitos alimentares, sendo
estes formados pelo ambiente alimentar insalubre, pautado em alimentos ultraprocessados e

com uso excessivo de agrotdxicos (IPES-FOOD,2017).

Para a construcdo de sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis sdo colocadas cinco
acOes estratégicas e interligadas, a primeira é promover uma reflexdo sobre os sistemas
alimentares na sociedade em diferentes niveis abordando os impactos destes sobre o
ecossistema e a salude humana, para tal sdo necessarios métodos interdisciplinares e
transdisciplinares em uma variedade de contextos (por exemplo, novas formas de avaliar riscos,
mudancas nos curriculos em universidades e escolas). Essa reflexdo pode ser promovida
também em menor escala através de iniciativas que reconectam as pessoas com a comida
(agricultura familiar e hortas escolares) (IPES-FOOD,2017).

A segunda acdo é reivindicar a integridade e o estudo cientifico como bem publico,
priorizando pesquisas que mostrem o impacto dos sistemas alimentares sobre a salde e 0s
ecossistemas, como também, deve diminuir o financiamento de fundos privados para pesquisa
que trazem conflitos de interesse. Ja a terceira agdo proposta é destacar as alternativas possiveis
para promocao dos sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis, como os sistemas alimentares
alternativos de alimentos ressaltando os impactos positivos deles para a satde e meio ambiente.

Por exemplo, a producéo de base agroecoldgica de culturas e gado melhoram os nutrientes do
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solo, capturaram o carbono no solo, restauraram as fungdes do ecossistema, como a polinizagdo
e purificacdo de 4gua (IPES-FOOD,2017).

A quarta acdo é adotar o principio da precauc¢do, na cadeia de producédo de alimentos atual
sdo utilizados ingredientes ou tecnologias (por exemplo, nano particulas e transgénicos) que
precisam ter sua avaliacdo de utilizacdo atraves do principio da precaucdo desenvolvido para
lidar com essas complexidades, para isso requer formuladores de politicas que pesem o interesse
coletivo, baseados nos fatores de risco e agir em conformidade com estes para proteger a salude
publica (IPES-FOOD,2017).

Por altimo, a quinta acdo retrata a formulacdo de politicas publicas integradas sob um
sistema de governanca participativo, essas politicas e estratégias alimentares integradas sdo
necessarias para superar os vieses tradicionais nas politicas setoriais (por exemplo, politicas
agricolas voltadas para exportacdo e commodities), da mesma maneira que se devem alinhar
varias politicas para gerar sistemas alimentares ambientais, sociais e economicamente
sustentaveis (IPES-FOOD,2017).

Em seu primeiro relatorio tematico, “From uniformity to diversity:a paradigm shift from
industrial agriculture to diversified agroecological systems”, a IPES-Food (2016) identificou
uma mudanca de paradigma rumo a sistemas agroecoldgicos diversificados e apontou como
chave para enfrentar os impactos negativos de nossos sistemas alimentares globais no meio
ambiente e na sociedade os Sistemas agroecoldgicos diversificados, um modelo baseado na

biodiversidade, preservacdo ambiental e na justica social.

A promocdo de modelos agricolas alternativos, como a agricultura familiar, e o seu
potencial de contribuir para o que denominam “Agricultura Sensivel a Nutri¢do”, sendo este
termo orientado na perspectiva dos Determinantes Sociais da Saude que considera a agricultura
de base agroecoldgica uma prioridade para o alcance da SAN (MAFUF et al 2015; RIBEIRO,
JAIME,2017). Em virtude desta promover os circuitos alimentares curtos, valorizarem a cultura
alimentar e a biodiversidade, gerando a autonomia dos agricultores em relacdo as grandes
industrias e, com isso, contribui para a diversidade de alimentos produzidos e consumidos,

unindo as pontas entre producéo e consumo de uma dieta saudavel (RIBEIRO, JAIME, 2017).

A relagéo entre alimentacéo e sustentabilidade assume diversas dimensdes e é intersetorial.

A ONU no seu relatorio “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
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Desenvolvimento Sustentavel” que contém 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) com 169 metas e a alimentagdo esta relacionada com praticamente todos esses objetivos,
mas destacaremos os objetivos 2 “Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e
melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel” e objetivo 3 “Assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades “ (ONU,2018 p.20)” que entre
suas metas propde:

“Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores
familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual
a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, Servi¢os
financeiros, mercados e oportunidades de agregagédo de valor e de emprego
ndo agricola” (ONU,2018 p.20) ™.

As mudancas propostas trazem grandes desafios nos sistemas alimentares globais atuais e
com a necessidade de diversas acdes para 0 alcance destes, entre elas: a substitui¢cdo insumos
guimicos por matéria organica, otimizar a biodiversidade e estimular interac6es entre diferentes
espécies, como parte estratégias holisticas para fortalecer a fertilidade a longo prazo,
ecossistemas agricolas e meios de subsisténcia seguros. Ademais, refor¢ca o modelo de produgéo
agroecoldgica de alimentos com o maior potencial para produzir rendimentos solidos e sistemas
agricolas e alimentares estaveis que promovem salde, resiliéncia ambiental e meios de
subsisténcia seguros (IPES-FOOD,2016; IPES-FOOD,2017).

2.3 Agricultura familiar no Brasil

2.3.1 Evolucéo das politicas de agricultura familiar

No Brasil, a agricultura familiar é predominante em varios estados e essencial para a
economia de varios municipios. Dessa forma, o investimento publico neste segmento é
primordial para a resolugdo de problemas sociais como: a fome, desemprego e desnutri¢do por
proporcionar o desenvolvimento econdmico sustentavel, geracdo de emprego na &rea rural,
além de diversificacdo na oferta e qualidade dos alimentos, menores gastos com transporte,
conservacao da cultura regional e producéo artesanal de alimentos (COSTA, 2016; OLIVEIRA,
SOUZA, SILVA, 2013; SARAIVA et al, 2013).
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Até meados dos anos 90 as politicas agricolas voltadas para a agricultura familiar eram
praticamente inexistentes no pais, uma vez que até aquele momento eram voltadas para setores
mais capitalizados e para as commodities que atendiam predominantemente ao mercado
internacional (GRISA, SHENEIDER,2014).

As politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural nas Gltimas duas décadas
tiveram caminhos controversos, se por um lado o pais se transformou em um dos maiores
produtores e exportadores de commodities agricolas, por outro fortaleceu a sua producéo
advinda da agricultura familiar, sendo esta Ultima para o abastecimento interno (SANTARELLI
et al,2019).

No contexto historico brasileiro as politicas para agricultores familiares ou “pequenos
agricultores” sempre estiveram marginalizadas. Porém, a partir da Constituicdo de 1998 criou-
se espacos de participacao social que geraram mudancas nas politicas voltadas para esse publico
(GRISA, SHENEIDER,2014). Com isso, delineou-se uma nova trajetéria para esta categoria
social e alguns marcos importantes foram: a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura (Pronaf); a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF); e a Lei da Agricultura Familiar em 2006 que
reconheceu a categoria social do “agricultor familiar” (quadro 2) (GRISA, SHENEIDER,2014).

Quadro 2. Linha do tempo das acdes politicas voltadas ou com impacto sobre a agricultura
familiar no Brasil.

Ano Ac0es politicas na area de agricultura familiar

1996 Criacao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
2000 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

2001 Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)

2003 Fome Zero - uma vez que um de seus eixos previa o incentivo para o crescimento da
oferta de alimentos baratos, por meio do apoio a agricultura familiar e do incentivo a
producéo para o autoconsumo.

2003 Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA)

2004 Seguro da Agricultura Familiar

2004 Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater)

2006 Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF)

2006 Lei da Agricultura Familiar (Lei 11.326/2006).

2006 Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan, Lei 11.346/2006), ao
determinar como prioridade a ampliagéo das condigdes de acesso aos alimentos por meio
da producéo da agricultura tradicional e familiar

2009 Lei 11.947 art.14 do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

2012 Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
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2016 MDA foi reduzido a Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério (Sead) e, assim como o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Incra), deslocado para a Casa Civil da Presidéncia

2019 MP 870 foram anexadas ao Mapa ndo apenas a Sead, mas também o Incra, a Secretaria
Especial da Aquicultura e da Pesca (Seap) e o Servico Florestal Brasileiro (SFB).
Fonte: autoria prépria a partir das referéncias GRISA, SHENEIDER,2014 e SANTARELLI et al,2019.

Conforme proposto por Grisa e Schneider (2014) tivemos trés geraces de politicas
publicas para agricultura familiar no Brasil. Na primeira geragdo o setor agricola foi ajustado
para atender as demandas da industrializacdo de alimentos e, portanto, foi dada a énfase em
politicas com foco no crédito rural, garantia de precos minimos, seguro agricola, pesquisa
agropecuaria, assisténcia técnica e extensdo rural, incentivos fiscais as exportagdes,
minidesvalorizacBes cambiais, subsidios a aquisicdo de insumos, expansdo da fronteira
agricola, e o desenvolvimento de infraestruturas. Nessa época as politicas beneficiaram mais 0s
médios e os grandes agricultores, em especial, nas regides Sul e Sudeste, com producdes
voltadas para exportacdo (café, soja, trigo, cana-de-acUcar, laranja, algoddo) (GRISA,
SHENEIDER,2014).

Nessa primeira geracéo de politicas, entre meados 1950 a 1996, um marco foi a criagdo do
Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) que foi fruto de
mobilizacBes de movimentos sociais vinculados a agricultura familiar e de pesquisadores com
foco no desenvolvimento rural que passaram a enfatizar a importancia da agricultura familiar
para a economia dos paises desenvolvidos (GRISA, SHENEIDER, 2014)

Ainda em 1996, ap6s pressao dos movimentos sociais, e através do Decreto n° 1.946, de
28 de junho de 1996, foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) que tinha o objetivo de “promover o desenvolvimento sustentavel do segmento
rural constituido por agricultores familiares, de modo a proporcionar-lhes 0 aumento da
capacidade produtiva, geragdo de emprego e a melhoria da renda” (BRASIL, 1996; GRISA,
SHENEIDER,2014). Entre as medidas do programa estava “[...] A criagdo do Seguro da
Agricultura Familiar (Seaf-2004) e do Programa de Garantia de Preco da Agricultura Familiar
(PGPAF-2006) e a retomada da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) publica ” (GRISA,
SHENEIDER,2014, p.132).

De maneira sintética, essa primeira geracéo de politicas foi fruto de uma mobilizacéo de
movimentos sociais e que culminaram com programas com um referencial agricola (crédito

rural, seguro de producéo e de preco) e agrario (politica de assentamentos de reforma agraria)
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(GRISA, SHENEIDER,2014). Vale destacar que o governo federal tinha o interesse de aderir
as pressodes sociais e implementar as politicas de cunho distributivas a fim de:

“[...] amenizar e conter a contestagao social e, a0 mesmo tempo, manter certa
influéncia sobre o sindicalismo rural e garantir o seu apoio eleitoral. A ndo
adocdo de medidas pelo governo federal poderia incrementar o poder de
mobilizacdo do MST, que vinha angariando crescente reconhecimento e
legitimidade  social, inclusive no meio urbano” (GRISA,2012;
MEDEIROS,2001 apud GRISA, SHENEIDER,2014, p.132).

Ja a segunda geracéo de politicas, 1997 a 2002, com foco na agricultura familiar tinha um
cunho social e assistencial. Essas politicas se iniciaram no governo de Fernando Henrique
Cardoso, com o Programa Comunidade Solidaria, e se solidificou no Governo Lula, através do
Programa Fome Zero, em especial do Programa Bolsa Familia que por meio da transferéncia
direta de renda contemplou de forma indireta os agricultores familiares, com o objetivo de
reducdo da pobreza (GRISA, SHENEIDER,2014).

Essas acBes se seguiram em governos subsequentes com incrementos, por exemplo, no
Governo de Dilma Rousseff, a ampliacdo do programa Bolsa familia e a criacdo de novos
programas, como o Bolsa Verde que tinha o foco em acgdes com objetivo de incluséo
socioprodutiva da populagdo rural em pobreza extrema através da disponibilizacdo de crédito
de fomento a fundo perdido (GRISA, SHENEIDER,2014).

Em sintese, essa segunda geracao de politicas de cunho social e assistencial foi analisada
por pesquisadores e gestores publicos como responsaveis em parte pela redugdo da pobreza e
da desigualdade no meio rural, destacando-se a regido do semiarido nordestino. Concluindo
ainda que, talvez, se tivéssemos somente as politicas de cunho agricola e agrario, sem as
politicas sociais e assistenciais esses resultados sociais, por exemplo incremento na renda, nao
teriam sido alcangados (GRISA, SHENEIDER,2014).

A terceira geracdo de politicas, a partir de 2003, estdo relacionadas com a SAN e a
sustentabilidade. Desde o inicio dos anos 90 os atores envolvidos buscavam mudancas neste
sentido, mas somente em 2002 que comegaram a pautar a construgdo de politicas publicas que
valorizassem a agricultura familiar através da criacdo de mercados institucionais, com destaque
para 0 PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) em 2003. Este possuia diferentes
modalidades de compra que agregavam a agricultura familiar (GRISA, SHENEIDER,2014).
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Outro marco importante foi a Lei da Agricultura Familiar e dos Empreendimentos
Familiares Rurais, Lei n. 11.326 de 24 de julho de 2006, que veio para consolidar uma politica
publica inovadora para a agricultura brasileira, j& que nesta a categoria social de agricultor (a)
familiar passa a ser reconhecido legalmente proporcionando o acesso deste seguimento a
politicas publicas importantes (COSTA,2016).

Nesta mesma lei, o agricultor familiar é definido como aquele que pratica atividades no
meio rural e que cumpre a alguns requisitos: ndo detenha, a qualquer titulo uma area maior do
que 4 (quatro) médulos fiscais; utilize predominantemente mao-de-obra da préopria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; tenha percentual minimo
da renda familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; e dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006b).

Outra classificacdo socioldgica sobre a agricultura familiar nomeia esse segmento em trés
subcategorias: agricultores familiares empresariais, agricultores familiares ndo empresariais e
camponeses (SCHNEIDER, 2010). Nesta visdo, a primeira e a segunda categorias podem ser
alvo de politicas tipicamente agricolas (crédito e pregos), enquanto a ultima geralmente
beneficia-se mais de politicas de educacdo e saude do que de politicas agricolas, visto que sdo
camponeses geralmente excluidos do mercado (GUANZIROLI, BUAINAIN, DI SABBATO,
2012).

Um fato importante em 2009 foi a san¢do da Lei 11.947 que instituiu a obrigacdo do uso
de pelo menos 30% dos recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) com
a compra de alimentos provenientes da agricultura familiar sendo este um marco importante
para consolidar esses mercados institucionais (BRASIL,2009a; GRISA, SHENEIDER,2014).

Posteriormente, em 2012, foi estabelecida mais uma modalidade ao PAA, a compra
institucional que ampliou 0 mercado para a agricultura familiar, em virtude de estados,
municipios e 6rgdos federais da administracdo direta e indireta poderem adquirir esses
alimentos por meio de chamada publica com recurso proprio a fim de abastecer os hospitais,
quartéis, presidios, restaurantes universitarios, refeitorios de creches e escolas filantrdpicas,
entre outros (GRISA, SHENEIDER,2014).
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Ainda no mesmo ano foi criada a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica
(Planapo) esta traz o compromisso do Governo Federal com a:

(3

[...]ampliagio e a efetivagdo de agdes que devem orientar o
desenvolvimento rural sustentavel, impulsionado pelas crescentes
preocupacdes das organizacdes sociais do campo e da floresta, e da sociedade
em geral, a respeito da necessidade da producéo de alimentos saudaveis com
a conservacdo dos recursos naturais” (BRASIL,2013, p.11).

As politicas da terceira geracdo foram fruto de uma participacdo efetiva de atores
envolvidos em discussdo sobre a SAN, como os membros do Consea (Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional); organizacdes, entidades, gestores publicos e estudiosos da
area da agricultura familiar, seguranca e abastecimento de alimentos. Esses novos mercados
institucionais sdo importantes para efetivar a SAN e a sustentabilidade, da maneira que tém
contribuido para a valorizacdo da producao local/ regional, ecoldgica/organica, melhorando o
mercado local para agricultura familiar, a qualidade dos alimentos fornecidos a populacéao, além
de, ser pautado em principios da justica social, equidade, artesanalidade, cultura, tradigdo,
diversidade e sustentabilidade (GRISA, SHENEIDER,2014).

Essas politicas com formagdo de mercados institucionais foram reconhecidas
internacionalmente como uma iniciativa de sucesso do governo brasileiro que culminou com
estabelecimento de cooperacdo Sul-Sul do Brasil com Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAQ), em especial com outros paises da América do Sul e Caribe
(SANTARELLI et al,2019).

Essas politicas sofreram muitos avancgos até o final de 2016, porém uma continuidade
nunca revertida foi a desigualdade de recursos publicos destinados a cada uma das vertentes da
producdo agricola, com maiores investimentos no agronegécio (SANTARELLI et al,2019).
Conforme dados do atlas do agronegdcio (MAUREEN, VERENA, 2018) quatro grandes
corporagdes dominam a importacao e exportacdo de alimentos no Brasil e juntas representam

cerca de 70% do mercado mundial de commodities agricolas.

Outro desafio sdo as mudancas que vem acontecendo desde o final de 2016, como
mudancas na organizacdo dos ministérios. No governo de Michel Temer o MDA (Ministério
do Desenvolvimento Agrario) “foi reduzido a Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (Sead) e, assim como o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra), deslocado para a Casa Civil da Presidéncia” (SANTARELLI et al,2019, p.60)
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Em seguida, em 2019, ocorreu uma medida com resultados mais desastrosos, com a MP

870 foram anexadas ao Mapa (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) ndo apenas

a Sead, mas também o Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), a

Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca (Seap) e o Servico Florestal Brasileiro (SFB).

Esta fusdo do MDA ao Mapa ratifica uma visdo de desenvolvimento agrario com mais énfase

ao agronegoécio (SANTARELLI et al,2019). Além disto, as redugdes nos gastos publicos nas

politicas com foco na agricultura familiar trazem um cenério preocupante conforme relatado
por SANTARELLI et al (2019, p.61):

As politicas de desenvolvimento rural foram fortemente impactadas pela

austeridade fiscal e pelas drasticas reducfes orcamentarias, em um processo

continuado de fragilizagdo que se acentua no contexto politico pos-

impeachment e que tende a se agravar com a proposi¢do do préximo Plano

Plurianual (PPA 2020-2023). Entre 2014 e 2017 os gastos totais executados

pelas unidades orcamentéarias do MDA/Sead e do Incra reduziram-se em 56%

e 64% respectivamente (LIMA; VALADARES; GALIZA; ALVES, 2019).

Mantida a trajetdria de congelamento dos gastos publicos, muitas das politicas

existentes tendem a desaparecer nos proximos anos. Esta projecédo ja comega

a se fazer real, justamente sobre os programas voltados para 0s segmentos

mais vulneraveis, como é o caso das mulheres rurais, e de povos e
comunidades tradicionais (PCTS).

2.3.2 Cenario e Desafios contemporaneos da agricultura familiar

No censo agropecuério realizado em 2017 no Brasil detectou-se que 77% dos
estabelecimentos agropecuarios pesquisados eram da agricultura familiar. Porém, estes
ocupavam uma area de 81 milhGes de hectares, ou seja, 23% da area total dos estabelecimentos
agropecuadrios brasileiros, com distribuicdo diferente nos estados, figura 5. Assim como, apenas
31% da éarea plantada era para cultivo do tipo matas, florestas ou sistemas agroflorestais,

enguanto que, 48% eram para pastagens e 15% para lavouras (IBGE, 2019).
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Figura 5. Cartograma com o percentual de estabelecimentos caracterizados como de
agricultura familiar em relacéo ao total de estabelecimentos, por municipios, 2017.
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Fonte: IBGE (2019), Censo agropecudrio 2017.

Outro dado que chama a atencéo no censo de 2017 é que 23% do valor total da producéo
dos estabelecimentos sdo provenientes da agricultura familiar, porém com contribuicdo diversa

entre os estados como apresentado na figura 6 (IBGE, 2019).

No estudo realizado por Guanziroli, Buainain e Di Sabbato (2012) mostrava que entre 0s
Censos de 1996 e 2006 no Brasil ocorreu uma melhora, embora fragil, da distribui¢éo regional
na agricultura familiar com aumento nas regiGes Norte e Nordeste e as demais se mantendo
constante. No censo atual, vizualiza-se no mapa as maiores concentra¢es no Norte, Nordeste
e Sul (IBGE, 2019).

Por outro lado, os resultados retratam ainda a desigualdade na distribuicéo de terra, e como
relatada anteriormente o baixo percentual de terras ocupadas pela agricultura familiar (23%)
pode ser limitante para expansdo na renda do pequeno agricultor (IBGE, 2019; GUANZIROLI,
BUAINAIN, DI SABBATO,2012).
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Figura 6. Participacdo da agricultura familiar no valor total da producéo, segundo as Unidades
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Fonte: IBGE (2019), Censo agropecuério 2017.

Dados do IBGE em 2006 apontavam um grau de concentracdo fundiaria dentro dos
agricultores familiares, ja que um pequeno grupo de produtores possuia a maior parcela da terra
e respondia pela maior producdo da agricultura familiar. Sendo a maior parcela da producao
proveniente da soja, milho, aves e trigo no Sul; leite em Minas Gerais e frutas no Nordeste.
Este grupo de agricultores tem um sistema de trabalho mais parecido com “Familiy Farm” dos
Estados Unidos, o qual valoriza os grandes latifundios e a baixa diversidade agricola
(GUANZIROLI, BUAINAIN, DI SABBATO, 2012).

Como a agricultura de base familiar e camponesa se constitui em um segmento permanente
da estrutura agraria, se faz necessario em qualquer pais democratico a presenca de politicas
publicas direcionadas para esse segmento, pois qualquer atividade agropecudria precisa de

crédito e politicas publicas para se manterem no meio econémico. Logo, para resolucdo de
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problemas agrarios € fundamental as politicas democréticas para os processos de producéo no
setor rural (DELGADO, BERGAMASCO, 2017).

Consensualmente, o PRONAF é um programa importante para alavancar a agricultura
familiar, através do crédito rural e este abrange praticamente todo o territorio brasileiro se
tornando um importante fomento ao pequeno agricultor. Em contrapartida, deve-se registrar
que o modelo de distribuicdo dos recursos do programa ainda privilegia regides mais ricas e
setores mais capitalizados da agricultura familiar (DELGADO, BERGAMASCO, 2017). De
acordo com o relatdrio da Oxfam, “os estabelecimentos da regido Norte recebem 3% do crédito
rural do Brasil, enquanto a regido Sul recebe 30% (OXFAM,2016 p.12) .

Para Oliveira e Filho (2016) as regifes mais desenvolvidas, Sul e Sudeste, conseguem
movimentar 0s maiores montantes de recursos do programa, dentre outros fatores por possuirem
organizacgao institucional relativamente mais forte em termos de sindicatos e cooperativas de
agricultores familiares. O acesso a informag&o e aos recursos técnicos que permitem ingressar
em uma faixa de financiamento superior dentro do PRONAF, favorecendo ainda mais um maior

desenvolvimento da agricultura familiar nessas regides.

Além disto, o crédito pouco contribui para fomentar tecnologias menos agressivas ao meio
ambiente e promover a diversidade econdmica no meio rural e, portanto se torna fundamental
discutir um modelo do PRONAF que promova a melhor sustentabilidade (DELGADO,
BERGAMASCO, 2017).

Apesar destes avangos progressivos na agricultura familiar, o Brasil precisa ampliar as
terras ocupadas por agricultores familiares, visto que a estrutura agraria do pais ainda é
concentrada na agricultura patronal (agricultura em grande escala e ndo familiar) que ocupa a
maior parte das terras e produz especialmente commodities que ndo servem a alimentacdo dos
brasileiros e comprometem a sustentabilidade dos sistemas alimentares do pais
(FRANGCA,2009; OPAS,2017).

Essas desigualdades contribuem para ma-distribuicéo de terras no Brasil, com um pequeno
grupo de agricultores de subsisténcia que tem dificuldade de acesso as politicas de incentivo
agricola, especialmente pelo pequeno acesso a terra e as tecnologias agricolas. Por conseguinte,
a resolucdo do problema fundiario vai além da ampliacdo da terra e deve abarcar também outros
fatores como acesso a agua, terra e educacao que estdo entre os requisitos fundamentais para
superacdo da pobreza (GUANZIROLI, BUAINAIN, DI SABBATO, 2012).
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Para tal, é necessario um modelo de desenvolvimento rural voltado ao objetivo de
alimentar a populacéo que valorize os saberes e costumes locais, ou seja, garanta a soberania
alimentar. Nesta perspectiva, deve-se garantir o direito dos povos em definirem suas proprias
politicas e estratégias de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos de acordo com a
realidade local. Logo, esta estreitamente relacionada as relagBes econdmicas e a0 comércio
internacional, que precisam ser reguladas pelos Estados em busca de um equilibrio interno de
producdo e distribuicdo dos alimentos no pais. Consequentemente, é perceptivel a relacdo de
interdependéncia entre os conceitos de DHAA (Direito Humano a alimentacdo Adequada),

SAN e Soberania Alimentar e com isso é impossivel trata-los de forma isolada (LEAO,2013).

2.4 O Programa Nacional de Alimentacao Escolar no Brasil

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no Brasil € um dos maiores e mais
antigos na area das politicas de SAN. O marco inicial do programa ocorreu na década de 50,
com o Decreto n° 37.106 que instituiu a “Campanha de Merenda Escolar” (CME), subordinada
ao MEC (Ministério da Educacdo) (BRASIL, 1955). Neste momento historico do programa,
entre 1955 a 1970, se sobressaia a parceria com organizacfes internacionais e na década de 60
existiu uma forte presenca de alimentos provenientes dos Estados Unidos que vinham do
Programa “Alimentos para a Paz”, financiado pela United States Agency for International
Development (USAID) e do Programa Mundial de Alimentos (PMA) da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), fornecendo quase a totalidade dos alimentos para o programa
(PEIXINHO, 2013; VASCONCELOS, 2011).

Em 1970, o programa alcangou o ambito nacional e estava sob a responsabilidade do
governo federal, porém tinha uma baixa cobertura e as escolhas dos alimentos a serem
fornecidos ndo levavam em consideragéo a adequacéo cultural e a aceitabilidade dos escolares.
Assim como, ocorria um maior fornecimento de alimentos industrializados (PEIXINHO, 2013;
VASCONCELOS, 2011).

Posteriormente, em 1976, ocorreu a integracdo da Campanha Nacional de Alimentacao
Escolar (CNAE) ao Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Il PRONAN), e o
objetivo do programa passou a ser proporcionar suplementacdo alimentar aos pré escolares e

escolares do primeiro grau matriculados nos estabelecimentos de ensino pablico, por meio do

Contribuicdes da compra direta da agricultura familiar para alimentagdo escolar sobre a seguranca alimentar e nutricional
noBrasi. 43



fornecimento de uma refeicdo de valor nutricional equivalente a 15% das recomendacdes
nutricionais diérias durante o ano letivo. J& em 1979, o programa passou a ser denominado de
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e foi incorporado ao Il PRONAN,
coordenado pelo Instituto Nacional de Alimentacao e Nutricdo (INAN), autarquia vinculada ao
Ministério da Saude (PEIXINHO, 2013; VASCONCELOS, 2011).

Apos a constituicdo de 1988, na década de 90, ocorreram mudangas importantes no
programa que passou a ser gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), autarquia vinculada ao MEC e a partir de 1994 passa a ter uma gestéo descentralizada,
ficando sob responsabilidade constitucional de todos os entes federados (BRASIL, 1994;
PEIXINHO,2013; GABRIEL,2013).

A partir da descentralizacdo o repasse dos recursos federais para os estados e municipios
estava condicionado a criacdo dos CAEs (Conselhos de Alimentacdo Escolar), sendo esta
condi¢cdo um importante avanco para o controle social e maior aproximacéo das realidades
locais, abrindo a possibilidade da insercéo do pequeno produtor e do comércio local no mercado
institucional do PNAE para o fornecimento de alimentos nas escolas. Consequentemente, com
essas mudancas 0 programa passa a envolver um grande nimero de atores sociais, como
gestores, professores, nutricionistas, pais de alunos, sociedade civil, agricultores familiares e
cozinheiras (BRASIL, 1994; PIPITONE et al. 2003; PEIXINHO,2013; GABRIEL,2013).

Outro marco importante para as mudancas no PNAE foi o Programa Fome Zero instituido,
em 2003, que iniciou uma crescente discussao sobre 0 DHAA e efetivacdo da SAN no Brasil.
Sendo esta estratégia estruturada em quatro eixos: acesso a alimentacdo, geracdo de renda,
fortalecimento da agricultura familiar e articulagcdo, mobilizagéo e controle social. Para alcancar
essas mudancas quanto a SAN no pais 0 PNAE era estratégico por atender um grande publico
(CHAVES, SANTANA, VASCONCELOS, 2013; PEIXINHO, 2013).

Neste contexto, 0 FNDE passou a ter como gestora no nivel central, pela primeira vez,
uma nutricionista, o que gerou mudancas importantes nas resolucdes do programa e ainda no
cenario nacional aconteciam varias mobilizaces sociais atraves dos conselhos como o
CONSEA (Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional) e os CAEs (Conselho de
Alimentacdo Escolar) em busca de mudancas estratégicas nas politicas vigentes para alcangar
a SAN (CHAVES, SANTANA, VASCONCELOS, 2013; PEIXINHO, 2013).
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Em 2006, a portaria interministerial 1010 que foi instituida visando atender a Politica
Nacional de Promogdo da Saude (PNPS), a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo
(PNAN) e considerando a Estratégia Global sobre Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e
Salde, na qual esta Gltima reforca a necessidade das politicas publicas estarem articuladas,
estimulando a alimentacdo saudavel nas escolas (OMS, 2004; BRASIL,2006¢; BRASIL,2008).

Além disto, esta resgatou também as diretrizes do projeto Escolas Promotoras de Saude,
pela Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) e Organizacdo Mundial de Saide (OMS)
que tinham trés componentes principais: a educacdo para a saide com um enfoque integral;
criacdo de ambientes e entornos saudaveis; e o desenho e entrega de servicos de salde e
alimentacdo. Com isso, tal portaria teve um papel importante no fortalecimento de parcerias
entre os setores saude e educacdo, a fim de promover os ambientes escolares saudaveis (OMS,
1996; IPPOLITO-SHEPHERD et al. 2005; BRASIL,2006¢; GABRIEL,2013).

A Portaria Interministerial n® 1.010/2006 trouxe mudangas importantes em busca do
alcance da alimentacdo saudavel nos espacos escolares incentivando agbes como:
desenvolvimento de estratégias de informacéo as familias, enfatizando sua corresponsabilidade
e a importancia de sua participacdo neste processo; restricdo da oferta e a venda de alimentos
com alto teor de gordura, gordura saturada, gordura trans, actcar livre e sal e desenvolver
opcdes de alimentos e refeicdes saudaveis na escola; aumentar a oferta e promover 0 consumo
de frutas, legumes e verduras; estimular e auxiliar os servicos de alimentacdo da escola na
divulgacdo de opcOes saudaveis e no desenvolvimento de estratégias que possibilitem essa
escolha; e incorporar o tema alimentacdo saudavel no projeto politico pedagoégico da escola,
perpassando todas as areas de estudo e propiciando experiéncias no cotidiano das atividades

escolares, em especial as acdes de educacdo alimentar e nutricional (EAN) (BRASIL, 2006c).

Ademais, a portaria supracitada definiu a criacdo de Centros Colaboradores em
Alimentacdo e Nutricdo que deveriam ter a parceria com as Entidades de Ensino e Pesquisa a
fim de prestar apoio técnico e operacional aos estados e municipios na implementacdo da
alimentacdo saudavel nas escolas, incluindo a capacitacdo de profissionais de saude e de
educacédo, merendeiras, cantineiros, conselheiros de alimentacdo escolar e outros profissionais
interessados (BRASIL, 2006c¢).

Um marco legal que promoveu avancos fundamentais para o alcance da SAN através da
alimentacdo escolar foi a Lei 11.947/2009, tal conquista foi fruto de ampla mobilizagédo
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intersetorial com a participacéo da sociedade civil, por meio do CONSEA resultando através
desta lei em expansédo do publico do programa que passa a ter carater universal atendendo toda
a educacdo basica, ou seja, da educacdo infantil ao ensino médio, além dos jovens e adultos.
Além disto, ocorreu a ampliacdo dos objetivos do PNAE, visando o crescimento
biopsicossocial, aprendizagem, rendimento escolar e formacdo de hé&bitos alimentares
saudaveis desde a infancia (DOMENE, BELIK,2012, FREITAS et al,2013, PEIXINHO,2013,
LIBERMANN, BERTOLINI,2015, BRASIL, 2009a, BRASIL, 2009b).

A partir de entdo o PNAE tem como Diretrizes 0 emprego da alimentacdo saudavel e
adequada que contribua para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar; a inclusdo da educacgéo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional; a universalidade do
atendimento aos alunos matriculados na rede pablica de educacdo basica; a participacdo da
comunidade no controle social; 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais; o direito
a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com
acesso de forma igualitéria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢des de
salde dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontra em
vulnerabilidade social (BRASIL,2009?% BRASIL,2020).

Entre as mudancas importantes dessa lei destaca-se o incentivo ao desenvolvimento
local sustentavel através do artigo 14 que instituiu a obrigatoriedade da compra de no minimo
30% de géneros alimenticios provenientes diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou suas organizacgdes, privilegiando os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (DOMENE ,BELIK
2012, FREITAS et al,2013, PEIXINHO,2013, LIBERMANN, BERTOLINI,2015, BRASIL
2009a, BRASIL 2009b).

A normatizacgdo da Lei n® 11.947/2009 ocorreu através da Resolucdo n° 38 de 2009 e
esta foi atualizada recentemente pela Resolugdo n° 6 de 2020 do FNDE. Essa manteve algumas
normativas da resolucdo anterior de 2013, por exemplo,os participantes do programa
continuaram os mesmos: 0 FNDE, autarquia vinculada ao MEC e responsavel por normas
gerais de planejamento, execucdo, controle, monitoramento e avaliacdo do Programa, e a

transferéncia dos recursos financeiros; Entidade executora que sdo as Secretarias de Estado da
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Educacdo , Prefeituras Municipais e escolas federais, e estas sdo responsaveis pela execugdo
do PNAE; o CAE o6rgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, instituido nos diferentes &mbitos nacionais e com a funcao de controle social;
e as Unidades executoras entidade privada sem fins lucrativos, representativa da comunidade
escolar que recebe os recursos da entidade executora e sua prestacdo de contas, nos casos de
gestdo descentralizada ou escolarizada.

Outros pontos mantidos foram as estratégias de EAN deverdo ser incorporadas ao
projeto pedagdgico das escolas e serem planejadas, executadas, avaliadas e documentadas,
considerando a faixa etéria, as etapas e as modalidades de ensino; o cardapio devera ser
elaborado por um nutricionista e o percentual médio das necessidades nutricionais diarias dos
alunos deve estar em conformidade com o que rege a resolucdo de acordo com o nimero de
refeicOes, periodo escolar e publico das escolas (areas quilombolas, assentimentos e indigenas
tem valores de repasse diferenciados) variando entre 20% a 70% das necessidades nutricionais.
(BRASIL, 2020).

Na resolucdo supracitada o valor repassado pelo FNDE a Entidade executora continuou
vinculado ao nimero de alunos divulgados no censo escolar do ano anterior. Sendo repassado
um valor per capta para atender 200 dias letivos, e este valor depende das caracteristicas do
publico atendido na escola e turnos de estudo, com variacdo de R$ 0,32 a R$ 2,00 per capta
(BRASIL, 2020). Como também, a obrigatoriedade do uso de 30% ou mais dos recursos
repassados pelo FNDE com a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar estdo presentes na
resolucdo em seu Art. 29 e este em seus incisos 1° e 2° traz que:

[...]1° O percentual ndo executado de acordo com o previsto no caput serd
avaliado quando da prestacdo de contas e o valor correspondente devera ser
devolvido, conforme procedimento previsto no art. 55 (BRASIL,2020, p.12 e
13).

[...] 2° cumprimento do percentual previsto no caput deste artigo pode ser
dispensado pelo FNDE quando presente uma das seguintes circunstancias,
desde que comprovada pela EEx na prestacao de contas: | —a impossibilidade
de emissdo do documento fiscal correspondente;ll — a inviabilidade de
fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios, desde que
respeitada a sazonalidade dos produtos; e Il — as condic¢BGes higiénico-
sanitérias inadequadas, isto é, que estejam em desacordo com o disposto no
art. 40 desta Resolugdo (BRASIL,2020,p.12 e 13).

A mudanga no inciso primeiro foi importante, pois 0 ndo cumprimento do uso de no
minimo 30% dos recursos do PNAE com a agricultura familiar pode acarretar ao municipio a
devolucéo do recurso ao FNDE. Outras mudancgas importantes, que poderdo contribuir para a
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reducdo na compra de alimentos ultraprocessados na alimencdo escolar no Brasil, ocorreram
com a publicacdo da Resolucdo n° 6 de 2020, pois essa incorporou 0s conceitos do Guia
Alimentar para a populacdo Brasileira de 2014, entre elas destaca-se as alteracGes nas
exigéncias de execucdo do cardapio, como: a recomendacao da oferta de diferentes tipos de
alimentos in natura e minimamente processados em que a quantidade destes ofertados no
cardapio ird variar conforme o nimero de refeicGes ofertadas aos estudantes na semana,
podendo ser de 10 a 23 alimentos dessas classes por semana (BRASIL,2020).

Bem como, foi proibida a compra de alguns tipos de alimentos ultraprocessados:
refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana ou
groselha, chéas prontos para consumo e outras bebidas similares, cereais com aditivo ou
adocado, bala e similares, confeito, bombom, chocolate em barra e granulado, biscoito ou
bolacha recheada, bolo com cobertura ou recheio, barra de cereal com aditivo ou adocgadas,
gelados comestiveis, gelatina, temperos com glutamato monossédico ou sais sédicos, maionese
e alimentos em po ou para reconstituicdo (BRASIL,2020).

A Dbusca por manter a oferta por alimentos saudaveis em conformidade com as
proposicdes do guia alimentar brasileiro ainda foi reforcada no Art. 21 que trata da aquisicao

dos alimentos, e este especifica que:

Da aplicagdo dos recursos no ambito do PNAE: | — no minimo, 75% devem
ser destinados a aquisicdo de alimentos in natura ou minimamente
processados; 1l — no méximo, 20% podem ser destinados a aquisi¢do de
alimentos processados e de ultraprocessados; Il —no maximo, 5% podem ser
destinados a aquisicao de ingredientes culinarios processados (BRASIL,2020,
p.10).

De maneira geral, pode-se apresentar como conquistas das leis citadas neste topico em
relacdo a gestdo do programa: a descentralizacao, fortalecimento do controle social através do
CAE (Conselho de alimentacdo Escolar), as estratégias normativas com a inser¢do do
nutricionista como responsavel técnico do programa e a instituicdo dos Centros Colaboradores
em Alimentacdo e Nutricdo dos escolares (CECANE). Essas mudancgas na gestdo visavam
estabelecer critérios técnicos e operacionais que promovessem maior flexibilidade, eficacia e
eficiéncia ao programa, bem como possibilitar aos municipios um planejamento dos cardapios
conforme a cultura alimentar das comunidades (PEIXINHO, 2013; TRINCHES, SCHNEIDER,
2010, FREITAS et al,2013).
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2.5 Deficit de estatura em criancas

Na infancia, em especial, nos dois primeiros anos de vida ocorre um crescimento em ritmo
acelerado, por isso as condicGes de vida e saude dos 1000 dias da crianca serdo importantes
para determinar o crescimento e desenvolvimento até os 5 anos. Além disto, o deficit de
crescimento neste periodo pode causar danos fisicos e neurocognitivos irreversiveis graves
(GARCIA2018; AKOMBI et al ,2017).

O déficit do crescimento reflete problemas nutricionais crénicos e que ocorreram por
interferéncia de multiplos fatores: genéticos, nutricionais, sociais e econdémicos. Logo, a
avaliacdo do estado nutricional de criancas menores de 5 anos € um indicador utilizado
mundialmente para verificar as condi¢cBes de salde e qualidade de vida da populacédo
(GARCIA,2018; AKOMBI et al ,2017; PEREIRA et al, 2017; MONTEIRO et al ,2009).

As causas do surgimento do déficit do crescimento sdo multifatoriais e internacionalmente
tem sido adotado um modelo causal da UNICEF que se divide em cinco categorias ou niveis.
No primeiro nivel os fatores comunitarios incluem a zona geopolitica e tipo de residéncia; em
segundo os sociodemogréaficos que se referem ao indice de riqueza, estado civil, alfabetizacao
materna, educacao paterna, ocupacao paterna, educacdo materna e status de trabalho materno;
o fator ambiental esta relacionado ao acesso a dgua potavel; os fatores da midia abrangem o
acesso as informacbes das midias como jornais, televisdo e o radio; e por ualtimo os
determinantes proximais incluem fatores maternos, fatores de parto, fatores pré/pds-parto e
fatores relativos a crianga, como dados no nascimento e idade (GARCIA,2018; AKOMBI et al
,2017).

Uma forma de monitorar o déficit de crescimento de criangcas menores de cinco anos
utilizada internacionalmente sdo as curvas de crescimento da OMS (2006) através da avaliacdo
dos indices antropométricos, em virtude de serem capazes de detectar os desequilibrios
nutricionais desde quadros de desnutrigdo a obesidade. Entres esses indices esta 0 peso para
idade que avalia a desnutri¢do aguda. J& para avaliar a desnutri¢do cronica, atraves o déficit de
crescimento linear utiliza-se o indice estatura para idade (E/I), de acordo o sexo da crianga. A
partir deste ultimo, se classifica a baixa estatura para idade quando o indice esta abaixo de
menos 2 desvios-padrées da mediana e muito baixa estatura para idade quando o valor for
menor que menos 3 desvios (WHO, 2006; SOCIEDADE BRASILEIRA DE
PEDIATRIA,2009).
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No Brasil, conforme os indicadores de monitoramento da saude apresentado na Rede
Interagencial de Informacdes para a Salde no Brasil (RIPSA) para a interpretacdo da Taxa de
prevaléncia de déficit estatura para a idade em criangcas menores de cinco anos utiliza-se a
classificacéo a seguir: baixa (menor que 10%), média (10 a 19%), alta (20 a 29%) e muita alta
(maior ou igual a 30%) (RIPSA,2012; GARCIA,2018).

Outra proposta da OMS para monitorar o déficit de estatura para idade € a partir da
prevaléncia do déficit, em que um valor menor que 20% indica baixa prevaléncia, de 20-29%
média, 30-39% alta e maior ou igual a 40% indica muito alta prevaléncia (OMS, 1995).

No mundo, a prevaléncia do déficit de crescimento entre criangas menores de cinco anos
estd diminuindo, passou de 165,8 milhGes em 2012 para 148,9 milhdes em 2018 (FAO et
al,2019). Embora represente uma queda de 10,1% no periodo de seis anos, ndo atinge a reducéo
de 20% que era esperada e com isso serd dificil alcancar um ritmo adequado de reducdo a fim
de atingir a meta estipulada para 2030 que seria de reduzir pela métade o nimero de criangas

com déficit de crescimento em comparacdo a 2012 (FAO et al,2019).

O relatério da FAO et al em 2019, mostra ainda que a Africa e a Asia, em 2018, tiveram
0 maior percentual de desnutricdo, em que nove de cada dez criancas estdo com déficit de

crescimento e nove em cada dez criangas com baixo peso para idade nesses continentes.

Nesse contexto, os inquéritos populacionais no Brasil mostraram uma reducéo no déficit
de estatura em criancas entre 5 a 9 anos. Esses estudos mostraram que entre 1975 e 2009 a
prevaléncia de déficit de estatura reduziu de 29,3% para 7,2% em meninos e de 26,7 % para
6,3% em meninas. Ainda esses declinios ocorreram de maneira diferente entre as regides
brasileiras com maior reducdo nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste enquanto que o Norte e
o Nordeste tém as maiores prevaléncias do déficit de estatura (GARCIA,2018; PEREIRA et
al,2017; IBGE,2010).

Um estudo realizado por Pereira et al (2017) que avaliou os dados de criangas menores de
5 anos de idade, participantes da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF), 2008-2009, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelou que a maior chance de apresentar
déficit de estatura ocorreu em criancas indigenas, sendo esta quase o dobro de chances. O

mesmo estudo apresentou que quanto menor o nivel de renda maior a chance de a crianca
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apresentar déficit de estatura, sendo quase dez vezes maior para o0 grupo de até ¥ de salério
minimo (PEREIRA et al,2017).

O declinio do déficit de crescimento que ocorreu na maioria dos paises da América Latina,
inclusive no Brasil, foram em consequéncia de melhorias nas condi¢fes socioeconémicas e no
acesso a servicos de saude, saneamento e educacdo (PEDRAZA, SALES, MENEZES,2016;
ONIS, BLOSSNER, BORGHI,2012).

Alguns estudos mostram que os programas voltados para acabar com a fome e promover
a SAN no Brasil, como Programa Fome Zero (2003) que tinha varios outros programas
atrelados, destacando-se o Programa Bolsa Familia teriam contribuido para a reducdo da
desnutricdo no pais (MARTINS,2013; PEREIRA et al, 2017).

Em um estudo realizado por Monteiro, Conde e Konno (2006) foi constatada uma reducéo
de 30% da desnutri¢cdo em criangas menores de cinco anos cujo as familias recebiam o beneficio
do programa. Esse impacto do programa supracitado foi devido as familias de baixa renda
estarem utilizando o recurso para gasto domiciliar com alimentacdo, consequentemente
aumentando a disponibilidade e acesso aos alimentos (MARTINS,2013; PEREIRA et al, 2017).

Apesar da reducdo apresentada nos periodos supracitados é importante destacar que o
déficit de estatura reflete a desnutri¢do cronica e em todos os resultados acima apresentados 0s
percentuais estdo acima do esperado em uma populacdo saudavel de referéncia, 2,3%
(PEREIRA et al, 2017; BRASIL,2011).

Isso demostra a necessidade da continuidade de politicas publicas voltadas para a reducédo
da desnutri¢do corroborando com a Declaracdo de Roma sobre Nutri¢cdo, no ano de 2014 que
coloca o combate a desnutricdo infantil como prioridade na agenda politica internacional
(WHO, 2014a; GARCIA,2018).

Entre os tratados internacionais que tem o objetivo de a reduzir a desnutri¢do estd o “ Plano
implementag¢do abrangente sobre a nutri¢do materna, do lactante e da crianga”, proposto e
aprovado pela OMS, e com vigéncia de 2012 a 2025. Uma de suas metas € a reducdo em 40%
do numero de criangas com atraso no crescimento no mundo utilizando como parametro base o
percentual de 2010 (WHO, 2014b, tradugéo nossa).
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No entanto, alcancar as metas globais de nutricdo até 2025 € um desafio para muitos paises
em todas as regides do mundo. A OMS esta cada vez mais determinada a trabalhar com
governos, agéncias das NacGes Unidas e outros parceiros para acelerar o progresso em direcdo

a esse objetivo fundamental de satde e desenvolvimento (WHO, 2014b, traducéo nossa).

Ainda neste plano sdo propostas cinco linhas de acdo: criar um ambiente propicio a
implementacdo de politicas abrangentes alimentacdo e nutri¢do; incluir nos planos nacionais de
nutricdo intervengdes sanitarias eficazes que tenham efeitos na nutricdo; estimular o
desenvolvimento de politicas e programas fora do setor da satde que reconhecam e incluam a
nutricdo; fornecer recursos humanos e financeiros suficientes para a implementacdo de
intervengdes nutricionais; monitorar e avaliar a implementacdo das politicas e programas
(WHO, 2014b,p.7 traducdo nossa).

2.6 Politicas publicas como solucéo para problemas coletivos

As Politicas Publicas tém como objetivo dirimir situacBes socialmente inaceitaveis, que
nascem da percepc¢ao e do debate publico. Segundo Subirats (2008, p.34, traducdo nossa), as
politicas publicas “visam resolver um problema publico reconhecido como tal na agenda
governamental. Portanto, representam a resposta do sistema politico-administrativo a uma
situacéo de realidade social".

Um problema publico é uma diferenca no que existe e no que deveria existir em termos de
beneficio coletivo e, porque as Politicas Publicas modificam o estado e a ordem social, sua
analise busca descobrir as relacdes de causa e efeito que a regem. Historicamente, € possivel
localizar o intervencionismo estatal para solugcdo de problemas coletivos a partir da década de
1930/1950 com o estado de bem-estar social (Subirats, 2008). Anteriormente, as leis estavam
postas, mas se buscavam as solugdes individualmente. Porém, a partir dessa nova postura, o
que se busca do Estado € a eficiéncia, eficacia e efetividade, ampliando-se e incorporando-se
mecanismos de regulacdo, incentivo, persuasdo, informacdo e controle que solucionem
coletivamente as questdes socialmente relevantes.

Para sua consecucdo, as politicas publicas dependem de um conjunto de normativas (regras
gerais) e atividades administrativas (atos concretos) que s6 funcionam com a decisdo e acéo

dos atores envolvidos. Subirats (2008, p.37, traducé@o nossa) coloca que “a politica publica,

Contribuicdes da compra direta da agricultura familiar para alimentagdo escolar sobre a seguranca alimentar e nutricional
noBrasi. 52



portanto, incorpora as decisfes correspondentes a todas as etapas da acao publica e inclui regras
gerais e abstratas [...] e atos individuais e concretos produzidos durante a execu¢do do mesmo."
Corroborando com o pensamento, Secchi (2013, p.35) expde que na delimitacdo de um
problema social que desencadeara uma politica publica, “também sao criados os norteadores
para as definicdes do conjunto de causas, solugdes, culpados, obstaculos, avaliagcdes”; bem
como um problema publico é matéria prima para o trabalho de diversos atores com interesses
nem sempre convergentes.

Subirats (2008, p.35, traducdo nossa) aponta que “ndo existe uma resposta institucional
linear e mecanica”, e que a politica publica s6 é apreendida como resultado das pressées dos
diversos grupos. As politicas publicas séo, portanto, uma construcdo social e politica de grupos
com interesses articulatorios diversos, como 0s empresarios, a midia, 0s movimentos sociais, a
administracdo publica e os partidos politicos, dentre outros. Meny e Thoenig (1992) apontam
ainda que as politicas publicas contém uma teoria da mudanca social, que muitas vezes esta
submersa nos textos legais ou nos atos discricionarios dos agentes publicos, logo, sera a
investigacdo do contetdo da Politica Pablica sob o angulo dos seus objetivos e das suas
realizacOes que explicardo qual a teoria da mudanca social de cada programa implementado.

Pela sua complexidade, o processo de elaboracdo das politicas publicas pode ser
esquematizado em formato de um ciclo. De acordo com Secchi (2013, p.34), essa metodologia
permite criar um referencial comparativo para pesquisadores e realizadores da Politica Publica,
simplificando sua construcdo e entendimento. O autor apresenta o ciclo de Politicas Publicas
em sete estagios (identificacdo do problema; formacdo da agenda; formulacdo de alternativas;
tomada de decisdo; implementacdo; avaliacdo e extin¢do). J& para Subirats (2008, p. 42,
traducgdo nossa) o esquema do ciclo de Politicas Publicas ¢ “um suporte para essa busca de
significado nas decisdes tomadas no &mbito de uma politica publica, tomado como algo real e
rastreavel”, e delineia o processo como fases (emergéncia do problema, incorporagao a agenda
politica; formulacdo; implementacdo e avaliacdo da politica).

A avaliagdo da politica publica se concentra em perceber os efeitos gerados e na deteccao
desta como provocadora, de fato, da mudanca social esperada, e deve ocorrer sistematicamente,
de forma ex ante, concomitante ou ex post, de acordo com 0 momento em que séo realizadas.
Subirats (2008) argumenta que € mais comum realizar avaliacGes de trés a cinco anos apos a
implementacdo do PPA ou de planos de acgéo, pois ha tempo suficiente para a geragcdo dos

efeitos esperados.
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Quanto a andlise da eficacia, Subiratis (2008) coloca que esta ocorre comparando 0s
objetivos (valores-alvo) definidos e os efeitos efetivamente levados aos beneficiarios finais das
politicas publicas. Para o autor, “avaliar a eficiéncia ¢ mais dificil quando a aplicagdo esta
menos legalmente ancorada e quando as autoridades implementadoras tém uma margem de
manobra mais ampla” (Subirats, 2008, p.215, traduc¢éo nossa), sendo um tipo importante de
analise em que ha regulamentac¢do normativa significativa.

Subirats (2008, p.215) reflete ainda que, “no entanto, ha poucas ocasides em que 0S
objetivos formulados durante o processo politico respeitam a estrutura légica complexa que
requer a aplicag@o do critério de eficacia”. Tais deficiéncias na obtengdo da eficacia ocorrem
porque o0s objetivos tracados nas fases iniciais do ciclo da politica, como na identificacdo do
problema ou na tomada de decisdo, tendem a ser formulados de maneira abstrata, sem levar em
consideracdo questfes e dificuldade locais, tornando a implementacdo complexa ou inviavel
para o alcance da meta (SUBIRATS,2008).
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

e Avaliar as contribuigdes da compra direta de alimentos da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional

no Brasil.
3.2 Objetivos especificos

1. Conhecer as contribuicbes da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para
alimentacéo escolar sobre a SAN no Brasil e no mundo.

2. Analisar o cumprimento do uso de no minimo 30% dos recursos do PNAE para a
aquisicdo dos géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar no Brasil, no
periodo de 2013 a 2016.

3. Analisar os efeitos da compra direta de alimentos da agricultura familiar para
alimentacdo escolar sobre o estado nutricional (déficit de estatura) de criancas menores

de cinco anos no Brasil, 2013 a 2017.
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4. METODO

Nesta seccdo, estdo descritos de forma resumida os métodos de pesquisa, em trés topicos
referentes aos estudos realizados para responder a problematica da presente tese. No primeiro
topico aborda-se as contribui¢cbes da compra de alimentos da agricultura familiar para
alimentacéo escolar sobre a SAN; no segundo a desigualdade espacial na compra de alimentos
da agricultura familiar para alimentacdo escolar no Brasil; e no terceiro os efeitos da compra de
alimentos da agricultura familiar sobre o estado nutricional de criangcas menores de cinco anos
no Brasil. Um maior detalhamento dos métodos esta descrito nos artigos na secéo de resultados
desta tese.

4.1 Contribui¢bes da compra de alimentos da agricultura familiar para alimentacao
escolar sobre SAN.

4.1.1 Desenho do estudo e critérios

Foi realizada uma revisao integrativa em que as seguintes etapas foram percorridas:
estabelecimento da pergunta de pesquisa, hipdteses e objetivos; selecdo amostral com base nos
critérios de inclusdo e exclusdo deste estudo; defini¢do das informag6es a serem extraidas dos
artigos selecionados; anélise dos resultados; discussdo e apresentacao dos resultados.

O estudo foi desenvolvido por meio de uma busca bibliografica em que as bases de
dados eletronicas utilizadas foram a PubMed, LILACS (Literatura Latino Americana e do
Caribe em Ciéncias da Saude), Scielo (Scientific Electronic Library Online), Scopus e Cochrane
Library.

Os critérios de inclusdo definidos para a selecdo das publicacbes foram: artigos,
dissertac@o ou tese na integra que retratassem a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
para a alimentagdo escolar e suas contribuigdes para a SAN, sendo estas contribuices
contempladas em pelo menos uma das quatro dimensdes da SAN adotadas internacionalmente

(disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade).
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4.2.2 Coleta e analise dos dados

A anélise das publicagdes encontradas na literatura foi realizada através de uma reviséo
por pares com a utilizacdo do aplicativo webRayyan e a coleta dos dados foi realizada em um
instrumento adaptado para revisdo integrativa proposto por Ursi (2005). Por ultimo, os estudos
foram analisados quanto ao tipo de estudo (abordagem), area de publicacdo, dimensdo da SAN

e nivel de evidéncia cientifica.

4.2 Desigualdade espacial na compra de alimentos da agricultura familiar para
alimentacao escolar no Brasil.

4.2.1 Desenho do estudo e variaveis

Trata-se de um estudo ecoldgico e longitudinal cujas unidades de anélise de area foram

0s 5570 municipios brasileiros.

A variavel desfecho do estudo foi o percentual de utilizagdo dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE para a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizacdes para a alimentacdo escolar pelos
municipios brasileiros. Sendo esta categorizada em “ndo cumpriu” nos municipios que
utilizaram menos de 30% (trinta por cento) e “cumpriu’ nos municipios que utilizaram 30% ou
mais dos recursos com a compra géneros alimenticios da agricultura familiar, conforme

disposto na legislacao.

4.2.2 Coleta e analise dos dados

Os dados foram coletados no site do FNDE (2018) e para a confec¢do dos mapas tematicos
foram utilizadas as malhas digitais do IBGE (2017).

Foram utilizados os seguintes softwares para a analise: Microsoft® Excel® 2013 para
organizacdo dos dados do FNDE e o TerraView versao 4.2.2 (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, 2016) para a construcdo dos mapas tematicos e analise da autocorrelacdo espacial

considerando o percentual do valor de aquisicdo da agricultura familiar para o0 PNAE nos
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municipios brasileiros; o IBM®SPSS® versdo 24 para a analise descritiva dos dados; foi
realizada também a analise de tendéncia por Joinpoint dos recursos financeiros utilizados pelo
PNAE para a compra de produtos da agricultura familiar; e, para comparar as diferencas na
implantacdo da politica de compras entre as regides do Brasil foi feita a razdo de proporcao e o

teste do Qui-quadrado com significancia 95%.

4.3. Reducdo do deficit de estatura e a compra de alimentos da agricultura familiar para

alimentacao escolar no Brasil.

4.3.1 Desenho do estudo e variaveis

Trata-se de uma pesquisa com uso de dados secundarios, classificada como um estudo
ecoldgico e longitudinal do periodo de 2013 a 2017. A populacéo de estudo foram as criangas
menores de cinco anos atendidas nos servicos de atencao basica nos 5570 municipios brasileiros
de 2013 a 2017.

A variavel desfecho do estudo foi o déficit de estatura, este indice antropométrico foi
avaliado conforme os indicadores propostos pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em
que a baixa estatura para idade € classificada com o valor de estatura abaixo de menos 2 desvios-
padrdo da mediana (abaixo de -2 escores-z) (WHO,2006).

Em relacdo a variavel independente principal, percentual de compra direta de alimentos da
agricultura familiar para o PNAE, foram utilizados dados referentes ao uso dos recursos do

FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo).

4.3.2 Coleta e analise dos dados

Os dados do variavel desfecho e da independente principal foram coletados no site do
SISVAN-web e FNDE, respectivamente. As demais variaveis independentes contextuais
relativas a condigdes socioecondmicas foram coletadas nos seguintes bancos de dados: PNUD,
IBGE e IPEA.

O banco de dados foi organizado pela técnica de linkage

deterministico com as variaveis de estudo. Além de serem realizadas as analises de dados
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perdidos, atipicos e de multicolinearidade, esta Gltima entre as variaveis independentes
contextuais. Com isso, do total de 21 varidveis independentes, 14 continuaram no modelo de
analise (apéndice A).

Foram utilizados os seguintes softwares para a analise: Microsoft® Excel® 2013 para
organizacao dos dados e o IBM®SPSS® versio 26 para a analise estatistica dos dados. A fim de
comparar as diferengas nos percentuais de recursos utilizados para compra de alimentos da
agricultura familiar entre os municipios do Brasil foram realizadas analise de comparacédo de
médias através do teste t para amostras independentes entre o variavel desfecho e a variavel
independente principal categorizada em duas categorias (< 30% e >30%). Ja a analise
multivariada foi realizada através da regressdo linear multipla pelo método stepwise com

significancia 95%.

4.4 Aspectos éticos

Os estudos realizados tiveram como fonte dados secundarios de acesso publico,
dispensando, portanto, a etapa de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa, conforme a
Resolucdo n° 466, de 12 de dezembro de 2012.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo sera composta por trés capitulos apresentados na forma de artigos em que o
primeiro capitulo corresponde ao estudo que responde ao objetivo especifico 1, o segundo ao

objetivo especifico 2 e o terceiro ao objetivo especifico 3.

5.1 ARTIGO 1 - CONTRIBUICOES DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA
ALIMENTACAO ESCOLAR E A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL.:
UMA REVISAO INTEGRATIVA.

O artigo foi submetido a Revista Infertafe conforme o estabelecido nas suas normas,

disponiveis em: https://interface.org.br/en/corpo-editorial/.

RESUMO

Objetivo: Analisar as contribuicbes da aquisicdo de produtos da agricultura familiar para
alimentacdo escolar sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil e no mundo.
Método: Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura, em que a questdo de pesquisa foi se
“a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar contribui com a
SAN”. A busca dos estudos foi realizada em janeiro de 2019, nas bases de dados: PubMed,
LILACS, Scielo, Scopus e Cochrane Library, publicados a partir de 2010. A sele¢do dos
trabalhos foi realizada por meio de uma avaliacdo por pares com trés pesquisadoras da area,
cujo eixo norteador da selecdo foi 0 objetivo do estudo. Resultados: Um total de trinta e trés
estudos foram selecionados e 82% abordavam a dimensdo disponibilidade de alimentos,
seguida pelo acesso (64%), utilizacdo (30%) e estabilidade (12%).As principais contribuicdes
da compra de alimentos da agricultura familiar para alimentagéo escolar sobre a SAN relatadas
foram o acesso a alimentos diversificados, em sua maioria in natura, minimamente processados
e organicos; a formacdo de mercados locais de producdo e distribuicdo de alimentos
aproximando o consumidor e o pequeno produtor; o acesso a alimentos com melhor qualidade
nutricional e higiénico- sanitéria; e o incentivo a promocao de habitos alimentares saudaveis .
Conclusdo: Os programas de incentivo a compra de alimentos de produtores locais para o
mercado institucional da alimentacdo escolar contribuem para a promocdo da SAN e
consequentemente para a formacéo de sistemas alimentares sustentaveis em diferentes paises.

Palavras chaves: Alimentacdo escolar. Seguranca alimentar e nutricional. Agricultura.
Programas e politicas de nutri¢do e alimentag&o.
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ABSTRACT

Objective: To analyze the contributions of the acquisition of products from family agriculture
for school feeding on Food and Nutritional Security (FNS) in Brazil and worldwide. Method:
This is an integrative review of the literature, in which the research question was whether “the
acquisition of food from family agriculture for school feeding contributes to FNS". The studies
were searched in January 2019, in the databases: PubMed, LILACS, Scielo, Scopus and
Cochrane Library, published from 2010. The selection of works was carried out through a peer
review with three researchers in the area, whose guiding axis of selection was the objective of
the study. Results: A total of thirty-three studies were selected and 82% addressed the
dimension of food availability, followed by access (64%), utilization (30%) and stability
(12%).The main contributions of the purchase of food from family agriculture for school
feeding on the FNS reported were the access to diversified foods, mostly in natura, minimally
processed and organic; the formation of local food production and distribution markets bringing
the consumer and the small producer closer together; the access to food with better nutritional
and hygienic sanitary quality; and the incentive to promote healthy eating habits . Conclusion:
Programmes to encourage the purchase of food from local producers for the institutional school
feeding market contribute to the promotion of FNS and consequently to the formation of
sustainable food systems in different countries.

Key words: School feeding. Food and nutritional security. Agriculture. Nutrition and food
programs and policies.

5.1.1 INTRODUCAO

O altimo relatério da FAO (Food and Agriculture Organization) mostrou um aumento
lento e gradual na populacao desnutrida no mundo, desde 2015, com cerca de 820 milhdes de
pessoas sofrendo de fome. Além disto, com base na Escala de Experiéncia em Inseguranca
Alimentar (FIES), somando os niveis moderados e graves de insegurancga alimentar estima-se
que um total de 26,4% de pessoas no mundo estdo em inseguranca alimentar, totalizando

aproximadamente 2 bilhdes de pessoas™

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional construido coletivamente e com ampla
participacdo social no Brasil ttm uma visdo abrangente, como apresentado no Art. 3° da Lei
Orgéanica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN):

A Seguranca alimentar e nutricional (SAN) consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentavel 2 (p.1).
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Esse conceito vai ao encontro da recomendacdo apresentada pelo 6rgédo internacional
Committeeon World Food Security de adotar a terminologia seguranca alimentar e nutricional,
pois reflete melhor os vinculos conceituais entre a seguranca alimentar e a seguranca
nutricional. A complexidade deste conceito traz desafios para mensuracdo e monitoramento da
SAN por sua natureza intersetorial. Por isso, existem diferentes arcaboucos tedricos para
orientar as discussfes técnicas e politicas sobre a SAN. Sendo o esquema adotado
internacionalmente para a analise e monitoramento da SAN composto por quatro dimensdes: a
disponibilidade do alimento, o acesso ao alimento, a utilizacdo dos alimentos e dos nutrientes,
e a estabilidade, sendo esta Gltima transversal as demais 3.

Diante do modelo agroalimentar predominante, com uma producdo de alimentos em
larga escala que limitam a diversidade de alimentos naturais. Faz-se necessaria a promogéo da
maior autonomia dos paises para definir suas politicas agricolas, controlar a producdo de
alimentos e garantir o abastecimento de alimentos para a populacdo por meio da produgéo
local®.

Sob esta perspectiva, varios paises do mundo que ofertam a alimentacdo nas escolas
vém promovendo iniciativas para promocao de sistemas alimentares sustentaveis e saudaveis
através da compra de alimentos da agricultura familiar para ofertar aos escolares®.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma das politicas publicas
mais antigas e abrangentes no @mbito da garantia universal da SAN e do DHAA ofertando
alimentos aos alunos da educacdo bésica e filantrépica de ensino no Brasil. Este foi instituido
no ano de 1955, implementado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e atende a mais de 40
milhdes de estudantes no Brasil ©).

O objetivo destes programas estd em acordo com a “Agenda 30” que contém 17
Obijetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas. Em que destacaremos o
objetivo 2 “Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel” ®,

Em virtude do escasso nimero de estudos que avaliam os impactos das compras de
alimentos da agricultura familiar para alimentagao escolar, a pergunta de estudo foi “a aquisigao
de alimentos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar contribui com a SAN”? A partir
da problematica exposta acima, o estudo tem como objetivo analisar as contribuicfes da
aquisicdo de produtos da agricultura familiar para alimentacao escolar sobre a SAN no Brasil e

no mundo.
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5.1.2 METODO

Para elaborar esta revisdo integrativa as seguintes etapas foram percorridas: (1)
estabelecimento da pergunta de pesquisa, hipdteses e objetivos; (2) selecdo amostral com base
nos critérios de inclusdo e exclusdo deste estudo; (3) definicdo das informacdes a serem
extraidas dos artigos selecionados; (4) analise dos resultados; (5) avaliacdo da qualidade dos
estudos através do nivel de evidencia cientifica; (6) discussdo e apresentacao dos resultados.

O estudo foi desenvolvido por meio de uma busca bibliogréfica de artigos cientificos
publicados em periddicos, teses e dissertacdes. As bases de dados eletrénicas utilizadas foram
a PubMed, LILACS (Literatura Latino Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude), Scielo
(Scientific Electronic Library Online), Scopus e Cochrane Library.

Os critérios de inclusdo definidos para a selecdo das publica¢bes foram: artigos,
dissertacdo ou tese na integra que retratassem o objeto de estudo e que contemplassem pelo
menos uma das quatro dimensGes da SAN adotadas internacionalmente (disponibilidade,
acesso, utilizacdo e estabilidade).

Para tal, foram selecionadas as publicagdes nas referidas bases de dados publicadas a
partir de 2010 e utilizados os descritores em saude conforme as equagfes de descritas no
quadro 1.

Quadro 1. Equac6es de buscas nas bases de dados, Natal/RN, 2019.

Base de dados Equagdes de busca

Alimentacédo escolar and (agricultura or seguranca alimentar e nutricional)
Agricultura and Programas e politicas de nutricdo e alimentacao

(campo: todos os indices)

PubMed (school feeding) and(agriculture)

(school feeding) and (Nutrition and nutrition programs and policies) and (agriculture)

Scopus School feeding and agriculture

School feeding and food and nutritional security
(campo: titulo do artigo, resumo e palavras-chave)
(filtro: ano = 2010 a 2018)

LILACS (alimentacdo escolar) and (agricultura) or (seguranca alimentar e nutricional)

(campo: todos os indices)
(filtro: ano = 2010 a 2018)

Cochrane Library | School feeding and agriculture

Fonte: autoria propria.
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A anélise das publica¢Bes encontradas na literatura foi realizada primeiramente através
da leitura dos titulos e resumos das publica¢des, etapa realizada por uma avaliagdo em pares
por trés pesquisadoras de maneira independente através do aplicativo web Rayyan ‘. A fim de
proceder a leitura na integra do maior nimero possivel de trabalhos foram selecionados para
esta fase da revisao, os estudos em que duas avaliadoras tivessem considerado o trabalho como
elegivel para a revisdo, com isto chegou-se a um total de 56 trabalhos para leitura na integra
(Figura 1).

Os dados das publicacdes selecionadas foram compilados em um instrumento adaptado
da ficha de coleta de dados para reviséo integrativa proposta por Ursi &. A pesquisa bibliogréfica
nas bases de dados foi realizada em janeiro de 2019 e a analise destas ocorreram no periodo de
janeiro a novembro do referido ano.

Os estudos foram analisados quanto ao tipo de estudo, area de publicacdo, dimensao da
SAN - em que os estudos poderiam se enquadrar em mais de uma dimenséo - e qualidade da
pesquisa, esta Gltima conforme o nivel de evidéncia cientifico proposto por Stetler et al®: Nivel
1 evidéncias resultantes da meta-analise de madltiplos estudos clinicos controlados e
randomizados; Nivel 2 evidéncias obtidas em estudos individuais com delineamento
experimental; Nivel 3 evidéncias de estudos quase-experimentais; Nivel 4 evidéncias de
estudos descritivos (ndo-experimentais) ou com abordagem qualitativa; Nivel 5 evidéncias
provenientes de relatos de caso ou de experiéncia; e Nivel 6 evidéncias baseadas em opinides

de especialistas.
5.1.3 RESULTADOS
Apbs a andlise das publicacdes foram selecionados 33 trabalhos (figura 1), sendo a

maioria realizados no Brasil (22) e de outros paises apenas quatro estudos (Coldmbia, Estados

Unidos, Gana e Espanha).

Contribuicdes da compra direta da agricultura familiar para alimentagdo escolar sobre a seguranca alimentar e nutricional
noBrasi. 64



Figura 1. Fluxograma da revisao integrativa, Natal/RN,2019.

Referéncias encontradas :
Scielo (n=157), Pubmed (n= 1742), LILACS (n= 723),
Scopus (n = 152), Cochrane Library (n=12) ;
Total = 2.786 publicacgdes

IDENTIFICACAO

Referéncias excluidas por leitura de Duplicatas excluidas
titulos e resumo (n = 2.496) (n=229)

SELECAO

Publicagdes completas para leitura na
integra (n=161)
Excluidas na leitura na integra
( 1 editorial e 4 duplicatas)

Total de publicagdes
lidas (n=56)

ELEGIBILIDADE

v

ﬁstudos incluidos na revisio (n =33) \

Estudos por dimensio da SAN:

Acesso (n=21)

Disponibilidade (n =27)

Estabilidade (n=4)

Utiliza¢ao (n=10)

Obs: um mesmo estudo poderia ser
Qlassiﬁcado em mais de uma dimens@o.

INCLUSAO

Fonte: autoria propria.

Em relacdo a abordagem metodoldgica dos estudos 73% foram quantitativos; 61%
foram publicados em revistas da area de saude coletiva, 30 % na area de nutricdo e 9% em
outras areas. Quanto ao nivel de evidéncia cientifica 6% eram do nivel 2, 24% nivel 3, 52%

nivel 4 e 18% nivel 5.
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No que se refere as dimensdes da SAN abordadas nos estudos, a maior parte (82%)
abordava a disponibilidade de alimentos, seguida por acesso (64%), utilizagdo (30%) e
estabilidade (12%). Os valores somados em cada caracteristica analisada acima podem
ultrapassar 100%, pois alguns estudos abordavam mais de uma dimenséo (dados n. No quadro

2, estdo descritos 0s principais resultados dos estudos selecionados.

5.1.3.1 Dimensdo Acesso aos alimentos

A dimensdo acesso se refere ao acesso fisico e econdmico aos alimentos 0 que a torna
uma dimensdo de analise complexa, pois se realiza quando todos tém a capacidade de adquirir
o alimento de forma socialmente aceitavel e envolve, portanto, precos e as demais necessidades
basicas dos individuos @,

Ao analisar os resultados do quadro 2, vinte e um estudo abordaram a dimensao acesso
aos alimentos retratando como principais contribuigdes da compra de alimentos da agricultura
familiar para esta dimensao da SAN: o acesso fisico a alimentos diversificados nas escolas, em
especial os in natura (Frutas, legumes e verduras) e/ou minimamente processados. Outro
resultado foi o fortalecimento da economia no meio rural através da insercéo dos agricultores
em mercados institucionais, com consequente melhoria na renda destes e dinamizacdo da
economia na Cidade 10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24_

Sendo relatado também o maior acesso a alimentos organicos, favorecendo assim, a
sustentabilidade ambiental e maior qualidade ao alimento (419.25.26.27),

No tocante as barreiras enfrentadas para a consolidacdo desta dimensdo da SAN, o
estudo de Marques et al * realizado com 28 agricultores de Araripe no Ceara, mostrou a barreira
climatica para producdo de alimentos in natura e com isso a maior parte da producdo familiar
destinada as escolas foi composta por alimentos semi-processados ou semi-elaborados (iogurte,
pdo de 16, pdo de queijo, sequilho, bolo, tapioca). Outro ponto colocado pelos agricultores
familiares foi o baixo valor recebido nas vendas de seus produtos para 0 PNAE. Por outro lado,
0 estudo de Teo et al 22 em Sdo Paulo verificou que os precos pagos pelos gestores municipais
do PNAE aos alimentos adquiridos dos agricultores familiares foram maiores em relagéo aos

fornecedores convencionais.
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Ja no estudo de Toyoyoshi et al?® realizado nos municipios do Brasil premiados pela
gestdo no PNAE, demonstrou que apesar da maioria dos alimentos comprados serem as frutas

(83%) e polpa de frutas € necessario a melhoria na variedade dos alimentos adquiridos.

5.1.3.2 Dimensé&o disponibilidade dos alimentos

A dimensao disponibilidade de alimentos compreende questdes de producgdo, comércio
internacional e nacional, abastecimento e distribuicao dos alimentos a fim de garantir alimentos
suficientes disponiveis a toda a populagéo ©.

Os vinte e sete estudos que abordavam essa dimenséo apresentaram como principais
contribuicdes para a SAN: o aumento da comercializagdo dos produtos da agricultura familiar
para alimentacdo escolar, ja que incentivou a organizacdo social em associagdes e cooperativas
facilitando o acesso as chamadas publicas e aos mercados institucionais; promoveu a garantia
de venda dos produtos da agricultura familiar; e aumentou o nimero de municipios que
compravam alimentos da agricultura familiar para alimentagdo escolar com formacéo e/ou
fortalecimento do comércio local de alimentos*1416:18:19.20, 21,26,28,29,30,31,32,33,34,

Além disto, verificou-se maior producdo e comercializacdo de alimentos in natura e
minimamente processados, especialmente as frutas, legumes e verduras, e de produtos
orgénicos 4,14,17,18,19,22,33,35,36,37.

O estudo realizado por Soares et al ® na Espanha constatou doze iniciativas: seis
governamentais (cinco realizadas pelos governos regionais e uma pelo conselho da cidade) e
seis ndo governamentais (duas delas iniciativas independentes, desenvolvidas pelo proprio
centro) que compravam alimentos de agricultores locais e em todas as iniciativas identificadas
foi feita a referéncia a compra de alimentos organicos.

Apesar do maior acesso a alimentos organicos citados nos estudos acima, um baixo
namero de municipios comprava produtos organicos provenientes da agricultura familiar nos

municipios do Rio Grande do Sul nos anos de 2011 e 2012 % e nos municipios de Santa Catarina
30,33

5.1.3.3Dimensao Utilizacao dos alimentos

A dimens&o utilizagdo dos alimentos foi construida em termos de utilizag&o biologica
que é influenciada por fatores como: saneamento, saude das pessoas, seguran¢a microbioldgica
e quimica dos alimentos, logo, abrange também as escolhas e habitos alimentares, o papel social
da alimentagdo na familia e comunidade 2.
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Os resultados referentes aos dez estudos que abordavam esta dimensao apontaram que
a compra de alimentos da agricultura familiar para alimentacdo escolar colaborou para a
insercdo de praticas pedagdgicas que pretendiam auxiliar nas mudancas alimentares e
nutricionais no contexto da salde e da sustentabilidade no municipio de Dois Irmé&os, no Rio
Grande do Sul %,

Em outro estudo realizado nos Estados Unidos foi visto que o consumo de energia entre
os estudantes era 0 mesmo nas escolas que faziam ou nao parte do programa “Fresh Fruit and
Vegetable Program. Porém, nas escolas em que o programa estava presente ocorreu um maior
consumo de alimentos do grupo das frutas e vegetais dentro e fora da escola pelos estudantes?’.

Um estudo realizado por Lin e Fly? em Indiana nos Estados Unidos mostrou que de
maneira geral ocorria um aumento na ingestao de frutas e hortalicas nas escolas que aderiram
ao programa “Fresh Fruit and Vegetable Program”, porém ocorria uma diferenca entre os
estudantes das escolas das cidades da zona rural e do sublrbio em zonas urbanas. Ja que o
aumento, no subudrbio, da ingestdo de frutas foi 0,79 vezes por dia apds 1 ano (p < 0,01),
enguanto que a de alunos da zona rural de escolas aumentou 1,02 vezes por dia (p < 0,01).

O estudo de Gongalves et al *° realizado em municipios do Rio de janeiro e S&o Paulo
demonstrou melhor qualidade nutricional dos cardapios nas escolas apds a aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar pelos municipios, diminuindo o percentual de cardapios com
classificagdo ruim e aumentando os com classificagdo boa ou 6tima, conforme o indice de
Qualidade dos Cardapios da Alimentacdo Escolar. Corroborando com o estudo de Alvarez @4
em Sao Paulo verificando que os municipios com aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
tiveram melhor qualidade nutricional dos cardapios com maior oferta de alimentos basicos (in

natura e minimamente processados) e menor utilizacdo de alimentos restritivos (doces).

5.1.3.4 Dimenséo estabilidade

A dimensdo estabilidade se refere ao elemento temporal das demais dimensdes da SAN,
logo problemas de acesso, disponibilidade e utilizagdo dos alimentos ao longo do tempo, podem
gerar problemas na SAN 2,

Nesta revisao identificou-se apenas quatro estudos na dimensao estabilidade. No estudo
de Triches?®, no municipio de Dois Irmdos (RS), verificou que as praticas pedagogicas
implantadas atraves das hortas municipais e escolares auxiliaram nas mudancgas alimentares e
nutricionais no contexto da satde das criancas no que se refere ao consumo de alimentos mais
nutritivos e saudaveis.
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Ja Carmo'’ em uma pesquisa realizada em municipios de S&o Paulo identificou uma
evolugdo na compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE entre os anos de 2011 e
2015 passando de 25,3% para 36,3%, um incremento de 3,5% em quatro anos que € um fator
positivo para a SAN sob a 6tica do acesso e disponibilidade dos alimentos. Ainda no municipio
de Sdo Paulo, o estudo de Esperanca®® encontrou resultado semelhante com um aumento
progressivo da compra de alimentos da agricultura familiar de 2012 a 2016.

Uma pesquisa efetuada no municipio de Granada na Coldmbia ao analisar a experiéncia
de descentralizacdo e aquisicdo de alimentos locais para o fornecimento do Programa de
Alimentacdo Escolar (PAE) ressaltou que entre 2013 e 2015 esse programa trouxe como
beneficios & construgdo social de mercados, empoderamento de atores locais reconectando a
producdo e consumo de forma eficaz com o maior consumo de alimentos frescos e saudaveis
pelos escolares. Ademais, melhorou as condicGes de fornecimento de alimentos, em termos de

logistica, qualidade, estabilidade, continuidade e cobertura?®,
5.1.4 DISCUSSAO

As mudancas no padrao de consumo alimentar tém se caracterizado por um aumento no
consumo de industrializados e diminui¢do nos alimentos basicos (in natura). Estes alimentos
“globalizados” tem se tornado uma cultura alimentar dominante com forte apelo publicitario o
qgue vem afetando a diversidade cultural local e as tradicdes alimentares dos diferentes

povos?6:39,

Esses alimentos, em sua maioria processados com alta densidade cal6rica, ricos em
acucar, sédio e gorduras, vém alterando o perfil epidemiolégico e nutricional da populacdo com
aumento da prevaléncia de excesso de peso, de obesidade e de doengas Cronicas.

No cenério internacional, diferentes politicas de incentivo as relagdes de consumo
sustentaveis sdo uma realidade, especialmente através de programas que unem o0s mercados
institucionais da alimentagdo escolar com a agricultura familiar, preferencialmente para a
aquisicdo de alimentos in natura e organicos. Essas iniciativas buscam o desenvolvimento da
agricultura familiar aproximando a producdo e o consumo a fim de promover os habitos
alimentares mais saudaveis e a sustentabilidade nas relagdes de consumo?>4,

Um marco legal no Brasil que promoveu avangos fundamentais para o alcance da SAN
atraveés da alimentacdo escolar foi a Lei 11.947/2009, essa ampliou 0 PNAE que passou a ter

carater universal atendendo toda a educacdo bésica, ou seja, da educacdo infantil ao ensino
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médio, além dos jovens e adultos. Entre as outras mudancas importantes com essa lei destaca-
se 0 incentivo ao desenvolvimento local sustentavel através do artigo 14 que instituiu a
obrigatoriedade do uso de no minimo 30% dos recursos do programa na compra de géneros
alimenticios provenientes diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou suas organizagdes, privilegiando os assentamentos da reforma agréria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas %42,

Entre os varios paises que possuem iniciativas semelhantes estdo os Estados Unidos,
Colémbia, Chile, Bolivia, Gana, Indonésia, Brasil, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguai,
Niger, Senegal, Etidpia, Mogambique, Malawi, Suécia, Italia, Dinamarca, Austria e Escdcia.
Alguns estudos mostram resultados positivos desses programas, em especial, pela conexéo do
consumidor com o produtor local provendo a compra de alimentos frescos, regionais e
organicos em instituicdes publicas (escolas, hospitais e outros), e uma consequente reducédo nas
emissdes de gases de efeito estufa o que contribui para a preservagio do meio ambiente 41843,

Na América Latina, os programas nos diferentes paises possuem processos de evolucéo
histérica semlehantes, porém apenas trés paises (Brasil, Chile e Panama) no continente tém
programas com carater universal de atendimento aos estudantes 44,

Em 2018, a maioria dos paises em crise alimentar estava passando por crises econémicas
que agravaram a inseguranca alimentar aguda. Outro dado importante é que esses paises sao
altamente dependentes de commodities e de importagdes de alimentos, com isso as crises que
promovem a inflacdo e deprecia¢do das moedas locais em relagcdo ao dolar americano foram
fatores importantes para o aumento no preco dos alimentos para consumo interno nos paises,
afetando assim a sua soberania alimentar e SAN*

A fim de atingir a SAN € necessario um modelo de desenvolvimento rural voltado ao
objetivo de alimentar a populacdo que valorize os saberes e costumes locais, ou seja, garanta a
soberania alimentar. Neste contexto, deve-se garantir o direito dos povos em definirem suas
proprias politicas e estratégias de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos de acordo com
a realidade local®.

Ademais, as falhas de mercado de alimentos podem gerar a inseguranca alimentar, entre
essas falhas pode-se destacar: as externalidades negativas (poluicdo e problemas de saude
publica), concentracdo econémica (transnacionais € o poder de mercado), uso irrestrito de
recursos naturais e a incapacidade dos mercados livres proverem os bens publicos, como a SAN,

de forma socialmente eficiente*®

Contribuicdes da compra direta da agricultura familiar para alimentagdo escolar sobre a seguranca alimentar e nutricional
noBrasil. 70



5.1.5 CONCLUSAO

A partir dos resultados desta revisdo conclui-se que 0s programas de incentivo a compra
de alimentos da agricultura familiar para mercados institucionais, em especial, 0os programas de
alimentacdo escolar contribuem para a melhoria da SAN em suas diferentes dimensdes,
promovendo desde 0 acesso a alimentos diversificados, em sua maioria in natura, minimamente
processada e organica; a formacdo de mercados locais de producéo e distribuicéo de alimentos
aproximando o consumidor e 0 pequeno produtor favorecendo assim a sustentabilidade e a
soberania alimentar; o acesso a alimentos com melhor qualidade nutricional e higiénico-
sanitaria; e incentiva a promocdo de hébitos alimentares saudaveis através de praticas
educativas vinculadas a esses programas.

Por outro lado, existem barreiras para efetivacdo desses programas gque foram citadas
nos estudos, entre estas: as barreiras climaticas para producao de alimentos in natura, a baixa
disponibilidade de alimentos orgéanicos, baixo preco pago aos agricultores familiares pelos
alimentos, e a falta de legislacdo especifica em alguns paises que incentivem a compra
institucional da agricultura familiar para alimentagéo escolar.

A partir dos resultados dessa revisdo foi visto também que h& a necessidade de mais
estudos com foco na avaliacdo do impacto dos programas de alimentacdo escolar que
incentivam a agricultura familiar sobre a satde dos escolares e o desenvolvimento econémico

das comunidades no entorno dessas escolas.
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Quadro 2. Sintese das caracteristicas dos estudos incluidos na revisao de acordo com 0s autores, ano
de publicacdo, Local de estudo, método, principais resultados e dimensdo da SAN - Natal, RN, Brasil,

2019.
Autores/ Ano/Local Método Principais resultados Dimensdo da
SAN
Alvarez® Transversal Alimentos da agricultura familiar (AF) | Acesso
2017 melhoraram a qualidade nutricional dos | Utilizacdo
Brasil cardapios com maior oferta de alimentos
in natura e minimamente processados e
menor utilizacdo de alimentos restritivos
(doces).
Amorim, Rosso, | Descritivo Maior aquisi¢do de alimentos frescos (in | Disponibilidade
Bandoni® natura) e em seguida os processados
2016 (41%).
Brasil
Aradjo et al*4 Estudo de caso Inclusdo de todos os agricultores | Acesso
2017 familiares na compra institucional para | Disponibilidade
Brasil alimentagdo  escolar. Os  produtos

organicos que mais se destacaram foram:
tomate, cenoura, pepino, batata, ovo e
beterraba.

Bezerra et al®

Intervencao

Melhora na organizacdo da agricultura

Disponibilidade

2013 familiar e na participacdo dos agricultores
Brasil as chamadas publicas.
Bohdrquez et al'® Estudo de caso Eficaz para fortalecer a economia | Acesso
2018 camponesa, aproximando a producgdo | Disponibilidade
Coldmbia local de alimentos com o consumo de | Estabilidade
alimentos frescos e saudaveis. Melhorou
as condi¢cbes de fornecimento de
alimentos, em termos de logistica,
qualidade, estabilidade, continuidade e
cobertura.
Carmo?’ Descritivo - Aumento da venda para a alimentacdo | Acesso
2017 escolar ap6s a lei 11947/2009 entre 2011 | Disponibilidade
Brasil e 2015. Maior producdo e fornecimento | Estabilidade
de alimentos in natura e 0s minimamente
processados para as escolas.
Castellani et al*® Descritivo A maioria dos municipios comprava | Disponibilidade
2017 alimentos diretamente da agricultura
Brasil familiar. Os alimentos orgénicos eram
adquiridos em 48% dos municipios.
Costa et al*® Descritivo Oferta de alimentos (in natura) da | Acesso
2017 agricultura familiar na maioria das
Brasil preparacgdes oferecidas nas escolas.
Esperanca’® Descritivo Aumento na compra de alimentos da | Disponibilidade
2017 agricultura familiar ao longo dos anos | Estabilidade
Brasil analisados.
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Ferigollo et al*®
2017

Descritivo

Maior compra de alimentos in natura e
minimamente processados, como frutas e

Acesso
Disponibilidade

Brasil hortalicas. Garantia de mercado e renda

para as familias rurais fornecedoras ao

PNAE.
Gelli et al* Ensaio comunitario - Melhora no estado nutricional das | Disponibilidade
2016 criancas conforme indicadores | Utilizagdo
Gana antropométricos (IMC). Aumento na

producdo e venda de alimentos da

agricultura familiar.
Gongalves et al*® Descritivo Maior aquisicdo de Frutas, legumes e | Acesso
2015 verduras (FLV) nas cidades avaliadas e | Utilizacdo
Brasil maior  adequacdo  nutricional  nos

cardapios.
Lin, Fly® Quase experimental Maior variedade e consumo de frutas e | Acesso
2016 legumes pelos estudantes das escolas que | Utilizacdo
Estados Unidos participam do programa na escola e fora

da escola.
Marques et al'! Estudo de caso Aquisic¢éo de alimentos semi-processados | Acesso

2014

ou semi-elaborados dos agricultores

Disponibilidade

Brasil familiares para o PNAE o0 que um
trabalno  fixo  para  agricultores
dinamizando a economia da cidade.
Moral® Descritivo - Maior compra de alimentos da | Acesso
2015 agricultura familiar para o PNAE, | Disponibilidade
Brasil principalmente  frutas, legumes e | Utilizagéo
verduras. Otima ou qualidade higiénico-
sanitaria dos alimentos da agricultura
familiar.
Mossmann et al? Descritivo A lei como favorecedora da oferta de | Acesso

2017

alimentac&o saudavel na escola. Promove

Disponibilidade

Brasil o fortalecimento da agricultura familiar e
desenvolvimento local.

Oliveira et al*? Estudo de caso A compra de hortalicas e frutas, polpa de | Acesso

2013 frutas e rapadura. Além de géneros

Brasil estocaveis (ndo pereciveis), como: arroz,
feijdo, 6leo e leite em po.

shoeta uase experimenta s estudantes em escolas Cesso
Olsho et al?’ p tal O tudant I FFVP | A
2015 consumiam mais frutas e vegetais dentro | Utilizacdo

Estados Unidos

e fora da escola. N&o houve diferenga na
média diéria da ingestao energética.

Rocha et al* Transversal Ndo atendimento das necessidades | Disponibilidade
2018 nutricionais nas refei¢Ges. Ja os alimentos | Utilizagéo
Brasil in natura das refei¢es foram fornecidos

por agricultores familiares e a comida

tinha condicbes de qualidade higiénico-

sanitarias.
Sa et al.* Descritivo Os municipios utilizaram menos de 30% | Disponibilidade
2017 dos recursos do FNDE na compra direta
Brasil da agricultura familiar.
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Santos et al?® Transversal - Baixo numero de municipios que | Acesso

2014 compravam produtos organicos | Disponibilidade
Brasil provenientes da agricultura familiar.

Sicoli® Descritivo - Os alimentos mais comprados foram os | Disponibilidade
2017 in natura ou minimamente processados e | Utilizac&o
Brasil avaliados como de adequada qualidade.

Silva et al®* Descritivo - Maior fornecimento de produtos da | Disponibilidade
2018 agricultura familiar para a alimentacédo

Brasil escolar nos municipios.

Silva, Sousa® Descritivo Aumento na comercializacdo  de | Acesso

2013 alimentos de agricultores familiares e | Disponibilidade
Brasil cooperativos para a alimentacdo escolar.

Porém, baixo nimero de municipios que
compravam produtos organicos.

Soares et al®
2017
Brasil

Estudo de caso

Aumento na compra de leguminosas e
legumes, por outro lado, os alimentos com
elevado teor de acucar diminuiram
significativamente.

Acesso
Disponibilidade

Soares et al*
2017
Espanha

Descritivo

Doze iniciativas foram identificadas na
Espanha comprando alimentos da
agricultura familiar nas escolas com
maior referéncia, porém tem um baixo
numero afiliadas a iniciativa.

Disponibilidade

Soares et al %

Quase—experimental

O fornecimento direto de alimentos de

Acesso

2017 agricultores familiares para as escolas | Disponibilidade
Brasil com aumento significativo (p<0,05) na

frequéncia de vegetais, frutas e legumes

frescos e organicos em cardapios

escolares, bem como uma redugdo

progressiva em alimentos

ultraprocessados nas escolas.
Souza®* Descritivo Os municipios que compravam 30% ou | Disponibilidade
2017 mais de alimentos da agricultura familiar
Brasil tiveram uma maior variedade de

alimentos no cardapio.
Teoetal.?? Transversal A contribuicdo relativa ao total de | Acesso
2017 energia para os cardapios da alimentagdo | Disponibilidade
Brasil escolar a partir da compra da agricultura

familiar foi maior para os alimentos in

natura ou minimamente processados

seguidos por alimentos processados.
Toyoyoshi et al?® Analitica Os  municipios  premiados  estdo | Acesso

2013
Brasil

adquirindo produtos da Agricultura
familiar de acordo com a Lei n.
11.947/2009, no entanto, a variedade dos
tipos de alimentos adquiridos necessita
ser expandida.

Disponibilidade
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Triches? Estudo de caso A introducdo de alimentos locais | Acesso
2015 provenientes da agricultura familiar, a | Disponibilidade
Brasil implantacdo de horta municipal e hortas | Estabilidade
escolares com producdo orgénica de | Utilizacdo
hortalicas e frutas. Melhor qualidade,
frequéncia e diversidade dos alimentos.
Triches, Schneider®® Estudo de caso Modificacdo no nivel do consumo, no | Acesso
2010 que diz respeito a aceitacdo de alimentos | Disponibilidade
Brasil mais saudaveis e adequados por parte dos | Utilizacdo
alunos, e uma revitalizacdo para o0
mercado da agricultura familiar.
Villar et al® Descritivo Aproximadamente 50% dos municipios | Disponibilidade
2013 avaliados estdo em situacdo positiva com
Brasil relacdo as compras locais para 0 PNAE.

Fonte: autoria propria a partir de dados publicados.
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5.2 ARTIGO 2 - DESIGUALDADE ESPACIAL NA COMPRA DE ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR NO BRASIL.

O artigo foi submetido a Revista Satude em Debate, de acordo com o estabelecido nas suas

normas, disponiveis em: http://www.saudeemdebate.org.br/.

RESUMO

O objetivo do estudo foi analisar o cumprimento do uso de no minimo 30% dos recursos do
PNAE para a aquisi¢cdo dos géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar no Brasil,
no periodo de 2013 a 2016. Trata-se de uma pesquisa avaliativa com delineamento ecologico.
A coleta de dados foi realizada através de dados publicos disponibilizados no FNDE. Foram
construidos mapas tematicos e de correlacdo espacial para analise da distribuicdo espacial da
compra e realizada andlise de tendéncia. Verificou-se que o percentual de municipios que
cumprem com a exigéncia legal de compra passou de 34,3% em 2013 para 43,7% em 2016,
com maior numero de municipios na regido sul do pais com 72,5%, enquanto que apenas 26,1%
no Centro-Oeste, 27,4% no Norte e 31,6% no Nordeste. A regido Sul se destaca quando
comparada as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (p =<0,001). Ja a analise de tendéncia
dos recursos orcamentarios anuais da unido mostrou um crescimento médio de 30,8% (IC =
13,2-51,1), porém com declinio entre 2015 e 2016. Conclui-se que houve um aumento
progressivo na compra direta de alimentos da agricultura familiar para alimentacao escolar no
Brasil de 2013 a 2016, embora de maneira desigual nas diferentes regides do pais.

Palavras Chaves: Alimentacdo escolar. Abastecimento de alimentos. Agricultura. Seguranga
Alimentar e Nutricional. Andlise espacial.

ABSTRACT

The objective of the study was to analyze the fulfillment of the use of at least 30% of the PNAE
resources for the acquisition of food from family agriculture in Brazil, from 2013 to 2016. This
is an evaluation survey with ecological design. The data collection was done through public
data available at FNDE. Thematic and spatial correlation maps were constructed for analysis of
the spatial distribution of the purchase and trend analysis. It was verified that the percentage of
municipalities that comply with the legal purchase requirement increased from 34.3% in 2013
t0 43.7% in 2016, with the largest number of municipalities in the southern region of the country
with 72.5%, while only 26.1% in the Midwest, 27.4% in the North and 31.6% in the Northeast.
The South region stands out when compared to the North, Northeast and Midwest (p =<0.001).
The trend analysis of the union's annual budget resources showed an average growth of 30.8%
(Cl = 13.2-51.1), but with a decline between 2015 and 2016. It is concluded that there was a
progressive increase in the direct purchase of food from family agriculture for school feeding
in Brazil from 2013 to

Keywords: School feeding. Food supply. Agriculture. Food and nutrition security. Spatial
analysis.
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5.2.1 INTRODUCAO

No Brasil e no mundo, a populacéo é acometida por uma dupla carga de doencas de cunho
nutricional. Em um extremo, a obesidade e suas comorbidades e, no outro, as caréncias
nutricionais, provenientes do consumo insuficiente e/ou inadequado de alimentos. Esse quadro
revela uma disfuncdo no sistema alimentar que abrange todos os elementos e atividades
relacionadas a alimentacdo, desde a sua producéo até o seu consumo, influenciada por grandes
transformac@es oriundas da globalizagdo e modificagdo dos padrdes alimentares®2.

Essa transi¢do nutricional e epidemiol6gica demandou mudancas nas politicas publicas nas
areas da saude e nutricdo. No Brasil, um dos principais marcos dessa mudanca foi a Lei n°
11.346,de 15 de setembro de 2006,que criou o0 SISAN (Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional) que fundamenta as acbes, programas e a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional que tem como conceitos fundamentais para a construcao da
agenda das politicas de Seguranca alimentar e Nutricional (SAN) no pais: Direito Humano a
Alimentacdo Adequada; Seguranca Alimentar e Nutricional e Soberania Alimentar 2=,

Tais Politicas inverteram as tendéncias historicas de desigualdades e reducédo da fome. Entre
as diversas politicas estruturantes, aquelas voltadas para o fortalecimento da agricultura
familiar, em paralelo com os programas de transferéncia de renda, tém contribuido para a
diminuicdo da fome no Brasil, assim como tém ampliado a agricultura familiar que é
responsavel por 70% dos alimentos consumidos internamente no pais®.

O orcamento para agricultura familiar do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar) ampliou—se em dez vezes, de 2003 a 2013. Ademais, varios programas
tém dado apoio a compra de alimentos provenientes da agricultura familiar, destacando-se o
PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) que, a partir da Lei n°® 11. 947/2009
instituiu a obrigatoriedade da compra de no minimo 30% de géneros alimenticios provenientes
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizacdes,
privilegiando os assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas*®.

O PNAE é o programa na area de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) mais antigo no
pais e considerado um dos mais abrangentes na area de alimentacdo escolar do mundo. O
programa tem carater universal e vem ampliando seu publico alvo, passando de 33,2 milhGes

de alunos atendidos em 1995 para 41,5 milhdes em 2015 678,
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Tal Conquista foi fruto de ampla mobilizacdo intersetorial com a participagdo da sociedade
civil, por meio do CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional), o que
resultou também em expansédo dos objetivos do PNAE, visando o crescimento biopsicossocial,
aprendizagem, rendimento escolar e formacéo de habitos alimentares saudaveis desde a infancia
3|6,7,9,10,11_

Essas politicas estdo em consonancia com a Agenda 30 que contém 17 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas. Entre os ODS, destacaremos o0 objetivo
2 “Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a

| 12(20) »»

agricultura sustentave que entre suas metas propde:

Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores
familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual
a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, Sservi¢os
financeiros, mercados e oportunidades de agregagédo de valor e de emprego
ndo agricola'??®”,

Diante do escasso nimero de estudos de base nacional com a evolucao das compras publicas

para 0 PNAE e com o objetivo de analisar o processo de implantacdo dessa politica, a presente
investigacdo estd centrada em analisar o cumprimento do uso de no minimo 30% dos recursos
do PNAE para a aquisicdo dos géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar no
Brasil, no periodo de 2013 a 2016.

5.2.2 METODOLOGIA

5.2.2.1 Desenho do estudo e coleta de dados

Trata-se de uma pesquisa avaliativa, com uso de dados secundarios e classificada como
um estudo ecoldgico, longitudinal e cujas unidades de analise de area sdo 0s 5570 municipios
brasileiros.

Foram utilizados dados referentes ao uso dos recursos do FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo) com géneros alimenticios provenientes diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizacOes para a alimentacao
escolar pelos municipios brasileiros, referente ao periodo de 2013 a 2016, coletados no site do
FNDE (2018)8 e para a confecgdo dos mapas tematicos foram utilizadas as malhas digitais do
IBGE (2017)*%. A escolha do periodo de estudo fundamentou-se na alteragio da legislacio que
norteia 0 PNAE, em 2009, a partir da Lei 11.147.
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5.2.2.2 Variaveis do estudo

A variavel principal do estudo foi o percentual de utilizac&o dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE para a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizacdes para a alimentacao escolar pelos
municipios brasileiros, de acordo com o proposto pela Lei n® 11.947/2009. Nos mapas da serie
historica, do periodo 2013 a 2016, a variavel foi classificada como “ndo cumpriu” nos
municipios que utilizaram menos de 30% (trinta por cento) e “cumpriu” nos municipios que
utilizaram 30% ou mais dos recursos com a compra géneros alimenticios da agricultura familiar,
conforme disposto na legislagdo. A fim de conhecer a tendéncia do uso destes recursos do
PNAE no Brasil, de 2011 a 2016, foi coletado no site do FNDE* o valor total em reais corrigido
pelo IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) do recurso utilizado com a

compra direta de alimentos da agricultura familiar por ano.

5.2.2.3 Analises dos dados

Foram utilizados os seguintes softwares para a analise: Microsoft® Excel® 2013 para
organizacgdo dos dados do FNDE e o TerraView!® versdo 4.2.2 para a construgio dos mapas
tematicos e analise da autocorrelagdo espacial considerando o percentual do valor de aquisicao
da agricultura familiar para o PNAE nos municipios brasileiros; o IBM®SPSS® versdo 24 para
a analise descritiva dos dados, a andlise de tendéncia por Joinpoint e, para comparar as
diferencas no cumprimento legal do uso de 30% ou mais de recursos do PNAE com a compra
da agricultura familiar entre as regiGes do Brasil foram calculadas as razdes de proporcéo e o
teste do Qui-quadrado com significancia 95%.

Além disto, foi realizada a analise descritiva com mapas exploratdrios, por ano, com
percentual dos valores investidos nas aquisicGes de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar ou empreendedores rurais para a alimentacdo escolar em escala de cinza,
na qual os municipios que ndo atenderam a exigéncia legal sdo apresentados pela tonalidade
mais escura no mapa.

A fim de avaliar a dependéncia espacial foi utilizado o coeficiente de autocorrelacéo
global de Moran. Este indice € calculado a partir do produto dos desvios em relagdo a média e
mede a autocorrelacdo espacial por indicar o grau de associacdo espacial presente no conjunto
dos dados. Logo, o indice global de Moran mede a dependéncia espacial baseado em

observacdes simultaneas no conjunto de n localizages®®.
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Buscando possiveis agrupamentos entre os poligonos estudados procedeu-se a analise
univariada do Moran local que determina a dependéncia dos dados com relacdo aos seus
vizinhos, sendo convencionalmente chamado de Indicadores Locais de Associacdo Espacial
(LISA). Este indicador permite identificar padrdes de associacdo espacial, ou seja, desenhar
‘novos territérios’ (agrupamentos de poligonos estudados) a partir da semelhanca de uma ou
mais caracteristicas.

A estatistica analitica espacial foi realizada apenas com as informacdes de 2015 em
virtude da maior completude dos dados disponibilizados no sistema do FNDE. Os dados de
2016, por exemplo, tinham 238 municipios com dados ausentes enquanto que o ano de 2015,

apenas 23.

5.2.3 RESULTADOS

A partir da anélise realizada nos 5570 municipios brasileiros verificou-se que a média de
utilizacdo dos recursos do FNDE para aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar
pelo PNAE, entre 0s anos de 2013 a 2016, foi de 26,5% encontrando-se abaixo dos 30% como
preconiza a Lei n® 11.947/2009. Porém, na analise exploratoria realizada atraveés dos mapas em
série temporal (figura 1) verifica-se um aumento progressivo do percentual de compras no
Brasil, progredindo de 23,37% (£29,85) em 2013 para 26,57% (+48,51) em 2014, 28,33%
(£26,19) em 2015 e 27,76(x21,71 em 2016) (dados ndo apresentados em tabela).
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Figura 1. a) Distribuicdo espacial do percentual de uso dos recursos do FNDE para
compra com a agricultura fa miliar utilizados para o PNAE em 2013 (a), 2014 (b), 2015
(c) e 2016 (d).

<)

I =0,1591 (p =0,01)

Fonte: autoria propria a partir dos dados disponiveis no FNDE, 20188,

O indice de Moran Global para o percentual de utilizacdo dos recursos do FNDE para
agricultura familiar pelo PNAE, em 2015, foi de 0,1591 (p=0,01) o que demostra autocorrelacdo
espacial, porém fraca (Figura 1c). Ja na analise de clusters (Figura 2), verifica-se que houve a
formacdo de um cluster do tipo baixo-baixo, composto por municipios dos estados das eegides

Norte, Nordeste e Centro Oeste, enquanto os do tipo alto-alto por municipios da regido Sul.
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Figura 2. Distribuicéo espacial dos clusters do percentual de recursos do FNDE para
agricultura familiar utilizados pelo PNAE, com LISA estatisticamente significativo
(MoranMap), Brasil, 2015.

MoranMap2015
ndo significativo
alto-alto

Il baixo-baixo
alto-baixo

I baixo-alto

Fonte: autoria prépria a partir dos dados disponiveis no FNDE,2018°8.

Ao analisar os dados entre os anos de 2013 e 2016, verificou-se também um aumento no
percentual de municipios que compram géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar pelo PNAE, de 78% e 85%, respectivamente. Porém, ao analisar o percentual de
municipios que cumprem a exigéncia legal do uso de recursos, estes percentuais foram de
34,3% de municipios em 2013 e 43,7% em 2016. Esse incremento esta de acordo com a analise
de tendéncia do aporte anual de recursos do orcamento da unido para o PNAE, quando se
observou um crescimento médio anual de 30,8% (1C=13,2 —51,1), porém entre os anos de 2015
e 2016 é possivel observar uma reducéo nos recursos utilizados para as compras com alimentos
da agricultura familiar, apesar desta diferenca néo ter sido estaticamente significante (Figura
3).

Contribuicdes da compra direta da agricultura familiar para alimentagdo escolar sobre a seguranca alimentar e nutricional
noBrasil. 87



Figura 3. Tendéncia dos valores em reais utilizados pelo PNAE para a compra direta de
alimentos provenientes da agricultura familiar, segundo modelo Joinpoint, Brasil, 2011 a
2016.
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Brasil: 0 joinpoints (APC =30,80";1C=13,2-51,1)
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corrigido pelo IPCA

RS 400000000.0.00

RS 200000000.0.00

Valor do recurso utilizado para a compra direta pelo PNAE

RS -
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Indicates that the Anual Percent Change (APC) is significantly diferrent from zero at the alpha =0,05 level.

Fonte: autoria prépria a partir dos dados disponiveis no FNDE,2018%,

Ainda foi observado um nimero maior de municipios da regido Sul do pais, com 72,5%
cumprindo o estabelecido em lei; em seguida, a regido Sudeste com 48,4% (Tabela 1). Por outro
lado, as regies que apresentaram menor percentual de municipios cumprindo o estabelecido
no artigo 14 foram as regides Centro-oeste (26,1%), Norte (27,4%) e Nordeste (31,5%). Além
disto, a regido Sul se destaca quando comparada com as demais, pois apresentou diferenca
estatisticamente significativa no cumprimento do percentual do uso de recursos para as compras
da agricultura familiar em relacdo as demais regides, onde a maior diferenca ocorreu entre a
regido Sul e Centro-oeste com uma razao de proporgao de 2,63 no cumprimento, ou seja, o Sul
tem um ndmero de municipios cumprindo a compra de 30% ou mais quase trés vezes superior

quando comparado ao Centro-Oeste (tabelal).
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Tabela 01. Distribuicdo do percentual de municipios por regido brasileira conforme o
cumprimento legal do uso de recursos do PNAE para compras de alimentos da agricultura,

2015.

MACROREGIOES < 30% >30%

N&ao cumpriu Cumpriu

n % n % RP** p*
SUL 328 27,6 860 72,4 1 1
SUDESTE 856 51,6 803 48,4 1,84 0,001
NORDESTE 1226 68,5 565 31,5 2,44 0,001
NORTE 323 72,6 122 27,4 2,58 0,001
CENTRO OESTE 343 73,9 121 26,1 2,63 0,001
Total 3076 55,5 2471 445 - -

Fonte: FNDE,20188.

Legenda: *teste do Qui-quadrado e, 1 - regido Sul foi a de referéncia para comparagdo. ** razdo de

proporcéo.

Ao analisar os dados de 2015, constatou-se que 18,6% dos municipios que ndo cumpriram
a exigéncia legal utilizaram entre 10,1% a 25% dos recursos do FNDE na aquisicao de géneros
alimenticios para a agricultura familiar. Além disso, os estados que apresentaram um maior
namero de municipios com menores percentuais de uso de recursos para a compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar (abaixo de 10%) encontravam-se nas regiées Norte, Centro
Oeste e Nordeste. Nessa condicdo, destacaram-se os estados de Roraima (71,4% dos
municipios), Amazonas (63,9%), Amapa (60%), Acre (50%), Piaui (63,9%), Rio Grande do
Norte (49,4%), Mato Grosso (45,4%) e Goias (44,4%) (dados ndo apresentados em tabela).

Por outro lado, a maioria dos municipios que utilizaram 30% ou mais dos recursos do FNDE
para a aquisicdo de géneros alimenticios para a agricultura familiar encontravam-se na regido
Sul, em Santa Catarina (84,4%), Rio Grande do Sul (85%) e Parana (79,1%), destacando-se 0
Rio Grande do Sul (63,7%) e Santa Catarina (61%) utilizando 35% ou mais desses recursos

(dados nao apresentados em tabela).

5.2.4 DISCUSSAO

A partir dos resultados encontrados verificou-se um aumento progressivo do nimero de

municipios cumprindo o estabelecido em lei quanto ao uso dos recursos (no minimo 30%) do
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PNAE com a agricultura familiar, porém a maioria dos municipios analisados em 2015 (55,5%)
ndo cumpriram este objetivo, principalmente nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Siqueira et al 1" ao analisar os avangos da incorporacéo dos principios (ndo discriminagéo,
justica, adequacdo, sustentabilidade, responsabilidade, transparéncia, participacdo e
empoderamento) do DHAA (Direito Humano a Alimentacdo Adequada) no PNAE, com a Lei
n® 11. 947/2009 e Resolucdo/CD/FNDE n° 38/2009 - sendo esta Gltima substituida pela
Resolugdo/FNDE n° 26/2013- relatou como um avango a incorpora¢do do principio de
sustentabilidade através da institui¢do legal da obrigatoriedade do uso de no minimo trinta por
cento dos recursos para aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar
(AF) e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacdes dispensando 0 processo
licitatdrio para facilitar a compra. No entanto, os autores®’ relatam que apesar da dispensa do
processo licitatorio ser importante, as demais condicionalidades impostas pelo PNAE aos
produtores para participar do programa tém trazido entraves, citando como exemplos:
apresentacdo do documento fiscal, garantia de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios e estrutura e logistica adequada no fornecimento dos géneros alimenticios. Cita a
Regido Nordeste como destaque nesses entraves, 0 que corrobora com os resultados deste
estudo, em que o Nordeste é uma das regides que tiveram o maior nimero de municipios que
ndo atingiram o uso minima de 30% dos recursos com a agricultura familiar para o PNAE.

Outra pesquisa, realizada a partir da percepcao dos agricultores familiares por Marques et
al *® em Araripe — Ceara, demonstra as dificuldades enfrentadas para participacdo no programa.
Os principais entraves encontrados no estudo de caso se detiveram as questfes: atraso no
pagamento dos produtos vendidos, a necessidade de custeio pelos proprios agricultores para o
transporte dos alimentos, a irregularidade da producdo por questdes climaticas, e a estrutura
fisica deficitaria para a producgdo dos alimentos comprometendo a regularidade da entrega dos
géneros alimenticios. A pesquisa aponta ainda a necessidade de a¢des da gestdo municipal para
melhorar a capacidade produtiva dos agricultores e fornecer subsidios para o atendimento as

especificacdes legais do programa?®,

Saraiva et al'® ao analisar o primeiro ano, ap6s a implantacdo do Artigo 14 da Lei
11.947/2009 nos municipios brasileiros, verificou que 47,4% adquiriram alimentos da
agricultura familiar para o PNAE e que o percentual médio de compra foi de 22,7%,
apresentando diferencas regionais com maior percentual na Regido Sul (71,3%) e menor na
Regido Centro-Oeste (35,3%). As diferencas regionais também foram encontradas por
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Machado e et al (2017) ao analisar 5.184 municipios brasileiros com dados de 2011, destacando
a Regido Sul com maior frequéncia de compra de alimentos da agricultura familiar enquanto
que as regides Norte e Centro-Oeste possuem as menores frequéncias. Ainda no estudo de
Machado et al?® identificou-se um maior nimero de municipios com menores percentuais da
aquisicdo de produtos da agricultura familiar na Regido Centro-Oeste, nos Estados de Goiés e
Distrito Federal, seguidos por Mato Grosso do Sul. Nos Estados da Regido Nordeste, o Piaui e

Alagoas possuiam as menores frequéncias da realizacdo da compra, respectivamente.

As desigualdades regionais apontadas nos resultados sao frutos da concentragdo historica e
desigual de terras no pais, particularmente nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste?’. O
IPEA?2, apresentando dados do Censo Agropecuario de 2006 sobre as microrregies
classificadas, segundo o indice de Gini da posse de terra, demonstra que a concentracao
fundiéaria é mais baixa, com ocupacdo territorial baseada em pequenas e médias propriedades,
principalmente em areas que abrangem o Centro-Sul do pais, bem como em uma faixa da
Regido Norte que envolve parte do Acre e Rondobnia e se estende do sul de Roraima ao nordeste
do Amazonas até a divisa desse Estado com o Pard, esses estados se encontram 0s menores
indices de Gini (inferior a 0.714). Ja as areas de maior concentragdo fundiaria apontadas pelo
Censo Agropecuario e que apresentam os maiores indices de Gini (acima de 0,852) sdo o
Centro-Oeste do Amazonas; o cerrado e Pantanal além do Sertdo Norte e o Agreste??. Tal
situacdo explica, a0 menos em parte, haver maior participacdo da agricultura familiar no
fornecimento de géneros alimenticios no ambito do PNAE nas Regides Sul e Sudeste, locais

onde ha também uma maior incidéncia de pequenas propriedades rurais.

Outro dado importante que pode explicar o menor percentual de adequacdo das
macrorregides Centro-Oeste, Norte e Nordeste na distribuicdo espacial dos percentuais de
recursos do FNDE para agricultura familiar utilizados pelo PNAE é o acesso desigual de crédito
rural através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que
desde 1995 financia projetos rurais com baixas taxas de juros?:. De acordo com o relatdrio da
Oxfam?!, “os estabelecimentos da Regi&o Norte recebem 3% do crédito rural do Brasil,

enquanto a Regido Sul recebe 30% 2t (12 »,

Para Oliveira e Filho?® as regides mais desenvolvidas, Sul e Sudeste, conseguem
movimentar 0s maiores montantes de recursos do programa, dentre outros fatores por possuirem
organizacéo institucional relativamente mais forte em termos de sindicatos e cooperativas de
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agricultores familiares. O acesso a informacdo e aos recursos técnicos que permitem ingressar
em uma faixa de financiamento superior dentro do programa contemplam um maior

desenvolvimento da agricultura familiar nessas regides.

As evidéncias historicas comprovam que investimentos na agricultura familiar aliados as
politicas e instituicdes que apoiam essas politicas contribuem efetivamente paraa SAN, geracédo
de emprego e renda, reducdo da pobreza, sustentabilidade e biodiversidade dos recursos naturais
e para a conservacdo do patriménio cultural das familias afetadas. Ademais, as compras
publicas pela agricultura familiar alcancam um publico historicamente marcado pela
inseguranca alimentar e nutricional, pois da preferencias as comunidades quilombolas,
indigenas e empreendedores rurais familiares?.

Além disso, diante de um modelo agroalimentar brasileiro com predominancia do
agronegdcio, com uma producéo de alimentos em larga escala que limitam a diversidade de
alimentos naturais. Faz-se necessaria a promog¢do da maior autonomia do pais para definir suas
politicas agricolas, controlar a producéo de alimentos e garantir o abastecimento de alimentos
para a populagio por meio da producéo local?*,

Entre as medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas alimentares estdo as
baseadas na natureza, como destacado no documento final da ‘23° Conferencia de las Partes’,
em que 0s ecossitemas agromarinhos saudaveis e diversos sao citados com uma dupla funcéo
para o equilibrio climatico do planeta, pois podem atenuar repercussdes de riscos climaticos
como secas, inundacbes e tempestades e aumento do nivel do mar; fornecer servicos
ecossistémicos, como: a agua fresca, ar limpo, solo férteis, polinizacdo e biodiversidade, que
contribuem para o combate a fome e incentiva meios de subsisténcia resilientes. Além de
fundamental para apoiar os sistemas alimentares sustentaveis e a para vida como um todo?2°.

Sob esta perspectiva, varios paises do mundo que ofertam a alimentacdo nas escolas
vém promovendo iniciativas para promogéo de sistemas alimentares sustentaveis e saudaveis
através da compra de alimentos da agricultura familiar para ofertar aos escolares®.

O PNAE é um exemplo de programa publico que vem contribuindo para o fortalecimento
da agricultura familiar no Brasil, promovendo um circulo propulsor do desenvolvimento local
e a qualidade da alimentacdo oferecida aos estudantes, o que contribui para a SAN em seus
diferentes aspectos, desde 0 acesso aos alimentos in natura provenientes da producéo local até
uma transformacéo no aspecto da promocéo a alimentacdo saudavel e adequada nas escolas
através da insercdo de acdes de educacdo alimentar e nutricional e do tema alimentacdo
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saudavel nos projetos pedagdgicos das escolas como preconizado pela legislacdo que da suporte
ao programa?’,

Um destaque deve ser dado a Regido Sul do Brasil que apresentou 0 maior nimero de
municipios que cumpriram o Artigo 14. Um estudo realizado por Baccarin et al?® analisando o
cumprimento do Artigo 14 da Lei n° 11.947/2009, entre os anos de 2011 a 2014, nos Estados
de S&o Paulo, Parand e Santa Catarina, identificou um aumento progressivo no nimero de
municipios que cumpriram 0s 30% nesses Estados, com maiores percentuais de compra em
Santa Catarina e Parana. Além disto, mostrou uma predominancia de alimentos in natura ou de
baixo grau de processamento nas chamadas publicas. Resultados semelhantes foram retratados
por Ferigollo et al?® em 52 municipios do Rio Grande do Sul com dados de chamadas publicas,
em 2013.

Apesar desses avangos progressivos com a compra de alimentos visualizados neste estudo,
de 2013 a 2016, o Brasil precisa ampliar as terras ocupadas por agricultores familiares, pois a
estrutura agraria do pais ainda é concentrada na agricultura patronal (agricultura em grande
escala e ndo familiar) que ocupa a maior parte das terras e produz especialmente commodities
que ndo servem a alimentacdo dos brasileiros e comprometem a sustentabilidade dos sistemas
alimentares do pais®*°.

Como recomendagdes, o relatorio da Oxfam?' aponta para a necessidade de repensar o
modelo agricola brasileiro, que desde a época da colonizagdo “privilegia os latifundios
monocultores e a extracdo de recursos naturais em larga escala, colocando a margem do
desenvolvimento as populacdes camponesas, indigenas e quilombolas 2?4 > Nesta mesma
perspectiva, a organizacgdo indica a necessidade de priorizar “0 estabelecimento de programas
de incentivo ao desenvolvimento rural com base na agricultura familiar por meio de acesso ao
crédito, pesquisa, assisténcia técnica e formacdo??¥ » além de defender a continuidade e
ampliacdo de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, como o Programa de
Aquisicdo de Alimento (PAA) e o proprio Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE)?"

Entre os desafios para a melhoria da implantagéo da aquisi¢do de géneros alimenticios
da agricultura familiar pelo PNAE estdo a integracdo entre os diferentes setores publicos
envolvidos, em especial os da alimentagéo escolar e do fomento agropecuério, a fim de adequar
os cardapios as sazonalidades da producdo local de alimentos, apoio administrativo aos
agricultores para os tramites legais e as questfes sanitarias, desde a producéo até a distribuicdo
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dos alimentos, apoio e capacitacdo aos agricultores quanto as questdes de estimulo a
formalizagdo e ao associativismo até a possibilidade de géneros alternativos ou mesmo a
realizacdo de investimentos que permitam pequenas transformacfes dos produtos in natura

pelos proprios agricultores?,

Outro ponto para o sucesso da adeséo dos agricultores familiares locais ao PNAE depende
da parceria efetiva com os gestores locais do programa, em especial os nutricionistas do
programa, que precisam conhecer a capacidade agricola produtiva da regido para elaborar o0s

cardapios contemplando esses alimentos?.

Por conseguinte, conforme recomenda o CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, 2009) no ‘Guia para Andlise de Politicas e Programas Publicos de
Seguranca Alimentar e Nutricional sob a Perspectiva dos Direitos Humanos’ de 2009, sdo
necessarios estudos locais nos municipios que ndo cumpriram a exigéncia legal, apresentados
neste estudo, a fim de identificar os problemas vivenciados para execugdo do programa,
centrando essa investigacdo na forma como o PNAE é desenvolvido pelos atores locais para
buscar solugBes possiveis e efetivas para os problemas encontrados®. Além disso, os estudos
devem verificar os efeitos gerados pelo programa em questdo e se, de fato, ele implica na
mudanga social esperada. Outrossim, devem ocorrer sistematicamente, de forma ex ante

concomitante ou ex post, de acordo com 0 momento em que sio realizadas®?.

Apesar das evidéncias historicas comprovarem que o investimento em agricultura
familiar aliado a politicas publicas contribuem para a SAN, no atual cenario das politicas
publicas brasileiras vem ocorrendo uma reducdo de investimentos na agricultura familiar, que
coincidiu com a reducdo dos recursos utilizados para a compra de alimentos da agricultura
familiar entre 2015 e 2016 no PNAE observadas no presente estudo. Esse cenario pode ser
consequéncia da reducdo nos investimentos publicos neste setor, pois 0s recursos executados
para as acoes de promocdo e fortalecimento da agricultura familiar no Brasil que eram de
R$13,05 milhdes em 2014 passaram para R$ 3,36 milhdes em 2017 33, com impactos negativos
para a SAN dada a magnitude do corte orcamentario. Logo, € importante a ampliacdo e
incentivo as politicas de fortalecimento da agricultura familiar a fim de alcancar impactos
positivos para o desenvolvimento econdmico e ambientais sustentaveis e contribuir para reduzir

as desigualdades sociais tdo proeminentes no Brasil.
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Entre as limitagcdes do estudo esta a confiabilidade dos dados fornecidos nas prestacdes de
contas dos municipios e a auséncia de dados em alguns municipios brasileiros, especialmente
em 2016. Por outro lado, destaca-se a originalidade do estudo, a partir de levantamento da
evolucdo da compra de alimentos da agricultura familiar no Brasil, importante para reflexdes

sobre a politica atual e possiveis mudancas.

5.2.5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados apresentados é possivel concluir que a distribuicdo espacial do
cumprimento do Artigo 14 da Lei n® 11.947/2009 foi desigual entre as regides brasileiras, ao
longo do periodo de 2013 a 2016. Entretanto, verificou-se um aumento progressivo do nimero
de municipios utilizando no minimo 30% dos recursos provenientes do PNAE com a compra
direta de géneros alimenticios da agricultura familiar, constituindo um avanco importante para
o fomento do desenvolvimento local, incentivo a alimentacdo saudavel nas escolas,
sustentabilidade, biodiversidade dos recursos naturais e conservacao do patrimonio cultural das
familias afetadas.

Conforme apresentado na ‘Agenda 30’: Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel o
incentivo a agricultura familiar através de programas que gerem um mercado promissor para 0s
pequenos produtores é de fundamental importancia para garantir o Direito Humano a
Alimentacio Adequada®?.

Diante destas metas supracitadas, o PNAE é um programa que contribui para estes objetivos
e por isso, a partir dos resultados encontrados neste estudo € importante deixar as seguintes
recomendagdes:

Recomendac0es para o Estado

(1) Ampliar o financiamento de politicas e programas que facilitam o crédito aos pequenos

produtores rurais.

(2) Promover a reforma agraria diminuindo as desigualdades no acesso a terra.

(3) Os gestores municipais fornecer melhor apoio técnico aos agricultores familiares a fim

de melhorar a capacidade produtiva e auxiliar nas especificacGes legais para adesdo no

PNAE.

(4) Capacitacdo dos membros do CAE (Conselho de Alimentagdo Escolar) a fim de

melhorar o controle social em relagdo as compras da agricultura familiar no programa.
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(5) Criar estratégias que visem a equidade da implantacdo das compras de alimentos da

agricultura familiar nas diferentes regides e/ou municipios do pais.

Recomendac0es para escola

(1) Fomentar acdes de educacgdo alimentar e nutricional com os escolares através de oficinas
culinérias, hortas escolares, visitas aos agricultores locais e apresentacfes em sala de aula
com a participacdo de toda a comunidade escolar.

(2) Inserir o tema alimentacdo saudavel nos projetos pedagdgicos da escola.

(3) Ao nutricionista das escolas recomenda-se conhecer a capacidade agricola produtiva da
regido para elaborar os cardapios contemplando os alimentos locais e realizar acGes de

educacdo alimentar e nutricional com os alunos.
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53ARTIGO 3 - REDU(;AO DO DEFICIT DE ESTATURA E A COMPRA DE

ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTA(;AO
ESCOLAR NO BRASIL.

O artigo foi submetido a Revista de Saude Publica, conforme o estabelecido nas suas

normas, disponiveis em: http://www.rsp.fsp.usp.br/instrucoes-aos-autores.

RESUMO

Objetivo: avaliar o efeito da compra direta de alimentos da agricultura familiar para
alimentacdo escolar sobre o estado nutricional de criangas no Brasil. Método: trata-se de uma
pesquisa avaliativa com delineamento ecoldgico e longitudinal do periodo de 2013 a 2017.As
unidades de andlise foram os 5570 municipios brasileiros e a populacdo-alvo foram criangas
menores de cinco anos atendidas nos servicos de atencdo basica nos municipios brasileiros. Os
dados analisados foram coletados nos seguintes banco de dados: FNDE, SISVAN-WEB,
PNUD, IBGE e IPEA. Foram realizadas diferentes analises no estudo, primeiro uma analise
descritiva do déficit de estatura e do percentual de recursos utilizados na compra de alimentos
da agricultura familiar, um teste t para amostras independentes a fim de comparar as méedias
entre as varidveis citadas. Por Gltimo, a analise multivariada realizada através da regressao
linear multipla pelo método stepwise com significancia 95% a fim de avaliar quais variaveis
tiveram efeito sobre o déficit de estatura. Resultados: ocorreu diferenca estatisticamente
significativa entre as médias de déficit de estatura nos municipios que utilizaram < 30% e >30%
de recursos na compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE, com diferenca de 1,47
pontos percentuais. Ja na analise mdltipla constatou-se que as varidaveis com efeito
independente sobre o déficit de estatura em criangcas menores de cinco anos, além da compra
de alimentos da agricultura familiar, foram o IDHM, indice de Gini, taxa de analfabetismo e
proporcéo de criangas extremamente pobres. O modelo de regressao linear mostrou que a cada
ponto percentual de aumento no uso de recursos para a compra de alimentos da agricultura
familiar para o PNAE pelo municipio provoca, em média, uma diminui¢do 0,55 pontos
percentuais na prevaléncia do déficit de estatura, independente das demais variaveis.
Conclusao: a compra de alimentos da agricultura familiar para alimentagéo escolar no Brasil
contribuiu para a reducdo da prevaléncia do déficit de estatura em criangas menores de cinco
anos.

Palavras-chaves: Alimentacdo escolar. Abastecimento de alimentos. Agricultura. Seguranca
Alimentar e Nutricional. Desnutri¢do infantil.

ABSTRACT

Objective: to evaluate the effect of direct purchase of food from family agriculture for school
feeding on the nutritional status of children in Brazil. Method: This is an ecologically and
longitudinally designed evaluation survey from 2013 to 2017. The units of analysis were the
5570 Brazilian municipalities and the target population were children under five years of age
served in basic care services in Brazilian municipalities. The data analyzed were collected in
the following databases: FNDE, SISVAN-WEB, PNUD, IBGE and IPEA. Different analyses
were performed in the study, first a descriptive analysis of the deficit of stature and the
percentage of resources used in the purchase of food from family agriculture, a t-test for
independent samples in order to compare the means among the cited variables. Finally, the
multivariate analysis was performed through multiple linear regression using the stepwise
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method with 95% significance in order to evaluate which variables had an effect on the stature
deficit. Results: there was a statistically significant difference between the means of stature
deficit in the municipalities that used < 30% and >30% of resources in the purchase of food
from family agriculture for the NAP, with a difference of 1.47 percentage points. Already in
the multiple analysis it was found that the variables with independent effect on the stature deficit
in children under five years, besides the purchase of food from family farms, were the HDI,
Gini index, illiteracy rate and proportion of extremely poor children. The linear regression
model showed that each percentage point of increase in the use of resources for the purchase of
food from family agriculture for the PNAE by the municipality causes, on average, a decrease
of 0.55 percentage points in the prevalence of stature deficit, independent of the other variables.
Conclusion: the purchase of food from family agriculture for school feeding in Brazil
contributed to reduce the prevalence of stature deficit in children under five years of age.

Keywords: School feeding. Food supply. Agriculture. Food and Nutritional Security. Child
malnutrition.

5.3.1 INTRODUCAO

Em virtude da complexidade do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
existem diferentes arcaboucos tedricos para orientar as discussdes técnicas e politicas sobre o
tema. O esquema adotado internacionalmente para a analise e monitoramento da SAN ¢
composto por quatro dimens@es, a disponibilidade do alimento, o acesso ao alimento, a
utilizacdo dos alimentos e dos nutrientes, e a estabilidade, sendo que esta Ultima é transversal

as demais @

Na dimenséo utilizacdo dos alimentos, tem-se se duas vertentes distintas para a sua analise,
a primeira pode ser avaliada através de indicadores antropométricos que sofrem modificacGes
conforme as mudancas do estado nutricional ® Nessa perspectiva para a avaliar o estado
nutricional de criancas sdo amplamente utilizados os indices antropométricos que incluem o
peso para idade, estatura para idade, IMC para idade e peso para estatura - Na segunda vertente
sdo avaliados os determinantes ou indicadores que refletem a qualidade dos alimentos e
preparacOes, saude e condi¢Bes de higiene, determinando o aproveitamento nutricional dos

alimentos disponiveis a populagio que ira interferir em seu estado nutricional .

Em especial para a avaliacdo da desnutricdo, os indicadores antropomeétricos associados
capturam ndo so os efeitos da inseguranca alimentar, mas também de maneira indireta a falta

de acesso a servigos de salide e doencgas como a diarreia, malaria, HIV / SIDA e tuberculose @

Entre esses indicadores a presencga do baixo peso para idade é um indicador sensivel para a

desnutricdo e reflete de maneira mais direta a utilizacdo dos alimentos e podem mostrar melhora
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mais rapida quando se monitora a desnutricdo . Ja o déficit do crescimento reflete problemas
nutricionais cronicos, pois o nanismo é uma condicéo irreversivel da subnutricio . Esta ocorre
por interferéncia de maltiplos fatores: genéticos, nutricionais, sociais e econémicos. Logo, a
avaliacdo do estado nutricional de criangas menores de 5 anos € um indicador utilizado

mundialmente para verificar as condi¢Bes de satde e qualidade de vida da populagio 4567,

Uma proposta da OMS (Organiza¢do Mundial de Saude) para monitorar o déficit de
estatura para idade é a partir da prevaléncia do déficit, em que um valor menor que 20% indica
baixa prevaléncia, de 20-29% média, 30-39% alta e maior ou igual a 40% indica muito alta

prevaléncia ®.

No mundo, a prevaléncia do déficit de crescimento entre criancas menores de cinco anos
esta diminuindo, passou de 165,8 milhdes em 2012 para 148,9 milhdes em 2018 ©. Embora
represente uma queda de 10,1% no periodo de seis anos, ndo atinge a reducao de 20% que era
esperada e com isso serd dificil alcancar um ritmo adequado de reducéo a fim de atingir a meta
estipulada para 2030 que seria de reduzir pela metade o nimero de criangas com déficit de

crescimento em comparagio a 2012 ©).

Um marco legal que promoveu avangos fundamentais para o alcance da SAN através
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no Brasil foi a Lei 11.947/2009, tal conquista
foi fruto de ampla mobilizacdo intersetorial com a participacdo da sociedade civil, por meio do
CONSEA resultando através desta lei em expansdo do publico do programa que passa a ter
carater universal atendendo toda a educacgdo basica, ou seja, da educacgdo infantil ao ensino

médio, além dos jovens e adultos (10-11:12.13.14)

Entre as outras mudancas importantes com essa lei destaca-se 0 incentivo ao
desenvolvimento local sustentavel através do artigo 14 que instituiu a obrigatoriedade da
compra de no minimo 30% de géneros alimenticios provenientes diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizaces, privilegiando os assentamentos

da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas
(10,11,12,13,14,15)

Neste contexto, torna-se um grande desafio avaliar as contribuicdes da aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar sobre o estado nutricional das
criangas assistidas no &mbito nacional, tendo em vista ao baixo nimero de estudos nacionais

que buscam avaliar a eficicia desta politica e sua evolu¢do ao longo dos anos. Nesta
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perspectiva, a problematica alvo deste estudo ¢ “A aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar para a alimentagédo escolar contribui para um melhor estado nutricional de criangas
brasileiras”. Logo, partiu-se da hipotese que a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
para alimentacdo escolar contribui com a SAN dos escolares promovendo um maior acesso a
alimentos saudaveis e consequentemente, melhorando o estado nutricional o que favorece o

crescimento adequado.

5.3.2 METODO

Trata-se de uma pesquisa avaliativa, com uso de dados secundarios e classificada como um
estudo ecoldgico e longitudinal do periodo de 2013 a 2017. A populacdo de estudo foram
criangas menores de cinco anos atendidas nos servigos de atencao basica nos 5570 municipios
brasileiros de 2013 a 2017. Neste periodo foram avaliadas 4.4884.554 de criangas menores de
cinco anos nos servicos de atencdo bésica no Brasil “®. Os dados analisados foram coletados

nos bancos de dados em dezembro de 2019.

A variavel desfecho do estudo foi o déficit de estatura em criangcas menores de cinco anos,
avaliado conforme os indicadores propostos pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em
que a baixa estatura para idade € classificada com o valor de estatura abaixo de menos 2 desvios-

padrdo da mediana (abaixo de -2 escores-z) ©.

Portanto, neste estudo foi considerado como “déficit” de estatura a soma do percentual de
criancas com estatura baixa e muito baixa para a idade, dados que foram obtidos por meio dos
relatorios do “Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN WEB/Ministério da
Saude) ” (https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/) nos anos de estudos. A escolha da faixa etaria foi
determinada em virtude da avaliacdo do estado nutricional de criangas menores de cinco anos
ser um dos indicadores de uso internacional para monitoramento de salde e nutricdo da
populacio @,

Em relagdo a variavel independente principal, o percentual de recursos utilizados na compra
de géneros alimenticios provenientes diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou suas organizac¢Ges para a alimentacdo escolar pelos municipios brasileiros,
estes foram coletados no site do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo),
referente ao periodo de 2013 a 2017 @7, Sendo esta variavel classificada como “ndo cumpriu”
nos municipios que utilizaram menos de 30% (trinta por cento) e “cumpriu” NOS MuNicipios
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que utilizaram 30% ou mais dos recursos financeiros para a compra géneros alimenticios da
agricultura familiar, conforme disposto na legislacao.

As demais variaveis contextuais relativas a condi¢6es socioeconémicas foram coletadas nos
seguintes bancos de dados: PNUD, IBGE e IPEA. Sendo estas: Taxa de mortalidade infantil,
Indice de Gini, % dos ocupados no setor agropecuario - 18 anos ou mais 2010, % da populagéo
em domicilios com agua encanada 2010, % da populacdo em domicilios com coleta de lixo
2010, % de criancas de 0 a 5 anos fora da escola 2010, IDHM 2010, Taxa de analfabetismo -
15 anos ou mais 2010, Renda per capita, Propor¢édo de criancas extremamente pobres, Taxa de
desocupacéo - 10 anos ou mais, Expectativa de anos de estudo aos 18 anos de idade em 2010 e

Despesas com agricultura per capta - municipal em reais.

O banco de dados foi organizado pela técnica de linkage deterministico com as variaveis de
estudo. Em seguida, realizou-se um levantamento de dados perdidos e atipicos (outliers) através
da anélise descritiva e da distancia de Mahalanobis (D?) com probabilidade menor que 0,001.
Apods esta etapa foram excluidas duas variaveis, pois apresentaram mais de 5% de missing com
significancia estatistica conforme o teste t e a aleatoriedade das perdas foi analisda a partir do
teste de Little, obtido com a analise EM (Expectation-Maximization) p<0,0001). Ademais, mais
cinco municipios foram excluidos por terem mais de 90% de missing. Também foram
eliminados outiliers univariados da variavel independente principal (10) e multivariados (139)
detectados pela medida D? pela média da variavel com dado atipico. Assim, as analises foram
realizadas em 5416 municipios (97%).

Foram utilizados os seguintes softwares para a analise: Microsoft® Excel® 2013 para
organizacao dos dados e o IBM®SPSS® versio 26 para a analise estatistica dos dados. A fim de
comparar as diferencas de médias da compra da agricultura familiar e o déficit de estatura, a
variavel agricultura familiar foi avaliada de duas formas, através da “média do percentual de
recursos para compra direta de alimentos da agricultura familiar para o PNAE” e das categorias
“<30% e >30%”, a fim de verificar se h4 diferenca no percentual de déficit de estatura em
municipios conforme a cumprimento legal no uso de recursos. Em ambas foram aplicados o
teste t para amostras independentes. Nestas analises a média do déficit de estatura nos
municipios foi ponderada pela populacdo total em cada municipio. Por fim, foi realizada a
analise multivariada através da regressdo linear mdltipla pelo método stepwise com

significancia 0,05%.
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Apos a aplicagdo do teste de correlacdo de Pearson com as variaveis independentes
optou-se pela excluséo daquelas que tiveram colinearidade perfeita (r>0,9), obtendo-se como
resultado a exclusdo de cinco variaveis. Com isso, do total de 21 variaveis independentes, 14
continuaram no modelo para anélise, 0 esquema teorico de andlise utilizado nesta pesquisa esta

apresentado no fluxograma abaixo (Figura 1).

Figura 1. Fluxograma com o modelo tedrico e analitico da pesquisa, Natal, 2020.
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Fonte: autoria propria.
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5.3.3 RESULTADOS

A partir da andlise descritiva, verificou-se que o Brasil teve em média 28,10% dos
recursos do PNAE utilizados em compras de alimentos provenientes da agricultura familiar
para alimentacdo escolar no periodo analisado e 11,98% de déficit de estatura em criancas

menores de 5 anos atendidas nos servigos de atencéo basica no mesmo periodo (tabela 1).

Os resultados apontam diferencas regionais significativas (p <0,001), no qual o Sul e
Sudeste do pais apresentaram os maiores percentuais de compras de alimentos da agricultura
familiar para o PNAE e também os menores percentuais de déficit de estatura, porém somente
na regido Sul o déficit de estatura estava abaixo de 10% em conformidade com as metas
nacionais. Ja o Norte e Nordeste apresentavam os menores percentuais de recursos usados nas
compras e maiores de déficits de estatura em criangas menores de cinco anos com 16,25% e
12,84%, respectivamente (tabela 1).

Tabela 1. Distribuicdo de médias do percentual de déficit de estatura em menores de cinco

anos e do percentual de compras da agricultura familiar para 0 PNAE no Brasil e regides,
2013 a 2017.

% de recursos para compra direta de alimentos % de déficit de estatura em menores 5 anos
da agricultura familiar para o PNAE

Média % missing**  p* % missing**
Regido n (%) DP (%) n Meédia (%) DP (%)
Centro Oeste 413 21,50 16,83 11,56 0,001 459 11,30 3,43 1,76 0,001
Norte 403 21,61 15,06 10,44 0,001 396 16,25 5,02 12,00 0,001
Nordeste 1659 22,79 14,80 7,53 0,001 1766 12,84 3,89 1,56 0,001
Sudeste 1578 28,58 25,90 5,40 0,001 1648 11,43 4,33 1,20 0,001
Sul 1187 41,85 20,80 0,34 1 1147 9,71 3,27 3,69 1
Brasil 5240 28,10 17,14 5,92 NA 5416 11,98 4,38 2,76 NA

Fonte: autoria propria.

Legenda: *Realizado teste t para amostras independentes em que o grupo de comparacéo foi a regido
Sul. DP = desvio padrdo e NA= n&o se aplica. **calculado sobre o total de 5570 municipios brasileiros.

As diferencas entre as médias de déficit de estatura nos municipios foram significativas
em relacdo ao cumprimento legal do uso de 30% ou mais dos recursos do PNAE com alimentos

da agricultura familiar no periodo analisado com uma diferenca de 1,47 pontos percentuais

Contribuicdes da compra direta da agricultura familiar para alimentagdo escolar sobre a seguranca alimentar e nutricional
noBrasi. 106



(tabela 2). Ao analisar a correlagdo entre o déficit de estatura em menores de cinco anos e as

variaveis contextuais verificou-se que todas tiveram correlagdes significativas (Tabela 2).

Tabela 02. Comparacao de médias dos municipios brasileiros conforme adequacao do uso de
recursos para a compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE e déficit de estatura
em menores de cinco anos e correlacdo entre a variavel dependente e as variaveis
independentes contextuais nos municipios brasileiros, Brasil, 2013 a 2017.

9% Déficit de estatura em menores 5 anos

Independente principal n Média DP r p

% de recursos para compra direta de alimentos da
agricultura familiar para o PNAE

< 30% 3270 12,48 4,49 NA <0,001*
>30% 2145 11,01 3,99 NA <0,001*
Independentes contextuais n Média DP r p
Taxa de mortalidade infantil 5416 19,24 7,12 0,330 <0,001***
Indice de Gini 5416 0,49 0,06 0,384 <0,001***
% dos ocupados no setor agropecuario - 18 anos ou mais
2010 5416 35,41 18,15 0,145 <0,001***
% da populagdo em domicilios com agua encanada 2010 5416 85,84 14,43 -0,243 <0,001***
% da populacédo em domicilios com coleta de lixo 2010 5413 94,31 10,31 -0,388 <0,001***
% de criangas de 0 a 5 anos fora da escola 2010 5406 59,91 11,20 0,100 <0,001***
IDHM 2010 5416 0,65 0,07 -0,404 <0,001***
Taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais 2010 5406 16,18 9,80 0,329 <0,001***
Expectativa de anos de estudo aos 18 anos de idade em
2010 5299 9,48 1,06 -0,314 <0,001***
Renda per capita 5416 492,18 236,65 -0,359 <0,001***
Proporcdo de criangas extremamente pobres 5299 16,12 14,96 0,434 <0,001***
Despesas per capita com agricultura - municipal em reais 5349 78,70 111,59 -0,141 <0,001***
Taxa de desocupacéo - 10 anos ou mais 5406 6,76 3,78 0,176 <0,001***

Fonte: autoria propria.

Legenda: * teste t para amostras independentes, *** Correlacdo de Pearson e NA = néo se aplica.
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A andlise mdaltipla constatou que as varidveis que tiveram efeito sobre o déficit de
estatura em criangas menores de cinco anos no modelo analisado foram a compra de alimentos
da agricultura familiar para o PNAE, IDHM, indice de Gini, taxa de analfabetismo e proporcéo

de criancas extremamente pobres.

O modelo de regressao linear apresentado na tabela 3 tem um poder explicativo de 24%,
mostrando que a cada ponto percentual de aumento no uso de recursos com a compra de
alimentos da agricultura familiar para 0 PNAE pelo municipio haver4, em média, uma
diminuicdo 0,55 pontos percentuais na prevaléncia do déficit de estatura em menores de cinco
anos, independente das demais variaveis do modelo. O modelo de regressao final apresentou
distribuicdo normal dos residuos e 0s mesmos se encontravam dispersos em torno da reta,

conforme apresentado na figura 2.

Tabela 03. Modelo de regressdo linear multipla para a variavel déficit de estatura em menores
de cinco anos, por municipios do Brasil, 2013 a 2017.

Variaveis B B IC (%) p* VIF

Padronizado

Déficit de estatura em menores de 5 anos 20,34 NA 17,28 a 23,32 <0, 001 NA
(constante)

% Compra direta de alimentos da -0, 553 -0,058 -0,786 a 0,320 <0,001 1,06
agricultura familiar para o PNAE (V1)

IDHM (V2) - 22,69 -0,341 -26,61 a 18,78 <0,001 6,25
Taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais -0, 135 -0,283 -0,162 a -0,109 <0,001 5,57
2010 (V3)

Indice de Gini (V4) 14,96 0,197 12,66 a 17,25 <0,001 1,64
Proporcdo de criangas extremamente 0,078 0,250 0,06 a 0,096 <0,001 6,22

pobres (V5)

Equacéo: Y=20,34 -0, 553V1-22,69V2 - 0,135V3 + 14,46V4 + 0,078V5

Modelo = F(5,5293) = 328,2 , p=<0,001**, R?ajustado =0, 237 e Durbin-Watson
=1,718

Fonte: autoria propria.  Legenda: * testet e * * ANOVA.
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Figura 2. Graficos com a normalidade (a) e distribuicdo de residuos (b) padronizados da
variavel dependente déficit de estatura em criangas menores de cinco anos no modelo de
regresséo linear multipla.
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5.3.4 DISCUSSAO

Os resultados do presente estudo reafirmam o efeito dos indicadores socioecondmicos
sobre a reducdo da prevaléncia do déficit de estatura em criancas menores de cinco anos, mas
o0 que foi inédito constatado em nossos resultados ao se analisar a associacdo entre a compra de
alimentos da agricultura familiar e o déficit de estatura em menores de cinco anos foi que os
municipios com utilizacdo de 30% ou mais dos recursos para a compra de alimentos da
agricultura familiar tiveram menor percentual de déficit de estatura em relacdo aos com
percentual abaixo desse valor. Ademais, na analise multipla verificou-se que a compra de
alimentos da agricultura familiar para o PNAE contribui para reducdo da prevaléncia do déficit
de estatura mesmo com a presenca de variaveis contextuais, apesar dos fatores contextuais

terem maior impacto nas prevaléncias de déficit de estatura no modelo apresentado.

Um estudo realizado em Gana por Gelli et al (2016) com o objetivo de analisar os impactos
de modelos alternativos para alimentacdo escolar sobre a saude de criancas e adolescentes
mostrou diferencas nos grupos controle (sem alimentacdo escolar) e teste (com alimentacéo
escolar e incentivo a agricultura familiar) do ensaio comunitario, como maior comercializacéo
de alimentos, renda, consumo, ingestéo e perfil antropométrico o que corrobora em partes com

0S Nossos resultados®.
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Nesse contexto, é importante ressaltar que a alimentacdo escolar no Brasil foi uma das
primeiras iniciativas governamentais com foco a promocéo do acesso a alimentos no pais, um
programa com mais de 60 anos de existéncia que sofreu transformacfes importantes,
especialmente, a partir da Lei 11.947/2009, como a alteracdo para um carater mais universal e
maior respeito a cultura alimentar nos cardapios executados, a exemplo do disposto no artigo
n°14 que instituiu a obrigatoriedade da compra de alimentos da agricultura familiar para

alimentac&o escolar 1319 |

O PNAE é um programa publico que vem contribuindo para o fortalecimento da
agricultura familiar no Brasil, pois gerou um circulo propulsor do desenvolvimento local e a
qualidade da alimentacdo oferecida aos estudantes, o que contribui para a SAN em seus
diferentes aspectos, desde 0 acesso aos alimentos in natura provenientes da producéo local até
uma transformacdo no aspecto da promocdo a alimentacdo saudavel e adequada nas escolas
através da insercdo de acBes de educacdo alimentar e nutricional e do tema alimentacao
saudavel nos projetos pedagdgicos das escolas como preconizado pela legislacdo que da suporte

ao programa (9:20),

Em consequéncia do perfil supracitado, o PNAE tem sido referéncia para outros paises por
sua abordagem intersetorial; pelo acesso a alimentos saudaveis aos estudantes de maneira
gratuita, como também a promoc¢édo de mercados locais de compra de alimentos priorizando 0s
pequenos produtores rurais; e com isso contribuindo para a estruturacdo de sistemas alimentares
mais sustentaveis e saudaveis, pois incentiva a compra de alimentos in natura e de base

agroecoldgica @Y.

Alguns estudos realizados em estados brasileiros como o de Baccarin et al (2017) que
analisou o cumprimento da compra da agricultura familiar para alimentacdo escolar entre 0s
anos de 2011 a 2014, nos Estados de S&o Paulo, Parana e Santa Catarina, identificou um
aumento progressivo no nimero de municipios que cumpriram os 30% nesses Estados, com
maiores percentuais de compra em Santa Catarina e Parana ®?. Além disto, mostrou uma
predominancia de alimentos in natura ou de baixo grau de processamento nas chamadas
publicas. Em outro estudo realizado em 52 municipios do Rio Grande do Sul com dados de
chamadas publicas, em 2013, resultados semelhantes foram retratados com maior compra de

produtos in natura .
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Nos resultados da anélise descrita na presente pesquisa constatou-se que a média (28,10%)
do percentual de recursos do PNAE utilizados com compras de alimentos da agricultura familiar
estd abaixo do que rege a legislacdo no Brasil e ainda mostrou diferencas regionais

significativas, na qual o Sul e Sudeste se destacaram com maiores percentuais.

Os resultados supracitados no que se refere a compra de alimentos pela agricultura familiar,
nossos achados corroboram com o estudo de Machado et al (2018) que avaliou a compra de
alimentos da agricultura familiar para o PNAE em 2011 nos municipios brasileiros, e relatou
que a regido Sul tinha o maior percentual de municipios realizando a compra enquanto 0 menor
percentual foi no Centro-Oeste. Além disso, foi visto no mesmo estudo que 0s municipios com
menor frequéncia de compra eram aqueles com grande porte populacional (>100.000
habitantes); gestéo dos recursos do programa do tipo mista, descentralizada ou terceirizada; e

que ndo tinham nutricionistas como responsaveis técnicos na alimentag&o escolar ¢4,

Um estudo realizado por Santos et al (2014) em municipios do Rio Grande do Sul
apresentou que apesar de um baixo numero de municipios adquirirem alimentos organicos para
alimentacéo escolar, aqueles que adquiriam tinham maior a variedade dos alimentos in natura

organicos comprados e as hortalicas foram as mais adquiridas ).

No cenario atual, frente a pandemia da COVID-19 que impactou na suspensdo temporaria
das atividades no periodo letivo nas unidades da federacdo brasileiras. Algumas mudangas
emergenciais na forma de execuc¢do desse programa foram necessérias a fim de assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) e a SAN aos milhares de escolares atendidos
pelo PNAE por meio no da Lei n°® 13.987, de 7 de abril de 2020, que acrescentou a seguinte
alteracdo na lei 11.947 de 2009 ©9);

Art. 21- Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de
educacdo basica em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica,
fica autorizada, em todo o territério nacional, em carater excepcional, a
distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas
matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios

adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, & conta
do Pnae (p.1)

Em complementacéo a lei supracitada foi publicada a Resolucéo n° 02, de 09 de abril de
2020, esta determinou que os Kits de alimentacdo seriam entregues as familias dos estudantes
e deveriam manter a qualidade nutricional e sanitaria nos géneros pereciveis e nao pereciveis a

serem distribuidos. Assim como, deveriam respeitar os habitos alimentares e cultura local, e
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portanto os alimentos distribuidos teriam de ser preferencialmente in natura e minimamente
processados. Outro ponto importante da resolucdo foi a flexibilizagdo na compra de alimentos
provenientes da agricultura familiar pela gestéo local, pois esta poderia ser realizada de maneira

remota, ndo presencial, com ferramentas online 7,

Ainda a partir da analise descritiva também verificou-se que no periodo analisado o Brasil
apresentou uma média de 11,98% de déficit de estatura em criancas menores de 5 anos.
Conforme o indicador da RIPSA no Brasil a meta populacional de déficit de estatura em
criangcas menores de cinco anos deve ser uma prevaléncia menor que 10%, com isso 0sS

resultados deste estudo estdo acima da meta nacional no periodo analisado 8

Além do mais, foi constatada uma diferenca regional nas médias de déficit de estatura
em que o Norte (16,25%) e Nordeste (12,84%) apresentaram as maiores prevaléncias e a regido
Sul (9,71%) foi a Gnica a atingir a meta nacional com média de déficit abaixo de 10%. Por outro
lado, esse resultado é classificado conforme a proposta da World Health Organization (WHO)

para monitoramento déficit 20% de estatura como baixa prevaléncia (<20%) ©.

Apesar disso, deve-se ressaltar que o déficit de estatura reflete a desnutricdo crénica e em
todos os resultados apresentados no pais 0s percentuais estdo acima do esperado em uma
populacdo saudavel de referéncia conforme a proposta da curva de crescimento da WHO (2006)
que deveria ser abaixo de 2,3% 629, 1sso mostra que o déficit de estatura em criangas menores

de cinco anos ainda é um problema de satide publica no pais.

Nesse cenario, 0s inquéritos populacionais realizados anteriormente no Brasil mostravam
uma reducéo no déficit de estatura em criancas entre 5 a 9 anos % Um estudo realizado por
Pereira et al (2017) utilizando dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009
demostrou que entre 1975 e 2009 a prevaléncia de déficit de estatura reduziu de 29,3% para
7,2% em meninos e de 26,7 % para 6,3% em meninas. Esses declinios ocorreram de maneira
diferente entre as regides brasileiras com maior reducéo nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
enguanto que o Norte e o Nordeste tiveram as maiores prevaléncias do déficit de estatura.
Embora a regido Nordeste tenha resultados proximos ao eixo Centro-Sul do pais o que

corrobora com os resultados do presente estudo ©.

Ainda o estudo de Pereira et al (2017) apresentou também que a maior chance de

apresentar déficit de estatura ocorreu em criancas indigenas, sendo esta quase o dobro de
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chances. O mesmo estudo constatou que quanto menor o nivel de renda maior a chance de a
crianga apresentar déficit de estatura, sendo quase dez vezes maior para 0 grupo de até ¥ de

salario minimo ©,

Outro estudo realizado em um municipio do Acre na regido Norte obteve uma prevaléncia
de 14,4% de déficit de estatura em menores de cinco anos em 2011. Como também, relatou
entre os fatores que mais contribuiram com o déficit de estatura nas criangas avaliadas estavam
as condicBes socioecondmicas, as caracteristicas maternas e falta instalacBes sanitarias
adequadas Y. Em relago a este tltimo fator é conhecida a sua relagdo com piores condigdes
socioeconémicas e a exposicao a falta de saneamento basico torna a crianga mais propensa a

doencas diarreicas e estas por sua vez podem gerar a reducao do crescimento linear %2,

Um estudo realizado no estado da Paraiba mostrou uma associacéo significativa entre o
déficit de estatura nas criancas avaliadas e o0 baixo peso ao nascer, esquema vacinal incompleto,
a baixo estatura e peso materno, renda familiar per capita abaixo meio salario minimo e a ndo

residir em casa propria 2.

A desnutricdo traz consequéncias negativas a salde da crianca e aumenta a taxa
mortalidade infantil, pois pode causar danos fisicos e/ou cognitivos, entre estes o menor
desempenho escolar e a maior propensédo a doencas. Sendo assim, as criangas desnutridas e com
menor rendimento escolar poderdo na vida adulta ter menor capacidade para o trabalho e
consequentemente menor renda, logo a desnutricdo na infancia contribui para transmissao

intergeracional da pobreza (439,

Uma constatacdo importante na discussdo sobre o declinio do déficit de crescimento
ocorrido na maioria dos paises da Ameérica Latina, inclusive no Brasil, foi que essas mudancas
foram em consequéncia de melhorias nas condi¢Ges socioecondmicas e no acesso a servigos de

salide, saneamento e educagcéo 336,

No Brasil alguns estudos mostram que os programas voltados para acabar com a fome e
promover a SAN, como Programa Fome Zero (2003) que tinha varios outros programas
atrelados, destacando-se o Programa Bolsa Familia teriam contribuido para a reducdo da

desnutricdo no pais ©¢37).
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Em um estudo realizado por Monteiro, Conde e Konno (2006) foi constatada uma reducéo
de 30% da desnutri¢cdo em criangas menores de cinco anos cujo as familias recebiam o beneficio
do programa. Esse impacto do programa supracitado foi devido as familias de baixa renda
estarem utilizando o recurso para gasto domiciliar com alimentacdo, consequentemente

aumentando a disponibilidade e acesso aos alimentos 637,

Isso demostra a necessidade da continuidade de politicas publicas voltadas para a reducéo
da desnutricdo corroborando com a Declaracdo de Roma sobre Nutri¢cdo, no ano de 2014 que
coloca o combate & desnutricao infantil como prioridade na agenda politica internacional ©®),

Entre os tratados internacionais que tem o objetivo de reduzir a desnutri¢do esta o “Plano
implementag¢do abrangente sobre a nutricdo materna, do lactante e da crianga”, proposto e
aprovado pela OMS, e com vigéncia de 2012 a 2025. Uma de suas metas é a reducdo em 40%
do nimero de criangas com atraso no crescimento no mundo utilizando como parametro base o
percentual de 2010 G,

Ainda neste plano sdo propostas cinco linhas de agdo: criar um ambiente propicio a
implementacao de politicas abrangentes alimentacdo e nutri¢do; incluir nos planos nacionais de
nutricdo intervengdes sanitarias eficazes que tenham efeitos na nutricdo; estimular o
desenvolvimento de politicas e programas fora do setor da salde que reconhecam e incluam a
nutricdo; fornecer recursos humanos e financeiros suficientes para a implementacdo de

intervencdes nutricionais; monitorar e avaliar a implementacéo das politicas e programas ©9).

Entre os pontos chaves para o alcance das proposi¢es acima estd a modificacdo dos
sistemas alimentares globais para um modelo que priorize a protecdo a saide humana e ao meio
ambiente. O modo atual da cadeia produtiva de alimentos tem gerado impactos negativos a
salde, pois as praticas agricolas voltadas para abastecer a industria de alimentos com base em
uma agricultura com uso intensivo de produtos quimicos; na producdo intensiva de gado; na
producéo e comercializagdo em massa de alimentos ultraprocessados; e no desenvolvimento de
cadeias de alimentos baseadas em monoculturas e com o mercado concentrado em poucas
multinacionais ndo favorecem a soberania alimentar dos povos e consequentemente o uso

sustentavel do meio ambiente “9).

No cenario mundial vive-se os impactos das mudangas climaticas que tendem a ser cada

vez mais graves em virtude da Sindemia global — termo utilizado para se referir a sinergia
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existente no espaco e no tempo das trés pandemias: obesidade, desnutricdo e mudancas
climéaticas que vem afetando significantemente a populagdo, sendo as duas primeiras, em
conjunto com outras causas nutricionais responsaveis por cerca de 19% do adoecimento e

mortes prematuras no mundo “V.,

Em seu primeiro relatorio tematico, “From uniformity to diversity:a paradigm shift from
industrial agriculture to diversified agroecological systems”, a IPES-Food (2016) identificou
uma mudanca de paradigma rumo a sistemas agroecoldgicos diversificados e apontou como
chave para enfrentar os impactos negativos de nossos sistemas alimentares globais no meio
ambiente e na sociedade os Sistemas agroecoldgicos diversificados, um modelo baseado na
biodiversidade, preservacio ambiental e na justica social 2,

A promogdo de modelos agricolas alternativos, como a agricultura familiar, e o seu
potencial de contribuir para o que denominam ‘“Agricultura Sensivel a Nutricdo”, sendo este
termo orientado na perspectiva dos Determinantes Sociais da Saude que considera a agricultura
de base agroecoldgica uma prioridade para o alcance da SAN 344, Em virtude desta promover
0s circuitos alimentares curtos, valorizarem a cultura alimentar e a biodiversidade, gerando a
autonomia dos agricultores em relacdo as grandes industrias e, com isso, contribuir para a
diversidade de alimentos produzidos e consumidos, unindo as pontas entre producao e consumo

de uma dieta saudavel 4,

Todas as recomendacfes e metas citadas reforcam a importancia de programas como o
PNAE que estimula a agricultura familiar através das compras institucionais promovendo
sistemas alimentares mais sustentaveis e saudaveis. Logo, diante dos resultados apresentados
neste estudo se fazem necessarias acoes dos gestores do PNAE no Brasil a fim de melhorar as
estratégias de compras de alimentos da agricultura familiar tendo em vista os seus efeitos
positivos sobre a saude dos escolares, favorecendo assim, o acesso ao mercado local de
alimentos a alimentacdo escolar e com isso contribuindo para melhorar o estado nutricional das

criangas e dos agricultores familiares através da promogédo da SAN e 0o DHAA.

Diante do exposto, é importante que sejam realizados estudos locais com avaliacdo dos
fatores que contribuem para o déficit de estatura nas criangas menores de cinco anos, a fim de
propor estratégias para mudangas deste indicador nos municipios. Como constatado no presente

estudo os fatores socioecondmicos tem maior impacto sobre este problema, portanto politicas
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e programas que visem diminuir as desigualdades sociais e melhorar as condigdes de vida da

populacdo sdo extremamente necessarios para a reducdo da desnutri¢do infantil.

Uma possibilidade que ja existiu no Brasil e poderia ser retomada para monitoramento do
desnutricdo infantil em menores de cinco anos foi Agenda para Intensificacdo da Atencao
Nutricional & Desnutri¢do Infantil (ANDI) que tinha o foco municipios brasileiros com menos
de 150 mil habitantes com prevaléncia de desnutricdo identificada pelo indice baixo peso para
idade em criancas menores de 5 anos, iguais ou superiores a 10%, conforme os dados do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan) de 2011. Essa estratégia se baseava em
acOes de estruturacao e qualificacdo das acdes de atencdo a salde da crianga especialmente no
ambito da atengdo basica e ocorreu de 2012 a 2015 “°

O presente estudo possui um delineamento ecoldgico com uso de dados secundarios que
sdo uma boa opcdo metodoldgica para quem se propdem a analisar o impacto de um programa
publico sobre indicadores de saude (déficit de estatura). Porém, este delineamento traz
limitacGes quando a inferéncia for realizada sob &mbito individual, a chamada falécia ecoldgica.

Apesar disso, pode-se relatar a validade externa desta pesquisa para os diferentes
municipios brasileiros e paises que possuem programas com estratégias semelhantes as
utilizadas pelo PNAE, em relacdo as compras institucionais da agricultura familiar para

alimentacéo escolar.

5.3.5 CONCLUSAO

Os resultados da presente pesquisa mostraram que a utilizacdo dos recursos do PNAE
para a compra de alimentos da agricultura familiar ainda esta abaixo dos 30% preconizado pela
legislacdo e o déficit de estatura esta com prevaléncia acima da meta no Brasil. Contudo, foi
verificado que a compra de alimentos da agricultura familiar para alimentagédo escolar no Brasil
contribui para a redugdo na prevaléncia do déficit de estatura em criangas menores de cinco

anos, mesmo que em menor grau se comparado aos fatores contextuais analisados.
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6 CONCLUSOES

Os resultados apresentados nessa pesquisa constataram que o uso de recursos do PNAE
para compra direta de alimentos da agricultura familiar contribuem para a melhoria da SAN em
suas diferentes dimensdes, promovendo desde o acesso a alimentos diversificados, em sua
maioria in natura, minimamente processados e orgénicos; a formagéo de mercados locais de
producdo e distribuicdo de alimentos aproximando o consumidor e o pequeno produtor
favorecendo, assim, a sustentabilidade e a soberania alimentar; o acesso a alimentos com
melhor qualidade nutricional e higiénico-sanitéria; e incentiva a promogdo de habitos
alimentares saudaveis atraves de préaticas educativas vinculadas a esse programa.

Como também, foi verificado o efeito direto da aquisicdo dos alimentos da agricultura
familiar sobre o estado nutricional de criangas menores de cinco anos no pais, em virtude dos
municipios com utilizacdo de 30% ou mais dos recursos para este fim terem menor prevaléncia
de déficit de estatura em criancas e este efeito se manteve mesmo com a presenca de variaveis
contextuais no modelo analisado, o que consequentemente comprova o efeito sobre a dimenséo
utilizacdo da SAN.

Apesar das contribuicdes relatadas, foi possivel concluir que o uso de recursos do PNAE
para a compra de alimentos da agricultura familiar no Brasil estd com a média nacional abaixo
do que preconiza a legislagdo. Outro ponto importante foi a distribuicdo desigual entre as
regibes brasileiras onde se destacam o Sul e Sudeste com maior uso de recursos do programa
para finalidade de compras institucionais com a agricultura familiar, enquanto que o Centro-

oeste, Norte e Nordeste tem 0s menores.

Um resultado que merece atencdo por parte dos gestores nacionais € a queda nos
recursos utilizados para a compra de alimentos da agricultura familiar entre o periodo de 2015
e 2016 que corresponde a um periodo de reducdo de investimentos publicos para politicas de
incentivo ao pequeno produtor. Logo, é fundamental o investimento nas politicas de incentivo

ao desenvolvimento agricola e de acesso a terra para o agricultor familiar.

Algumas questbes sobre esse tema precisam de estudos posteriores para maior
aprofundamento nas lacunas encontradas, tais como estudos locais nos municipios que nédo

cumpriram a exigéncia legal a fim de identificar os problemas vivenciados para execucdo do
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programa, centrando essa investigacdo na forma como o PNAE é desenvolvido pelos atores
locais afim de buscar solucfes possiveis e efetivas para os problemas encontrados.

Assim como, sdo necessarios estudos futuros que avaliem os impactos das compras da
agricultura familiar sobre a sustentabilidade ambiental através da analise das pegadas
ecoldgicas. Outro ponto a ser avaliado € quais serdo os efeitos das mudancas apresentadas na
Resolugdo n°6 de maio de 2020 do FNDE alguns anos ap6s sua implantacéo sobre a utilizacdo
dos recursos nos municipios para as compras de alimentos da agricultura familiar na
alimentacdo escolar , uma vez que essa resolucdo impds san¢Ges aos municipios que ndo
cumprirem a compra minima de 30% e ,além disso, preconiza um cardapio composto em sua
maioria com alimentos in natura e/ou minimamente processados, mudancas essas que poderao

aumentar a compra de alimentos através dos agricultores familiares.

Outra lacuna a ser avaliada pelos gestores publicos e pesquisadores é quanto ao
monitoramento e a¢Oes locais para reduzir o deficit de estatura em criangas menores de cinco
anos. Como constatado no presente estudo, os fatores socioecondmicos tém maior impacto
sobre este problema, portanto politicas e programas que visem diminuir as desigualdades
sociais e melhorar as condi¢des de vida da populacdo sdo extremamente necessarios para a

reducdo da desnutri¢do infantil.

Diante dos resultados apresentados foi possivel reafirmar a importancia do PNAE no
cenario nacional como um programa que contribui para a realizacdo da SAN e DHAA e com
impactos sobre a salde da populacdo. Logo, a partir dos resultados é importante deixar as
seguintes recomendacdes: (a) ampliacdo do financiamento de politicas e programas que
facilitam o crédito aos pequenos produtores rurais; (b) fornecer o apoio técnico aos agricultores
familiares a fim de melhorar a capacidade produtiva e auxiliar nas especificagdes legais para
adesdo no PNAE, (c) capacitar os membros do CAE para melhorar o controle social sobre as
compras publicas da agricultura familiar no PNAE, (d) promover politicas de incentivo a
agricultura familiar com equidade na distribuicdo de recursos e acdes a fim de diminuir as
desigualdades regionais; (€) aos responsaveis técnicos pela elaboracdo do cardapio das escolas,
recomenda-se conhecer a capacidade agricola produtiva da regido para elaborar os cardapios
contemplando os alimentos locais e realizar agdes de educagéo alimentar e nutricional com os
alunos. Essas recomendacOes e os resultados desta tese encontram-se esquematizados no

infografico do apéndice B.
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APENDICE A — Descricdo das variaveis de estudo, Natal/RN, 2019.

Variavel Descricao Tipo/ Fonte de dados
Variavel desfecho — estado nutricional
Percentual de criancas menores | \umero de criancas menores de 5 com déficit estatural atendidas na| Quantitativa continua SISVAN web
de 5 anos com déficit estatural | atencdo basica x 100 / nimero total de criancas atendidadas naj
. atencdo basica no ano de referéncia
para idade
Variaveis independente principal
Percentual de Compra direta de| Valor em reais do recurso do PNAE utilizado para compra de | Quantitativa Continua FNDE
alimetos da agricultura familiar] alimentos da agricultura familiar x 100 /
para 0 PNAE Valor totalem reais do recurso do PNAE repassados para o
municipio no ano de referencia
Varidveis independentes —contextuais
Taxa de mortalidade infantil Numero de criangas que ndo deverao sobreviver ao primeiro ano de| Quantitativa continua PNUD
vida em cada 1000 criancas nascidas vivas.
Indice de Gini Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos | Quantitativa continua PNUD

segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando
ndo ha desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os
individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é
maxima (apenas um individuo detém toda a renda).O universo de
individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares

permanentes.
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% dos ocupados no setor
agropecuario - 18 anos ou mais
2010

Razdo entre o nimero de pessoas de 18 anos ou mais de idade
ocupadas no setor agropecuario e o nimero total de pessoas

ocupadas nessa faixa etaria.

Quantitativa continua

PNUD

% da populacdo em domicilios

com &gua encanada 2010

Razdo entre a populacdo que vive em domicilios particulares
permanentes com agua canalizada para um ou mais comodos € a
populacéo total residente em domicilios particulares permanentes
multiplicado por 100. A 4gua pode ser proveniente de rede geral, de
poco, de nascente ou de reservatorio abastecido por agua das chuvas

ou carro-pipa.

Quantitativa continua

PNUD

% da populacdo em domicilios

com coleta de lixo 2010

Raz&o entre a populagéo que vive em domicilios com coleta de lixo
e a populacdo total residente em domicilios particulares
permanentes multiplicado por 100. Estéo incluidas as situagGes em
que a coleta de lixo realizada diretamente por empresa publica ou
privada, ou o lixo é depositado em cacamba, tanque ou depdsito fora
do domicilio, para posterior coleta pela prestadora do servigo. Sao
considerados apenas 0s domicilios particulares permanentes

localizados em area urbana.

Quantitativa continua

PNUD

% de criancas de 0 a 5 anos fora
da escola 2010

Raz&o entre o nimero de criangas de 0a 5 anos que ndo frequenta a

escola e o total de criangas nesta faixa etaria multiplicado por 100.

Quantitativa continua

PNUD

IDHM 2010

indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Média geométrica
dos indices das dimensGes Renda, Educacdo e Longevidade, com

pesos iguais.

Quantitativa continua

PNUD
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Taxa de analfabetismo - 15 anos ou
mais 2010

Razdo entre a populacdo de 15 anos ou mais de idade que nédo sabe
ler nem escrever um bilhete simples e o total de pessoas nesta faixa

etaria multiplicado por 100.

Quantitativa continua

PNUD

Expectativa de anos de estudo aos
18 anos de idade em 2010

Numero médio de anos de estudo que uma geracdo de criangas que
ingressa na escola devera completar ao atingir 18 anos de idade, se

0s padr@es atuais se mantiverem ao longo de sua vida escolar.

Quantitativa continua

PNUD

Renda per capita

Razdo entre o somatorio da renda de todos os individuos residentes
em domicilios particulares permanentes e o nimero total desses

individuos. Valores em reais de 01/agosto de 2010.

Quantitativa continua

PNUD

Propor¢éo de criangas
extremamente pobres

Proporcédo dos individuos com até 14 anos de idade que tém renda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais, em reais
de agosto de 2010. O universo de individuos é limitado aqueles que

vivem em domicilios particulares permanentes.

Quantitativa continua

PNUD

Taxa de desocupacgdo - 10 anos
ouU mais

Percentual da populacdo economicamente ativa (PEA) nessa faixal
etaria que estava desocupada, ou seja, que ndo estava ocupada na
semana anterior & data do Censo mas havia procurado trabalho ao
longo do més anterior a data dessa pesquisa.

Quantitativa continua

PNUD

Despesas com agricultura pen
capta - municipal em reais

Razdo entre a média das despesas municipais com agricultura
familiar dos municipios brasileiros no periodo de 2013 a 2017pela

populagéo total do municipio em 2010.

Quantitativa continua

IPEA e IBGE
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APENDICE B —Infografico com os resultados e recomendacdes da tese.

A COMPRA DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA ALIMENTA(;AO ESCOLAR E
A PROMOCAO DA SEGURANCA ALTMENTAR E

NUTRICIONAL (SAN)

Aumentou em meédia 30,8% ao ano
os recursos utilizados para compras
com agricultura familiar para o PNAE
entre 2013 a 2016 . Porém com
diferencas regionais no Brasil em que
o Sul se destaca com maior % de
compras.

q

11,98% das criangas menores de 5
anos atendidas na atengéo basica
entre 2013 e 2017 no Brasil tem
déficit de estatura.

Em 2017 mais de 800 milhtes de
reais dos recursos repassados pelo
FNDE aos municipios brasileiros
foram utilizados para comprar
alimentos da agricultura familiar.

RECOMENDACOES PARA 0S GESTORES DO PNAE

1.Ampliacéo do financiamento de politicas e programas que

facilitam o crédito aos pequenos produtores rurais;

2.Fornecer o apoio técnico aos agricultores familiares a fim de

especifica
3.Elabor

auxiliar nas

acid
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