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RESUMO
A presente dissertacdo € resultado de uma pesg@ikzada junto ao Programa de Pés-
Graduacadstricto Sensiem Educacgédo da Universidade Catdélica de Brasidisgarea de
concentracdo Politica e Administracdo da Educacda déinha de pesquisa Politica,
Gestédo e Economia da Educacao. A pesquisa investigiestdo do Programa Nacional
de Alimentacédo Escolar (PNAE) em escolas publica®utrito Federal, que oferecem
Atendimento Educacional Especializado (AEE) paexgscolares, no que se refere aos
aspectos de financiamento, a atuacdo do nutritéorisis acdes pedagogicas realizadas
pelas escolas no Ambito do PNAE. E uma pesquisgpa@xploratéria, qualitativa, sem
desprezar os dados quantitativos, utilizou o métddoEducacdo Comparada e as
ferramentas de analise documental, entrevista seutierada e observacao direta. Para
atingir os objetivos propostos, selecionaram-ses duaidades escolares da Regiédo
Administrativa com o maior nimero de escolas da @iblica que realiza AEE para pré-
escolares. Dentre as cinco escolas com o maior noldee estudantes pré-escolares em
AEE, foram selecionadas duas: com o maior nUmegstiglantes pré-escolares em AEE
e com 0 menor quantitativo. Os dados obtidos naswastas foram submetidos a técnica
de analise de contelddo e a analise comparatival-salele uma ferramenta visando
identificar as diferencas entre as escolas, ideatiflo as causas envolvidas e suas inter-
relacbes. Verificou-se que ndo ha& realizacdo degndstico nutricional e
acompanhamento do estado de saude dos estudantesludacdo especial, nem
elaboracéo de cardapios diferenciados para essalidaite de ensino. A SEEDF recebe
per capita do governo federal diferenciado e duplicado paraatendimento da
alimentacdo escolar nos 200 dias letivos para tslastes com matricula no AEE,
entretanto, nas escolas observadas, os estudactdseram somente uma refeicdo no
periodo da escolarizacdo, em razdo destes ndo sate@mdidos no contra turno.
Constatou-se que os temas de alimentacdo e nutrégisdo contemplados nos projetos
politico pedagoégicos das escolas. Conclui-se guiitos que participam da gestéo do
PNAE no DF precisam encontrar caminhos viaveis pétivar a garantia do direito a
alimentacdo adequada e saudavel, na concepcaoaledunacao inclusiva e equanime
para todos os alunos com deficiéncia e incorpa@@espedagogicas na dindmica escolar.

Palavras Chave Alimentacdo escolar. Educacéo especial. Polftitdica.



ABSTRACT
This present dissertation is the result of a reteearried out with the Stricto Sensu Post-
Graduation Program in Education of the Catholicvérsity of Brasilia, in the area of
Political Concentration and Administration of Edtica and in the line of research,
Politics, Management and Economics of Educationis Tlesearch investigated the
National School Feeding Program (PNAE) managentemublic schools from Distrito
Federal which offer Specialized Educational Assiste(AEE) for prescholar, regarding
aspects of financing, the management performandieeofutritionist during elaborating,
executing and monitoring menus and pedagogicabretcarried out by schools within
the scope of the Program. A comparative methodadagted as a guideline in order to
reach the proposed objectives, being essentialglitgtive, without neglecting the
guantitative data. For this, two school units wekected from the Administrative Region
with the largest number of schools in the publistesn that performs AEE for
prescholars. Two schools were selected among tikiedds with the highest number of
pre-school students in specialized care: the orle thie highest number of pre-school
students in AEE and the one with the smallest amolihe data colected through
interviews were submitted to content analysis teqey and a comparative analysis was
based on a tool in order to identify the level infikarity/difference between the schools,
identifying the causes involved and their intetielaships. It was found that there is no
nutritional diagnosis and health status monitorofgspecial education students, nor
elaboration of differentiated menus for this teaghimodality. SEEDF receives a
different and duplicated per capita from the felgmernment to attend school meals
during 200 school days for students enrolled in &t&E. However, in the schools
observed students received only one meal duringpéned of schooling because they
were not attended in two periods. It was verifiedttfood and nutrition topics were not
contemplated in the political pedagogical projeftshe schools. It concludes that those
involved in the management of the PNAE in Distitederal must find viable ways to
guarantee the right to adequate and healthy footha conception of an inclusive and
equitable education for all students with disaleditand to incorporate pedagogical
actions in the school curriculum.

Keywords: School feeding. Special education. Publfmolicy



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Quadro — sintese de teses, disserta@ifgos..............covvvveeeeerrrerrennnens 26
Quadro 2 — Variaveis e sintese dos iINAICAJOrESmmmnceevveeviiiiieeeeeeeeeiiiie e eeeeee, 40
Quadro 3 — Entrevistas realiZzadas..........cccccceeeniieiiiiiie e e e ene e 42
Quadro 4 — Variaveis e Sintese dos Indicadoresgsvasitas as escolas....................... 43
Quadro 5 — Visitas realizadas nas unidades eseQlare............ccccooeeeiiiieeiiiin s o 45
Quadro 6 — Resolucdes CD/FNDE, de 2000 @ 20L7.ccuuueuvvriviviiiniireniinininennnnnnnnnnne 75
Quadro 7 — Marcos internacionais e as princip@smeEndagies............covvvvvviveeeieneeeen. 82
Quadro 8 — Observacdo nas unidades eSCOlAreS. . oiieeeieiieeiiiii e e 108
Quadro 9 — Categorias e elementos de agrupameriS@So...............uwveeeeeeennnennnnnes 111

Quadro 10 — Pontos de divergéncia nas unidadeBS\@CE0.............ccceevevvvvrrrennnnnee. 143



LISTA DE GRAFICO

Grafico 1 — Total de recursos federais repassadames atendidos



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Escolas da rede publica de educacdo ¢ por Regido
AAMINISTIALIVAL ...t e et e e e e e e se s e e e e e e e e e annnnneees 37

Tabela 2 — Evolucdo do valgrer capitada educacdo basica, de 2000 a 2017 (em

) TR 74
Tabela 3 — Estudantes da Educacao Especial, per dedensino no DF - 2014 a
2006, ettt ——————— 1ttt E 1t e e R £t e e an Rttt e s bt e e eaeaenteeeabbeeeanreeeanaeeans 102
Tabela 4 — Repasses financeiros para o PNAE, d¢ 22016 (em R$).........ccccvvveeeeen. 103

Tabela 5 — NUmero de turmas e matriculas de paass no DF, em 2015 e



LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

AEE - Atendimento Educacional Especializado

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessddivel Superior

CEB - Camara de Educacéo Bésica

CF/1988 - Constituicdo Federal de 1988

CME - Campanha da Merenda Escolar

CNA - Comissao Nacional de Alimentacao

CNAE - Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar

CNE - Conselho Nacional de Educacgao

CNME - Campanha Nacional da Merenda Escolar

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentduteicional

DF - Distrito Federal

EAN - Educacéo Alimentar e Nutricional

EEXx. - Entidades Executoras

EJA - Educacao de Jovens e Adultos

FAO - Organizagao das Nagdes Unidas para Agriauuklimentacéo

FISI - Fundo Internacional de Socorro a Infancia

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Eduzaca

FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento diaicBcdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao

INAN - Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisag&wonais Anisio Teixeira
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IQR - indice de Qualidade da Refeicéo

LOSAN - Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional

LBD - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Natioed 996

MEC - Ministério da Educacéao

MESA - Ministério Extraordinario da Seguranca Almer e Combate a Fome

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario



MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e CongbatFome

MP - Medida Provisoria

MS - Ministério da Saude

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PIB - Produto Interno Bruto

PIDESC - Pacto Internacional de Direitos Econ6miSuxiais e Culturais
PMA - Programa Mundial de Alimentos

PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar

PPP - Projeto Politico Pedagdégico

PRONAN I - Programa Nacional de Alimentacéo e Naioi

PSE - Programa Saude na Escola

SAPS - Servico de Alimentacéo da Previdéncia Social

UNICEF - United Nations International Children Emency Fund

USAID - Agéncia dos Estados Unidos para o Desemvanto Internacional
USDA - Departamento de Agricultura dos Estados bid

SAN — Seguranca Alimentar e Nutricional

STAN - Servico Técnico de Alimentagédo Nacional

TCU — Tribunal de Contas da Unido

UEX — Unidades Executoras



SUMARIO

INTRODUGAO. ..o ittt ettt emeee ettt e e s e ave s e evesteeteeteerenesesseestesee e 18
CAPITULO | - SITUANDO A ALIMENTACAO ESCOLAR E A EDU CACAO
ESPECIAL PARA PRE-ESCOLARES........cciiieteete oottt 33
1.1PERCURSO METODOLOGICO........ceieueeteeeteeemeemeete et 33
1.1.1 Caracterizagao da PESUUISA..........ceeiiiiiiiemieeiiiiiiiiiieiieneinnenenenennneeennnane 33
1.1.2 LOCal da PESUUISA......cceviiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeaeeeeeeeeeeeaeeseessesesesesenssenensnenes 35.
1.1.3 Critérios de selecdo das unidades de comparacao........................36
1.1.4 PArtiCIPANTES. ....uutiieiitiiiiitiiii e immmme e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeeeeeaeeas 37
1.1.5 INSHUMENTOS. ...ctitiiie ettt et e e et e e e e e e e ee e 37
1.1.5.1Pesquisa Documental.............oooviiiiiiiiiiiiiii 38
1.1.5.2Entrevista SEMIESTIULUINAd@. .........uuueeeeiieieieiiiiiiiiiieiieiieiieeeeneeeaenenanes 38
1.1.5.30DSEIVAGEO. .....ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitetee s e+ 2 e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaas 2.4
1.1.6 Tratamento e analise doS dados..............eeeveeeiiiiiiiiiiiee e 45
1.2REVISAO DE LITERATURA. ....ocveoeiee ettt et ee et saen et saenn s 47

1.2.1 A dindmica federativa brasileira e os reflexos namplementacdo de
POIitiCas EAUCACIONAUS. .....cceiieeeii ittt e e e e e e e e e e 7.4
1.2.2 Breve construcdo historica do Programa Nacional délimentacdo
ESCOIAT. ... 57
1.2.2.1A alimentac&o na escola como politica publica deliate a fome....57
1.2.2.20 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: diredastitucional
para os estudantes da rede publica de ensinQ...............ccceeeeen. 65
1.2.2.30 PNAE sob a gestdo do FNDE: descentralizacdo Bfigagdo da
alimentacgdo fornecida...........oooov e 68
CAPITULO Il — A ALIMENTACAO ESCOLAR NO DISTRITO FED ERAL
PARA ESTUDANTES DA EDUCAGAO ESPECIAL......coociieeeeeeeeeeeeeee e 81
2.1. A LEGISLACAO DA EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECQIA DA
EDUCACAO INCLUSIVA . ......oo ittt 81
2.2 A POLITICA E A ESTRUTURA DE ATENDIMENTO AOS ESIDANTES
COM DEFICIENCIA NO DISTRITO FEDERAL.......c.oeommeeeeeeeeeeee e 91



2.3 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR E A

EDUCACAO ESPECIAL NO DISTRITO FEDERAL.......cccoveeireecree e 100
CAPITULO Ill — AS UNIDADES DE OBSERVAGAO: ANALISE D OS DADOS E

DISCUSSAD. ...ucuiiiieieieiteiei ettt sne st es ettt s ettt et ese s seenens st sesenenenes 105
3.1 CARACTERISTICAS DAS UNIDADES DE OBSERVACAO................... 105
3. 1.1 ESCOIA EL. ...t e e 105
0t O oo ] = T = 106
I A 0] 15T =1 2AV7:Y07. Y@ T 106
T R =Yoo | = = P 108
3.2.2 ESCOIA E2.....cc oo e 109

3.3 RESULTADO E ANALISE DAS CATEGORIAS E ELEMENTODE

AGRUPAMENTO DO DISCURSO ... oottt eaan e eaes 111

3.3.1 Financiamento da alimentag&o escolar no DF.............cc.ooeeeeeeee. 112
3.3.1.1 Processo de aquisi¢cdo de géneros alimetici..........ccc......... 112

3.3.1.2 A aquisicdo e producao das refeiGie S vveieeeeeereeeeeennnnnn. 115

3.3.1.3 A utilizag&o dos recursos descentralizpetss escolas............. 116
3.3.14 Aquisicdo de géneros alimenticios pelaslasc....................... 119
3.3.2 Atuacéo do nutricionista da alimentagdo esa@l..........c.cccceeeveveenenee. 121
3.3.21 Excesso de trabalho burocCratico.....ccccceevveevieiiniiiiiiiiiieee, 121
3.3.2.2 Acompanhamento a distancia da execucaoatdapios........... 122
3.3.2.3 A elaboracao dos Cardapios...ccccccceeeieeiiiiiiiiiiieeieeeeeee e 125
3.3.24 Diagnostico nutricional para 0 AEE...........oovviviiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 127
3.3.3 Cardapios da alimentagao eScolar........cceeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieieeeeeee, 129
3.3.3.1 Elaboracéo e alteracdo dos cardapios.............vvvvvevrvevevenennnns 130
3.3.3.2 Adesao da alimentacgdo escolar.....o i, 133
3.3.3.3 Auséncia de géneros alimenticios para pasi&speciais......... 136
3.3.34 Divulgacao do cardapio para a comunidad@as................... 138
3.3.4 Ac0des de Educacédo Alimentar e Nutricional...............cccoeeeeeeeeeenn. 139

3.34.1 Elaboracdo do Projeto Politico pedagogem participacdo do

0101 Tod ] 0] ¢= VP 140
3.34.2 Incorporacéo das acbes de EAN no PPP gstatas................ 142



3.4 ANALISE COMPARATIVA DAS UNIDADES DE OBSERVACAO.......143
CONSIDERACOES FINAIS: IMPLICACOES E OS CAMINHOS POS SIVEIS..146

REFERENCIAS. .....cooiiiieee ettt eme ettt ettt ae e s eneneeae e tessens 157
APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLAREDO........... 172
APENDICE B - QUESTIONARIO — GESTOR.......coiititeeeeeeteeeeeeeeeses e 173
APENDICE C - QUESTIONARIO — NUTRICIONISTA. ....commrereeeieeeereeeeieesennes 176

APENDICE D — ROTEIRO DA OBSERVAGAO..........coereeeeeeeeeeeeeeeeeene s 179



18

INTRODUCAO

A presente dissertacdo € resultado de uma pesged@ada junto ao
Programa de Pdés-Graduac8tricto Senstem Educacaala Universidade Catodlica de
Brasilia na area de concentracdo Politica e Adtnagido da Educacdo e na linha
pesquisa Politica, Gestdo e Economia da EducacfmsAiuisa investigou a gestdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) estolas publicas do Distrito
Federal, que oferecem atendimento educacional iefipado (AEE) para pré-escolares,
no que se refere aos aspectos de financiamentoaéda do nutricionista na gestao e na
elaboracédo, execucao e acompanhamento dos caréamoscoes pedagdgicas realizadas
pelas escolas no ambito do referido Programa.

A alimentacdo escolar faz parte da minha vida, amd direta e indireta
desde a infancia. Inicialmente, fui beneficiaria Bimgrama Nacional de Alimentag&o
Escolar (PNAE) enquanto estudante de escolas @api@alica e, posteriormente, como
docente das séries iniciais do Ensino Fundamewtaum periodo de doze anos. Em
2009, por meio de concurso publico, ingressei nedBuNacional de Desenvolvimento
da Educacédo (FNDE), autarquia vinculada ao Mirstéa Educacdo (MEC) e gestor do
Programa, como Especialista em Financiamento eug&ecde Programas e Projetos
Educacionais, lotada na Coordenacdo-Geral do PNBEBPAE). Minha atuacgao
profissional na CGPAE tem permeado diversas argassbilitado uma visdo ampliada
de varias etapas do ciclo da politica publica.

Acompanhar a evolu¢do do PNAE ao longo de tantos gerou inUmeros
guestionamentos na minha prética profissional i@haclos a execucdo do PNAE pelos
municipios, estados, Distrito Federal e rede fdderatornaram-se preocupacoes
inquietantes ao participar da gestao central dgrgnoa.

Associado a isso, a formagdo académica em Nutpgépiciou um olhar
mais atento sobre os aspectos nutricionais da e&ealo PNAE, especialmente sobre a
aplicacdo correta dos recursos federais transemg@ando da elaboragdo de cardépios
para os estudantes e atuacdo do profissional iomista no processo. E, especialmente,
uma preocupacdo quanto a garantia do direito aeatagdo escolar de qualidade em
situacdes especificas, como no caso da educagidilird da educacdo especial, diante

das especificidades dessa execugéao pela redeaublic
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O PNAE €& um programa estruturante na area de SegurAlimentar e
Nutricional (SAN) !, sendo considerado o maior e mais abrangente empgede
universalizacdo na area de alimentagcdo escolarwmaon(BRASIL, 2015). Concebido,
inicialmente, como um programa de carater suplesneyi assistencial, destinado aos
estudantes pré-escolares e aos escolares do gmiigeiro grau — hoje Ensino
Fundamental, matriculados nos estabelecimentosnsi@ce publico, passou por varias
ressignificacdes e reestruturacdes ao longo das6$ de existéncia (PEIXINHO, 2013).
Atualmente € concebido como uma politica que garaliteitos aos estudantes
brasileiros, dentre eles o direito a uma alimerdad@ qualidade e em quantidade de
acordo com a necessidade nutricional do estudaespeitando suas especificidades,
sejam elas quais forem.

Os numeros do PNAE no Brasil sdo grandiosos e gspmeam: no ano de
2016 foram atendidos 40.925.482 (quarenta milhfiesecentos e vinte e cinco mil,
guatrocentos e oitenta e dois) estudantes em 15%cEhto e cinquenta e cinco mil,
guatrocentos e sessenta e duas) escolas de edudmiéa, com R$ 3.427.306.428,95
(trés bilhdes, quatrocentos e vinte e sete milhfiegentos e seis mil, quatrocentos e
vinte e oito reais e noventa e cinco centavosedersos federais investidos e mais de 50
milhdes de refei¢cdes produzidas diariamente (BRA3MN17).

Devido a sua magnitude, o PNAE é estratégico pacamprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)uragtos pelo Brasil junto a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), dentre ossquaDbjetivo 4: assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, remg@ver oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida (TCU, 2017).

O PNAE é gerenciado e normatizado pelo FNDE, autarginculada ao
Ministério da Educacdo (MEC), que repassa um valer capita para os alunos
matriculados nas escolas de educacao basica despéllicas federal, estadual, distrital
e municipal e de entidades filantrépicas, inclusisale educacédo especial, confessionais

e comunitarias, conveniadas com o poder publiccABR, 2009a).

! A Seguranca Alimentar e Nutricional consisterealizacdo do direito de todos ao acesso regular e

permanente a alimentos de qualidade, em quantidafieiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base pralicentares promotoras da salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultendmica e socialmente sustentaveis (BRASIDG20
art. 39).
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A descentralizacdo dos recursos financeiros pamexexucdo do PNAE
confere aos Estados, ao Distrito Federal (DF) evaoscipios autonomia administrativa,
responsabilidade pelo uso dos recursos e peladqdalinutricional da refeicdo e permite
gue a gestdo do PNAE tenha formas distintas e amtoios diferentes, associados as
caracteristicas regionais. Estas condicdes divatefisem resultados heterogéneos na
implementacdo do Programa nos entes federados.

E, diante da possibilidade do repasse financeire derursos federais
recebidos pelos municipios, estados e DF para @idass para que estas adquiram
diretamente os géneros alimenticios para o forretion da alimentacdo escolar, é
possivel verificar diferenciacao, inclusive, naago do PNAE em unidades escolares
dentro de uma mesma regido, em razédo da auton@gasido educacional. Porém, em
gue pese a existéncia da autonomia federativa méernentacdo de programas, O
objetivo, as diretrizes e principio determinadoka pegislagdo devem ser rigorosamente
obedecidas, visando a garantida de uma alimentgguada e saudavel aos estudantes
brasileiros.

A alimentacdo saudavel e adequada é um direitcafuedtal do ser humano,
reconhecido internacionalmente pela Declaragéo éds@f dos Direitos Humanos (art.
25) e pelo Pacto Internacional de Direitos Econosji§ociais e Culturais - PIDESC (art.
11), sendo inerente a dignidade da pessoa hum@n®&rasil, como signatario desses
acordos internacionais, deve adotar as politicagdes que se facam necessarias para
respeitar, proteger, promover e prover esse djrpits sdo obrigacdes que os Estados
devem implementar (BURITY et al., 2010).

O Estado brasileiro ja prevé a promocdo do dirbitmmano a alimentagéo
adequada em varios instrumentos vigentes, tendo ismbrporada em dispositivos e
principios da Constituicdo Federal de 1988 (BUREtYal., 2010), com destaque para a
inclusdo desse direito no rol dos direitos socet,. 6°, por meio de emenda
constitucional n°® 64/2010.

No pais, a educacao basica é constituida pela giuaafantil (creche e preé-
escola), ensino fundamental e ensino médio, sefel@aidda de forma obrigatéria e
gratuita para os estudantes dos quatro aos 17ianhsjve para agueles que nao tiveram

acesso na idade propria, incluindo nesta gratuidaiegprogramas suplementares a
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educacdo de material didatico, transporte escalanentacdo e assisténcia a saude
(BRASIL, 2009b).

Na logica de uma politica publica que visa a gaaate direitos, a legislagéo
do PNAE incorpora diretrizes, principios e reconsgies definidos pelas legislacdes e
politicas sociais em vigor no pais. Isso ficou emtilado no marco legal do PNAE, a Lei
11.947/2009, a qual reafirmou a politica do MEQadleertura universal e gratuita a todos
0s estudantes da educacao basica da rede pulasikeia, com diretrizes que objetivam
a garantia de direitos a esses publicos diversas, especificidades e necessidades
nutricionais singulares, como os estudantes daagdodnfantil e da educacao especial.

O estabelecimento da educacé&o infantil como unitdide todas as criancas
s6 foi reconhecido com a promulgacao da Emendati@iarisnal n°59/2009, que alterou
a redacao dos incisos | e VII do art. 208 da Canefio Federal de 1988 (CF/1988),

verbis:

AL 208, i

| - educagéo basica obrigatdria e gratuita dosudt(q) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta grgtaita todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade prépria,;

[-]

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapasddcac&o bésica, por
meio de programas suplementares de material did&scolar, transporte,
alimentagédo e assisténcia a salde (BRASIL, 1988).

A partir da Lei n°® 12.796/2013, também houve afi@oana Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (Lei 9394/1@%9thecida com “Lei Darcy
Ribeiro” — LBD/1996) para a insercéo de crianca® guatro anos na Educacao Bésica.
A LDB/1996 define a educacéo infantil como primedtapa da educacéo basica, que tem
como finalidade o desenvolvimento integral da @@aaté seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e SQ@ARNEIRO, 2012).

O atendimento de criancas da educacdo infantil eohes e pré-escolas,
garantindo-lhes o acesso, a permanéncia e condigbaprendizagem s&o pressupostos
de um sistema educacional inclusivo. O PNAE, cagyemte com esses pressupostos,
atende a educacdao infantil com valoregpdecapitasdiferenciados, visando qualificar a
alimentacgéo fornecida, pois os individuos em idadeescolar e escolar ainda estdo em
fase de crescimento acelerado e néo estabilizasiotoficamente (PRENTICE et al,
2004).
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Sabe-se que a formacdo do habito alimentar inicen ©@s alimentos
complementares que foram incluidos no primeiro deovida e com as experiéncias
positivas e negativas ligadas a alimentacdo aoolafa infancia. Estudos mostram,
conforme Marin (2009), Gandra (1973) e Rossi (20@f)e a correta formacédo dos
habitos alimentares na infancia favorece a saudemipndo o crescimento e o
desenvolvimento e prevenindo uma seérie de doengasco-degenerativas na idade
adulta. A alimentacdo no periodo escolar (infaecadolescéncia) merece atencdo, uma
vez que essas fases apresentam caracteristicasukan@ades, como o crescimento
fisico, a alta vulnerabilidade para deficiénciatrinionais, o despertar da independéncia
em relacdo as escolhas alimentares e a maior mefué&lo meio social sobre a dieta
(VITOLO, 2003).

O acesso ao alimento no ambiente escolar, de fagguaditaria, respeitando
as diferencas biolégicas das faixas etarias, agss@ades nutricionais diarias, as
diversidades étnicas e as condi¢fes de salde tlmkees que necessitam de atencéo
especifica e aqueles em vulnerabilidade socialada®s principios da universalidade, da
inclusdo e da equidatiro Programa.

Contemplando esses principios, os estudantes ptddlio da educacéo
especial também possugrer capitasdiferenciados do FNDE para a execu¢do do PNAE,
seguindo o normativo e a concepcao da politicaisneh adotada pelo governo federal.
Logo, as EEx. recebem um aporte financeiro duptickwlgoverno federal para atender a
esses estudantes, devidamente declarados pela ¢msth estarem em atendimento
educacional especializado no contra turno ao dalasacdo no Censo Escolda
Educagcdo Béasica do ano anterior, realizado anuséémpelo Instituto de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC).

Esse repasse maior, permitindo o fornecimentoaidai alimentag&o escolar
no contra turno para 0s estudantes com deficiéntianstornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacariomlados na rede publica de

ensino regular, foi iniciado pelo FNDE a partir drercicio de 2012, ancorado pelo

2 A equidade entendida para fins desta pesquisasssebna firmac&o da Antiguidade Classica, cordiggr
em uma das formas de fazer-se justica tratandddig@snente os desiguais”. Conforme defendida por
Cury (2005), “a equidade ndo é uma suavizacdo daldgde. Trata-se de conceito distinto porque
estabelece uma dialética com a igualdade e a gustigtre o certo, o0 justo e o0 equitativo. Ela visa,
sobretudo, a eliminacéo de discriminagdes” (CURDQS, p. 15).
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Decreto n° 7.611/2011, o qual determina o coOmpetandis de uma matricula para o
estudante da rede publica quando atendido em tistinto da escolarizacao.

No Brasil, a Educacdo Especial € uma modalidkdeducacdo escolar que
segue a concepcédo de educacao inclusiva, a queup@@e que a escolarizacdo do seu
publico-alvo compete as escolas comuns da rededaregyue devem responder as
especificidades desses estudantes, permitindo &ivéocia com as diferencas e
realizando, de forma complementar ou suplementaratendimento educacional
especializado transversal a todos os niveis, epagalidades (MEC, 2008).

O AEE configura garantia de direito a educacaooeimprimento do papel
social dos estabelecimentos de Educacédo Infaatiid em vista ser um periodo critico
no processo do desenvolvimento e aprendizagem dascas com deficiéncla
permitindo, assim, a esses individuos, a parti@épagena da vida social e cultural de
suas comunidades (CARNEIRO, 2012; BRUNO, 2008).

Importante diretriz educacional no Brasil, o Pladacional de Educagé&o
(PNE), instituido pela Lei n°® 13.005, no ano de4(dstabeleceu metas e estratégias
educacionais para serem implementadas em 10 amdgl-g®24), inclusive para a
Educacgéo Especial.

A garantia dessa modalidade de ensino para préaessaesta contemplada
na Meta 4 do PNE, a qual prevé a universalizac p populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos igloba desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacédo, o acesso a educas@a lgaao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regulaendeno, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos mattitinais, classes, escolas ou servigos

especializados, publicos ou conveniados. Dentiestatégias dessa Meta 4 esta a dupla

® A fim de esclarecer a opcdo tedrica e a utilizagée conceitos relativos & populagdo atendida pela
Educagdo Especial no Brasil, no escopo deste habalerd adotada a nomenclatura “pessoas com
deficiéncia” para fazer referéncia a “pessoas cefici@ncia, transtornos globais do desenvolvimento
altas habilidades/superdotacdo” e para determir@ihtico-alvo desta modalidade de ensino. Destaca-s
que a terminologia “pessoa com deficiéncia”, dastda conforme o preconizado pela Convencao sabre o
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, publicada @NU em 2006, e ratificada no Brasil como emenda
constitucional por meio do Decreto Legislativo 85,1de 9 de julho de 2008, e pelo Decreto n° 6.849,

25 de agosto de 2009, segundo a qual pessoas dmiérdga “sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectualsensorial, os quais, em interagcdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo pleeetiva na sociedade em igualdade de condi¢desasom
demais pessoas”.
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contagem de matricula desses estudantes, os @eaisem recursos do Fundeb como
estudantes da educacéo regular da rede publica@ estudantes do AEE complementar
ou suplementar a escolarizacdo (BRASIL, 2014a).

O PNE € um instrumento norteador das leis que mmgiam os Planos
Estaduais e Distrital de Educacao (PDE). Assimrezsde com o PNE, a Meta 1 do PDE
prevé a universalizacdo da educacao infantil eeepcola para as criangas de 4 a 5 anos
de idade. No que se refere aos estudantes conédefa, o artigo 8° garante a prioridade
de matricula e de atendimento a todas as criangalescentes com deficiéncia em
todas as etapas nas escolas da rede publica d® elessDF. Consta, ainda, como uma
das diretrizes do PDE, a universalizacdo do atesmlion educacional, inclusive no
sistema regular de ensino, aos superdotados esasgsecom deficiéncia, na medida do
grau de deficiéncia de cada individuo, com pre@argiara o trabalho. Pela relevancia
para este trabalho, o PDE seré detalhado no pr&dapico.

Na l6gica de uma politica publica voltada para g do direito de todo
estudante da educacéo basica da rede publicaeimasl uma alimentacdo saudavel e
adequada, os estudantes da pré-escola em atenalietkrdacional especializado devem
receber alimentos variados, seguros, em quantidadealidade de acordo com sua
condicdo de saude especifica, respeitando as riifesebioldgicas dessa faixa etaria.
Assim, em razdo da dupla matricula que Ihe corderecurso federal dobrado, devem
receber no minimo uma refeicdo em cada periodeoletim que permanecem no
ambiente escolar, independente da esfera admtiiatram que estiverem sendo
atendidos (BRASIL, 2009a).

Em que pese a trajetéria do PNAE ser longa, asagéals com foco na sua
gestdo publica permanecem escassas, predominaralacées desenvolvidas na
implementacdo da descentralizacdo e avaliacbesigierau locais, contemplando acbes
especificas, sendo que recentemente tem-se obgerpgaapostas metodoldgicas
estruturadas em dimensdes e indicadores (GABRIEL4 R

Buscas realizadas por esta pesquisadora na Bididi Teses e Dissertacfes
da Universidade Catdlica de Brasilia, utilizandpatavra-chave “Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar”, obtiveram somente dois reslas (LOPES, 2015; ATAIDES,

2011). Andlise posterior em teses e dissertactgmouliveis na Biblioteca Virtual em
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Saude, utilizando o mesmo descritor apresentourfldos, em sua maioria voltada a
analise de cardapios (SOUSA, 2015; VIDAL, 2015)a@uisicdo de produtos da
agricultura familiar (SCHWARTZMAN, 2015; COSTA, 2bBlou aos modelos de gestao
do Programa (DENELON, 2015; GABRIEL, 2014).

Ratificando os achados desta pesquisadora, um oestedlizado por
Libermann e Bertolini (2014) analisando os periédino Brasil, disponibilizados pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Slinggrior - CAPES, no periodo de
2008 a 2013 sobre as tendéncias de pesquisa do PR@iEluiu que estas se
caracterizam pelo estudo de estratégias de Seguidingentar e Nutricional, analisando
a composicdo e a aceitacdo dos alimentos oferecidesestudantes pela andlise da
producéo, melhores condi¢des de vida e desenvahanecal dos produtores rurais.

Uma busca mais ampliada utilizando os descritdi@snentacdo escolar”;

LTS

“Programa Nacional de Alimentacdo Escolar”; “PNAE"“estudantes com deficiéncia”
foi realizadanas bases de dados eletronicas Medical Literatmady8is and Retrieval
System Online (Medline via National Library of Meitie), Literatura Latino-Americana

e do Caribe em Ciéncias da Saude (Lilacs), na tHudetletronic Library Online
(SciELO-Br) e nas teses e dissertacdes relacionmadematica constantes no banco de
teses da Capes. Para essa busca empregou-se, caglicivel, o critério “texto
completo disponivel para acesso” e, no banco @s s Capes, que fornece acesso aos
resumos dos trabalhos, os estudos de interesse bBurscados na integra no site popular
Google (http://www.google.com.br).

Apoés a busca procedeu-se a selecdo das pesquisasejmoda leitura dos
respectivos titulos e resumos. Somente foram cersdds para inclusdo nos estudos as
publicacbes que tiveram como objeto de analisedalgens diretamente relacionadas aos
objetivos desta pesquisa: financiamento, atuacaouddcionista, cardapios e acdes
pedagogicas do Programa. Para exclusdo foram adiiliz os seguintes critérios:
teses/dissertacfes ndo encontradas na integraspesctivos sites dos programas de pos-
graduacéo; estudos que nédo tinham relacdo direta @objeto central de andlise;
pesquisas sobre atuacdo do controle social, didgadsutricional de estudantes e de
aspectos unicamente voltados para o processo deicégude produtos da agricultura

familiar.
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O Quadro 1 relaciona as dissertacbes, as teses atiges que foram

estudados para a realizagdo deste trabalho, canteftimacdes sobre a autoria, titulo,

ano da publicacdo e uma breve sintese.

QUADRO 1 - Quadro — sintese de teses, dissertacaggos

DISSERTACOES DE

MESTRADO

Autor Titulo Ano Sintese

NOGUEIRA, R. M. O Programa Nacional d 2005 Acompanhar a implementagdo ¢do
Alimentacdo Escola modelo de gestdo terceirizado do
como uma politicg Programa sob as dimensdes politigas,
publica: o caso df organizacionais, financeiras e
Campinas — SP. técnicas.

MIELNICZUK, Vivian Gosto ou Necessidade? 2005 Objetivou  identificar  aspectos

Braga de Oliveira Os significados de inerentes aos habitos alimentares que
Alimentagcdo Escolar n¢ caracterizam o PNAE. Conclui que
Municipio do Rio de as representacdes, principalmente as
Janeiro que retratam os alunos pela ética da

necessidade, sdo obstaculos para o
reconhecimento do “gosto” na

alimentagdo escolar, caracterizado
como exercicio da escolha e pelo
sentimento de prazer.

TURPIN, Maria Elena | A alimentacdo escold 2008 Avaliou a contribuicdo e as
como vetor de potencialidades do PNAE como
desenvolvimento local instrumento do desenvolvimento
garantia de segurang local por meio de apoio ags
alimentar e nutricional. agricultores familiares e aferir |a

importancia para a politica de SAN.
Foram constatados indicios ¢a
relevancia do papel do PNAE na
garantia de SAN e da insercfo
competitiva da agricultura familigr
no mercado institucional.

PEIXINHO, Albaneide Um resgate histérico di 2011 Registro histérico do PNAE a partir

Maria Lima Programa Nacional di de documentos, resolucgdes, leis, fala
Alimentagcdo Escolar - e concepgbes de atores que
PNAE. vivenciaram o Programa, de 1999 a

2010. Concluiu que se trata de um
Programa cujo percurso acompanhou
0S movimentos sociais, ndo ficando
obsoleto diante das mudangas
histéricas do pais.

CHAGAS, Carolina M.| Instrumento de avaliacd 2011 Revisdo sisteméatica sobre ps

S.

de cardapios escolare
uma proposta en
construgdo

instrumentos de avaliagdo da
qualidade dos cardapios escolares e
elaboracdo de instrumento de
avaliacdo da qualidade da
alimentagdo escolar, na perspectiva
da alimentacdo saudavel e da
educacéo permanente dos
profissionais responsaveis por essa
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acdo no PNAE. |

BOTAFOGO, Maria do Financiamento dc 2011 Investigou a contrapartida do PNAE
Carmo de Jesus Programa no municipio de Riacho da Cruz/ RJ,
Nacional de Alimentacéac identificando os itens que compdem
Escolar: um estudo d 0s investimentos necessarios para a
contrapartida dc implementacao do Programa.
Municipio.
MAGNO, Marina| Andlise de evolucdo d 2014 Analisou as caracteristicas
Sambrano de Oliveira | indicadores nutricionai nutricionais dos cardapios oferecidos
na alimentacgdo escolar € no PNAE as criancas em escolas
unidades do  ensin publicas de ensino fundamental gdo
publico municipal de S& municipio de Sao Paulo, sob dois
Paulo sob dois modelg modelos de gestdo da politica publ|ca
de gestao. nos anos de 2005, 2008 e 2012.
Foram verificadas diferencas
significativas entre cardapias
oferecidos em ambos os modelos|de
gestdo e reducdo da qualidgde
nutricional dos cardapios a
autogestao.
LOPES, Sara Regin A dimensdo pedagoégic 2015 Identificar o potencial do Programa
Souto da agricultura familiar: & Nacional de Alimentacao Escolar no
alimentagéo escola sentido de promover a reconexao
aproximando o consumo entre a producdo e o consumo por
a producéo. meio da aquisicdo de produtos da
agricultura  familiar. O estudo
mostrou que o0 PNAE esta
contribuindo para isso e que o
desafio esta em tornar o contexto da
producdo e da oferta da alimentagéo
escolar uma pratica educativa para a
formacdo de héabitos alimentares
saudaveis.
TESES DE
DOUTORADO
Autor Titulo Ano Sintese
SPINELLI, Maria| Alimentacdo Escolar: d{ 1998 Reconstituicdo histérica do PNAE,
Angélica dos Santos | centralizacdo g analisando e avaliando as dimenspes
descentralizacao. politico-institucionais,
organizacionais e financeiras ¢o
PNAE no municipio de Cuiaba, de
1993 a 1995, durante |a
implementacdo da descentralizagdo
do Programa.
STURION, Gilma Programa de alimentagé 2005 Avaliou o desempenho do PNAE em
Lucazechi escolar: avaliacdo d municipios brasileiros com
desempenho em de caracteristicas diferentes de gestao
municipios brasileiros como modalidades de
descentralizacdo e vinculagdo a
programas compensatérios ou de
promogédo de qualidade.
GABRIEL, Cristine| Programa Nacional d| 2014 Desenvolveu um modelo avaliatiyo
Garcia Alimentacgdo Escolar para a gestdo municipal do PNAH e

construgdo de modelo ¢
avaliacdo da  gestd

municipal.

analisou sua aplicabilidade nos
maiores municipios do Estado (e
Santa Catarina. No total, foram




28

elencados 22 indicadores, nas
dimensbes politico-organizacional | e
técnico-operacional.

m

ARTIGOS
| Autor | Titulo Ano | Sintese |
SANTOS, Leonor Avaliacdo de politicas 2007 Estudo de caso e analise documental
Maria Pacheco, etal. publicas de Segurang em 45 municipios da Bahia, em 73
Alimentar e combate escolas. Concluiu que a distribuicéo
fome no periodo 1995 irregular de refeicdo escolar tem
2002. 4 — Programi frustrado as aspirag8es do Programa
Nacional de Alimentagac para se tornar uma politica social
Escolar. universal e um direito basico para as
criangas.
BELIK, Walter; | O Programa Nacional d 2009 Artigo avaliou o perfil da gestap
CHAIM, Nuria | Alimentagdo Escolar e publica municipal do PNAE de 670
Abrahéo gestao municipal prefeituras inscritas no Prémjo
eficiéncia administratival Gestor Eficiente da Merenda Escolar
controle social € entre os anos de 2004 e 2005
desenvolvimento local. Verificou-se que a principal forma de
administragdo do PNAE ¢é [a
centralizada e que a grande maigria
dos municipios inscritos em 2004
(90,1%) e em 2005 (84,0%)
complementou o repasse de recursos
do Governo Federal.
BELIK, Walter; Algumas reflexdes sobr 2009 Discutiu o papel dos programas de
SOUZA, Luciana Rosz 0s Programas d alimentagdo escolar, na execucdo de
de Alimentagdo Escolar ni politicas de seguranca alimentar e as
América Latina. inter-relacdes entre os programas de
alimentagdo escolar no &ambito
educacional e os aspectos vinculados
ao desenvolvimento local, além de
tracar um panorama da situagdo dos
programas de alimentacéo escolar na
América Latina.
PEIXINHO, Albaneide. Alimentagdo Escolar n{ 2011 Artigo de revisdo que abordqu
et al Brasil e nos Estado diferencas e similaridades c
Unidos. respeito ao histérico, populagdo
atendida, tipo de administracdo | e
principais avan¢os ocorridos nos
Gltimos 10 anos. Concluiu-se quie
ambos necessitaram de
reformulacdes ao longo de suas
existéncias no ambiente politicp-
econdmico-social.
SIQUEIRA, Renatg Andlise da incorporacdl 2014 Analisou o processo de incorporagao

Lopes de. et al

da perspectiva do Direit
Humano a Alimentaca
Adequada no desenh
institucional do Program
Nacional de Alimentaca
Escolar.

da perspectiva do Direito Humano| a
Alimentacdo Adequada no novyo
desenho institucional do PNAE. Qs
resultados expressaram que O NEvVo
marco regulatério do PNAE sinaliza
para um processo de mudanca |de
paradigma, com gradativo declinio

politica de carater assistencialistg e

da percepcdo do PNAE cor{o

pelo incremento da concepgdo [do
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beneficio da alimentagcdo escolar
como um direito, com a ressalva e
gque a constru¢cdo de um novo mafco
regulatério, embora condicgo
essencial, ndo é suficiente para a
plena realizagdo do DHAA.

LIBERMANN, Tendéncias de pesquiy 2014 Avaliou as tendéncias de pesqujsa
Angelita Pinto;| em politicas publicas do PNAE, analisando os periddicps
BERTOLINI  Geysler| uma avaliacao d disponibilizados pela Coordenaggo
Rogis Flor Programa Nacional d de Aperfeicoamento de Pessoal |de
Alimentacdo Escolar A Nivel Superior - CAPES, no periodo
PNAE. de 2008 a 2013. . Conclui que @as

principais tendéncias de pesquisal se
caracterizam pelo estudo de
estratégias de SAN, analisando| a
composicdo e a aceitagdo dos
alimentos oferecidos aos estudantes,
pela analise da produgdo, melhofes
condic¢des de vida e desenvolvimento
local dos produtores rurais.

NOGUEIRA, Rosang Sixty vyears of thg 2016 O PNAE é analisado a partir de
Maria National Food Program i quatro estruturas bésicas que| o
Brazil sustentam como politica publica:
formal, substantiva, material e |a
simbdlica.
SANTOS, Sérgig As formas de gestdo d 2016 O estudo faz uma reflexdo de como
Ribeiro dos; COSTA| Programa Nacional d estdo sendo geridos os recursos| da
Maria Bernadete d{ Alimentagao Escola alimentagdo escolar, se é do tipo
Sousa; BANDEIRA,| (PNAE). centralizada, descentralizada, semi-
Geovanna Torres d descentralizada e terceirizada.
Paiva

Fonte: Autora (2017)

As EEx. possuem responsabilidades decorrentes stAogedo PNAE que
acontece nas escolas, visando a garantia de umansdicdo saudavel e de praticas de
promocdo da alimentacdo saudavel no ambiente esadan o fornecimento de
alimentos que respeitem as diversidades e espeaiies dos estudantes atendidos,
associado a acbGes de educacdo alimentar e nu#ficiconforme preconizado e
determinado pela regulamentacdo do Programa.

Estudos relacionando o repasse financeiro do govfederal para escolas da
rede publica que atendem pré-escolares com defiaienom a garantia do direito a
alimentacdo adequada e saudavel, respeitando esifespades dessa modalidade de
ensino, nesta etapa da vida, néo foi identificadomenhum banco de dados pesquisado.

Nessa perspectiva, evidenciou-se a necessidadendsstudo que analise o
fornecimento de refeicdes, no ambito do PNAE, pmaestudantes pré-escolares da
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educacao especial, modalidade de ensino da edubaséma cujo publico-alvo s&o os
estudantes com deficiéncia, transtornos globais dksenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo em atendimento educacesp@cializado complementar ou
suplementar a escolarizacao.

Em vista disso, esta pesquisa buscou inovar aertelementos ainda nao
analisados da execucdo do Programa pelos entesadede pois teve como foco o
fornecimento de refeicbes para pré-escolares cofficiéieia, em atendimento
educacional especializado, atendidos pelo PNAEgseslas publicas do Distrito Federal.
Tem potencial, portanto, para langar luz sobre glémentacdo de aspectos especificos
da legislacdo do PNAE pouco discutidos, estudadofcealizados nas pesquisas
realizadas até o momento.

O problema da pesquisa foi definido a partir dotextio explanado e do
seguinte questionamento: De que forma se desenwolyestdo do PNAE em escolas
publicas do DF, que realizam o Atendimento Educedi&specializado para criancas da
pré-escola?

O objetivo geral delineado para esta pesquisareestigar a gestao do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em esqulbBcas do Distrito Federal, que
realizam o atendimento educacional especializadm gr&-escolares, no que se refere aos
aspectos de financiamento, a atuacdo do nutriteoms gestdo, elaboracdo e no
acompanhamento dos cardapios e as acgOes pedagdgalamadas no ambito do
Programa pelas escolas selecionadas.

Os objetivos especificos visaram (i) identificar v@dores repassados pelo
governo federal para a execucdo do PNAE para atassselecionadas no DF, o aporte
financeiro alocado pelo Governo do Distrito Fed@aaia esse fim, bem como as outras
fontes de recebimento de géneros alimenticios;afiglisar o processo de elaboracao,
execucdo e acompanhamento dos cardapios para essqmi@res em atendimento
educacional especializado atendidos nas escolka@®hdas e as acdes de promocao da
alimentacdo saudavel nos projetos politico pedagég((iii) identificar a participacdo do
nutricionista na gestdo do PNAE; e, por fim, (Mmparar a gestdo do PNAE nas
unidades escolares selecionadas, a fim de idemtifis semelhancas e diferencas

existentes no que se refere as fontes de finanniam participacdo do nutricionista, as
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acOes pedagodgicas no ambito do Programa e ao poodes elaboracdo, execugdo e
acompanhamento dos cardapios para os pré-escaaregstendimento educacional
especializado

A estrutura desta dissertacdo estad organizada ésrcaipitulos. O primeiro
capitulo apresenta o percurso metodologico e oemdel tedrico da discussdo que se
realizou no estudo: a garantia da alimentacédo adlzge saudavel para os estudantes da
pré-escola em atendimento educacional especializemaneio do PNAE. A construcao
do capitulo permitiu um breve resgate historico RINAE a partir dos primeiros
movimentos do governo federal na agenda do atemttineos estudantes por meio de
fornecimento de refeicOes, passando pela decisatesieentralizacdo dos recursos aos
estados, municipios e ao Distrito Federal, culmimacom a publicacdo do marco legal
do PNAE, a lei 11.947/2009, o qual declarou a aitagio escolar como direito de todos
os estudantes das escolas da rede publica brasildeste capitulo se discute a
transferéncia da gestao central do PNAE para o END&ual passou a incorporar em
seus normativos recomendacfes de promocdo da #ipAdensaudavel, por meio da
gualificacdo da alimentagé&o fornecida pelo programa

O segundo capitulo visou compreender a organizdgdducacdo Especial
no Brasil e no Distrito Federal, contextualizandopoincipais marcos legais nacionais e
internacionais que direcionam as politicas voltamiasatendimento dos estudantes com
deficiéncia no pais. O estudo permitiu entendercaminhos e as escolhas dos
legisladores brasileiros na construcdo das pdiitmablicas atuais para esse publico.
Neste capitulo é analisado o comportamento dos musnoo atendimento do PNAE
relativos a essa modalidade de ensino e a forma esita estruturado o fornecimento da
alimentacédo escolar aos pré-escolares com defiai@odDF.

No terceiro capitulo sdo apresentados os segutetes a caracterizacdo das
escolas selecionadas, a analise dos resultadosnttasistas realizadas com os sujeitos
da pesquisa, discutidos por categorias, a analisentental e os achados das observacoes
realizadas nas escolas, a luz da literatura edpada e de producdes ja realizadas sobre
o tema. O capitulo contempla os resultados advirtsanalise comparatoria das
unidades escolares, indicando os principais poiut®sconvergéncia e divergéncia

encontrados.
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Ao final, apresentam-se as consideracdes finaggatando os principais

achados deste trabalho e indicando alguns campuessveis.
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CAPITULO | - SITUANDO A ALIMENTACAO ESCOLAR E AEDU CACAO
ESPECIAL PARA PRE-ESCOLARES

O presente capitulo tem o objetivo de resgatarlagd@e existente entre o
PNAE e a educacéo especial no Brasil. Apresentmstrticdo metodoldgica percorrida
pela autora para responder aos objetivos gerglecégos. E, ao final, revisa a literatura
para entender os principais fatos na historia dAAFPN das escolhas politicas que
possibilitaram a evolucdo da alimentacdo forneamlambiente escolar de uma politica
publica focalizada em grupos especificos para ctenlzafome, para uma politica de
garantia de direitos a todos os estudantes dadasspablicas brasileiras, de forma

universal e gratuita.

1.1PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa teve como norteador o método comparatigonfigurou-se em
uma pesquisa exploratoria e qualitativa, sem pndscde dados quantitativos. Utilizou
como instrumentos metodologicos a analise docurhemtabservagdo estruturada e a
entrevista semiestruturada, com selecdo de duatassda Regido Administrativa de
Ceilandia que ofertam atendimento educacional édpErio para estudantes da pré-
escola. Para a andlise dos dados das entrevistastilizada a analise de conteudo,
conforme metodologia defendida por Bardin (2013)analise comparatoria se valeu de
uma ferramenta visando identificar o grau de seamgld ou de diferenca entre as
unidades de comparacéo, identificando as causadvetas e suas inter-relagoes.

A organizacdo metodoldgica foi estabelecida comaeaaterizacdo dos
seguintes aspectos: da pesquisa, do local, dogipantes, dos instrumentos, dos

procedimentos e da anélise dos dados.

1.1.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Para atingir os objetivos propostos, esta pesqgdda exploratoria,

essencialmente qualitativa, sem prescindir dos slggd@antitativos, analisando a gestéao
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do PNAE em duas entidades escolares que fornecemendédcdo escolar para pre-
escolares em atendimento educacional especialinéiicando 0 método comparativo.

A pesquisa qualitativa dedica-se mais a aspectabtajfivos da realidade,
olha prioritariamente para eles, sem desprezasscts quantitativos. Ao conjugar 0s
dois elementos, possibilita-se a ampliacdo da ghterde resultados relevantes para
pesquisas complexas no campo da educacdo (DEM@@; MNBVES, 1996; DAL —
FARRA; LOPES, 2013).

A pesquisa qualitativa permite interpretacdo ddssfasendo o papel do
pesquisador complexo, uma vez que adquire suasniaf@es por meio de observacoes,
entrevistas, registros e analise de documentos &s3rdagem examina o ser humano
como um todo, de forma contextualizada, sendo cajgazmerar informacdes mais
detalhadas das experiéncias humanas, incluindo sclEcas, emocdes e
comportamentos, considerando que as narrativaslasbsdo examinadas dentro do
contexto original em que ocorrem. Proporcionam isealprofundas das experiéncias
humanas no ambito pessoal, familiar e culturalueh@ forma que ndo pode ser obtida
com escalas de medida e modelos multivariados (BAARRA; LOPES, 2013).

Segundo Marconi (1986), 0 método comparativo reat@mparagfes com a
finalidade de verificar similitudes e explicar digéncias. E usado tanto para
comparagdes de grupos no presente, no passadairews existentes e os do passado,
guanto entre sociedades de iguais ou de difereestdgios de desenvolvimento
(MARCONI; LAKATOS, 1986, p. 80).

Schneider e Schmitt (1988) alertam que o métodopeoativo ndo se
confunde com uma técnica de levantamento de dadgsirieos, pois enquanto
perspectiva de andlise do social, o uso da comparpgssui implicagcdes situadas no
campo epistemologico. Segundo os autores referiélogpssivel utilizar um tipo de
raciocinio comparativo que possibilita o descobntaale regularidades, deslocamentos
e transformacdes e construir modelos e tipolog@entificando continuidades,
semelhancas e diferencas.

Existem diversos modelos para os estudos de educagdparada no que se
refere ao numero de unidades paralelas que podencoseparadas/passiveis de

comparacdo. Um modelo frequentemente utilizadon®odelo classico apresentado por
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Bereday (1964) ao comparar dois paises, o quendegBray (2015), permite uma
analise mais profunda, completa e densa do ohpeticsado.

O pesquisador necessita analisar, quando da tomddecisdo sobre o
numero de unidades para realizar a comparaca@ eapacidade de executar o trabalho.
Dessa forma, a escolha de um modelo pode ser émflada pela disponibilidade de
recursos humanos, financeiros e outros, como tanpm#roonsideracdes de abrangéncia
e profundidade” (BRAY; ADAMSON; MASON, 2015, p. 4610utra preocupacao
apontada pelos autores se refere ao acesso amagfies, principalmente quando ha um
foco em atividades que nao estejam de acordo comoasatizacOes e “ideologias
governamentais”. O autor afirma que “existem celifoss de pesquisas que seriam muito
mais dificeis de conduzir se as pessoas a seremdaalas pelos pesquisadores
percebessem qualquer elo entre estes e os govéliols p. 461).

Os estudos comparados constituem-se no estabeleoiae parametros para
a compatibilidade inicial das unidades de analslectonadas, sendo possivel fazer
analises proveitosas quando as unidades de corépaé&m o suficiente em comum para
tornar significante a analise de suas diferencaspdga ter significancia, um estudo
comparado deve ser capaz de identificar o graeshelbanca ou de diferenca e a razéo
disso, identificando as causas envolvidas e stasrelacdes (MANZON, 2015, p. 130).

1.1.2 LOCAL DA PESQUISA

Visando uma andlise rigorosa, criteriosa, densaiee tppuxesse elementos
significativos para a verificagdo das semelhangls contrastes e das diferencas
encontradas, optou-se pela escola como unidadealieg a qual, para as pesquisas em
ciéncias sociais, se refere a maior unidade estu@4NZON, 2015). As pesquisas que
examinam unidades de analise menores, como asagseolriquecem e tornam “mais
profunda a compreensao conceitual da realidadeaedunal” (Ibid., p. 152).

A mesma autora infere que a literatura de socialegmparada distingue as
unidades que sdo usadas nos processos de coleédise ale dados como unidades de
observacéo. Assim, apés a realizacdo de um mapéaneitodas as escolas regulares da

rede publica do DF que ofertam AEE para pré-esesla que recebem recursos do
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FNDE para a execucdo do PNAE, definiram-se as doatdes de observagédo (E1 e
E2).

1.1.3 CRITERIOS DE SELECAO DAS UNIDADES DE OBSERVACAO

O FNDE repassa recursos com base no quantitatiestdeantes declarados
pelas EEx. no Censo Escolar Inep/MEC do ano amtadoexercicio vigente. Assim, a
selecdo das unidades de observacao foi realizadacafgvantamento feito no banco de
dados de escolas publicas do DF, que realizam opsEE pré-escolares, conforme dados
do Censo Escolar Inep/MEC 2015, fornecidos pelo ENpara a execugdo do PNAE no
exercicio de 2016. Optou-se pelo ano de exer2i@i® em razdo de que, até o inicio da
coleta de dados para esse trabalho, o Inep néa Hdegonibilizado os dados do Censo
Escolar referente ao ano de 2016, para a execacBdAE no exercicio de 2017.

Os critérios utilizados para a selecdo das esodddsiidos em acordo com o
professor orientador, foram o0s seguintes, nest&nordle priorizacdo: 1°) Regido
Administrativa com o maior nimero de escolas d& mblica de educacdo do DF que
realiza AEE para pré-escolares; 2°) cinco escaasa@ maior numero de estudantes pré-
escolares e que recebem AEE; e 3°) duas escoldsg @s cinco do critério anterior: (i)
aguela com o maior nimero de estudantes pré-essodan AEE; e (ii) aquela com o
menor numero de estudantes pré-escolares em AEE.

A Regido Administrativa de Ceilandia foi selecioagmlo 1° critério e, apés
esse filtro inicial, seguindo os demais critériafiddos, foram selecionadas as duas
unidades de observacdo: “Escola 1 (E1)”, com o maiomero de estudantes pré-
escolares em AEE e a “Escola 2 (E2)”, com o menaonaro de estudantes pré-escolares
em AEE.

A identificacdo das escolas foi preservada parangar do sigilo das
informacdes. Na sequéncia, a Tabela 1 apresemtadas relevantes que incidiram sobre

a selecdo das unidades de observacgdao.
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Tabela 1 — Escolas da rede publica de educacad-dpdd Regido Administrativa

REGIAO TOTAL DE PRE- TOTAL DE TOTAL DE ESCOLAS

ADMINISTRATIVA ESCOLARES ALUNOS AEE (atendem pré-escolares no
_ AEE)

CEILANDIA 4711 579 36

PLANALTINA 1231 167 13

GAMA 1214 247 10

SOBRADINHO 1438 123 10

TAGUATINGA 1251 151 8

PLANO 994 4 8

PILOTO/CRUZEIRO

SAMAMBAIA 880 75 6

SAO SEBASTIAO 750 53 5

SANTA MARIA 1275 88 5

BRAZLANDIA 430 77 4

GUARA 420 44 3

RECANTO DAS EMAS 762 15 2

PARANOA 78 23 2

NUCLEO BANDEIRANTES 472 83 1

VICENTE PIRES 125 9 1

Fonte: COMAV/FNDE, adaptado pela autora, 2016.

1.1.4 PARTICIPANTES

Participaram da pesquisa 4 sujeitos envolvidostatitente na alimentacao
escolar do DF nas unidades de observacao seleamriagestores (diretores) das escolas
selecionadas (D1 e D2); o nutricionista responst@gglico do DF (N1); e o nutricionista
do quadro técnico do DF que acompanha as escotenpentes a Coordenacdo Regional
de Ensino de Ceilandia (CRE) (N2).

1.1.5 INSTRUMENTOS

Para a efetivacdo da pesquisa qualitativa, osumsintos utilizados foram a
pesquisa documental, a entrevista semiestruturada ebservacdo nas escolas

selecionadas, descritos na sequéncia.
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1.1.5.1Pesquisa Documental

Para o levantamento dos dados, foi realizada ummquEa documental, a
gual se vale de materiais que ndo receberam amdaatamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetavgesfuisa (GIL, 1996). Segundo o
autor, esse tipo de pesquisa apresenta uma sévantiggens dentre as quais a de que 0s
documentos constituem fonte rica e estavel de dados

Para a andlise documental definiu-se o exercici@ldéd em razédo de que
todas as informacgOes relacionadas ao exercicio0Odé 2inda estavam em fase de
producéo e elaboracédo por parte do FNDE e do Digotem vista que a prestacao de
contas do ano de 2016 estava prevista para ene@mreél de margo de 2017. Diante
disso, foram analisados o Relatério de Gestdo doH-Bl os documentos relacionados a
prestacdo de contas do DF relativas ao exercick®d®. Para completar as informacoes,
analisou-se o Projeto Politico Pedagogico (PPPesdeslas selecionadas, elaborado para
0 ano de 2015, mantendo coeréncia com os demaisngmtos definidos.

Entretanto, os cardapios elaborados para os pofaess da educacao
especial e os demais documentos relacionados ashadigoram relativos ao més de maio
de 2017, visando coeréncia com o periodo de viagasiidades de observacao realizadas

no mesmo periodo.

1.1.5.2Entrevista semiestruturada

Visando responder ao objetivo principal desta pesque levantar
informacdes, coletando dados que ndo seriam passumente por meio da pesquisa
documental e da visita participativa, foram re@asaentrevistas semiestruturadas com os
sujeitos da pesquisa.

A entrevista se configura em um “processo de igferasocial entre duas
pessoas na qual uma delas, o entrevistador, teralpetivo a obtencdo de informacgdes
por parte do outro, o entrevistado”, sendo possiveler os dados subjetivos
(HAGUETTE, 1997, p. 86).

A opcado pela entrevista semiestruturada deu-seagdorda afirmacdo de

Boni e Quaresma (2005), de que este modelo conp@rguntas abertas e fechadas e o
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informante tem a possibilidade de discorrer sobréema proposto e permite uma
cobertura mais profunda sobre determinados assusgas como a livre expressao dos
entrevistados, facilitando a empatia e a confiagam disso, a interacdo entre o
entrevistador e o entrevistado favorece as respasdpontaneas, possibilitando uma
proximidade maior entre os dois, 0 que permiterdgoeeistador tocar em assuntos mais
complexos e delicados, ou seja, quanto menos @stdat a entrevista, maior serad o
favorecimento de uma troca mais afetiva. E possiassim, investigar também os
aspectos afetivos e valorativos dos informantesdgierminam significados pessoais de
suas atitudes e comportamentos (BONI; QUARESMAR2@IL, 1996).

O pesquisador, na entrevista semiestruturada, segeir um conjunto de
guestdes previamente definidas, mas em um contexiito semelhante ao de uma
conversa informal. Esse tipo de entrevista € mutitzado quando se deseja delimitar o
volume das informagdes e corrigir 0s enganos ddsrnrantes, obtendo um
direcionamento maior para o tema, permitindo arwetegdo, a fim de alcancar os
objetivos propostos (BONI; QUARESMA, 2005).

A preparacdo da entrevista é uma das etapas mp@stantes da pesquisa,
requer tempo e exige alguns cuidados, entre elgisin@jamento, que deve ter em vista o
objetivo a ser alcancado; a escolha do entrevistqgde deve ser alguém que tenha
familiaridade com o tema pesquisado; a oportuniddde entrevista, ou seja, a
disponibilidade do entrevistado em fornecer a eidt® que devera ser marcada com
antecedéncia para que o pesquisador se assegureedeera recebido; as condi¢des
favoraveis que possam garantir ao entrevistadgyrede de suas confidéncias e de sua
identidade; e, por fim, a preparacdo especifica @umsiste em organizar o roteiro ou
formulario com as questdes importantes (LAKATOS; R&ZZONI, 1996).

Quanto a formulacdo das questdes, 0 pesquisadertdecuidado para ndo
elaborar perguntas absurdas, arbitrarias, ambigiesipcadas ou tendenciosas. As
perguntas devem ser feitas levando em consideracéequéncia do pensamento do
pesquisado, procurando dar continuidade a conv@sapnduzindo a entrevista com
certo sentido l6gico para o entrevistado. Muitagegendo € interessante fazer uma

pergunta direta quando se visa obter uma narratiti@ral, devendo o pesquisador, nesse
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caso, suscitar a memoria do pesquisado (BONI; QURRRE, 2005; BOURDIEU,
1999).

Uma das caracteristicas da entrevista semiestdatugaa utilizacdo de um
roteiro previamente elaborado, com as perguntascipgis, complementadas por
guestbes inerentes as circunstancias momentaneagrevista. O roteiro auxilia o
pesquisador a buscar informagbes sobre o objetvopebquisa, na sua forma de
conducéo, auxiliando-o antes e no momento da pesguh forma de se organizar para o
processo de interacdo com o entrevistado (MANZERQ3).

A partir dessas referéncias e visando subsididalaomcao do roteiro de
entrevista contendo questdes abertas e fechadéadie A), foram criados indicadores,
com as variaveis e a sintese (Quadro 2). Imporiafdemar que outras questdes foram

levantadas a partir das explanacfes durante avestés, devidamente registradas.

Quadro 2 — Variaveis e sintese dos indicadores

VARIAVEIS SINTESE DOS INDICADORES

Caracterizagdo das escolas selecionadas l. NUumero de criangas da pré-escola fm
atendimento educacional especializado.
Il. Estrutura fisica para o servigo de alimentagéo:
cozinha, refeitorio e despensa.

Financiamento da alimentacdo escolar l. Valor do recurso financeiro repassado pelo
Governo Federal.
Il. Valor de contrapartida do Governo do Distrjto
Federal.
Il. Valor de recursos proveniente de fonte |de
terceiros.

Nutricionista da alimentacédo escolar l. Presenca de nutricionista responsavel téchico
pelo PNAE.
Il. Realizagdo de diagnéstico e acompanhamento
do estado nutricional dos pré-escolares.
Il. Identificagdo dos educandos da pré-escola com
deficiéncia, com necessidades alimentares
especiais.
(\VA Critérios e recursos para 0 planejamento,
elaboracdo, acompanhamento e avaliagdd do
cardapio para pré-escolares com deficiéncia.
V. Elaboragéo de fichas técnicas para preparagfes
do cardapio especial.

VI. Elaboracgéo de lista de compras.
Cardapios para estudantes da pré-escol I Profissional responsavel pela aquisicdo gdos
em atendimento educacional especializado| géneros alimenticios.

Il. Alteracéo do cardapio elaborado.

Il. Forma de preparo das refei¢cBes e profissional

responsavel pela elaboracéo.

V. Modelo de servico da alimentacdo na escola
(porcionamento, self-service/ servigo de buffet).
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V. Quantidade de refeicbes servidas para pré-
escolares com deficiéncia, por periodo.

VI. Fornecimento da alimentacdo escolar para pré-
escolares com necessidades alimentares
especiais.

VII. Divulgacdo dos cardapios para a comunidpde
escolar.

Acdes de alimentacéo e nutricdo no projet l. Existéncia de ac¢bes de alimentagéo e nutrjcéo
politico pedagdégico das escolas (PPP) no PPP.

Fonte: Autora (2016)

As entrevistas aconteceram no més de marco de @ddam conduzidas
pela prépria pesquisadora, de forma individual, cdatas definidas e acordadas
previamente com os entrevistados, no local poseltterminado. A pesquisadora tomou
0 cuidado especial em ndo exprimir concordanciadisaordancia do exposto pelos
entrevistados durante as entrevistas. Cada ente@udsou entre 30 a 40 minutos, as quais
foram gravadas e transcritas posteriormente, parglése dos dados.

A primeira entrevista realizada foi com o Nutridgia Responsével Técnico
da Secretaria Distrital de Educacdo (SEEDF) (N1, sala localizada na sede,
previamente agendada. Esta entrevistada indicoutr@cionista que compde o Quadro
Técnico da SEEDF, responsavel pelas escolas da deR€eilandia e informou que
solicitaria que a mesma entrasse em contato conesgujsadora para agendar a
entrevista.

ApGs o contato telefénico realizado pelo nutrickbdida CRE de Ceilandia,
foi agendada uma reunido para a apresentacao gcPde Pesquisa. Estavam presentes
na reunido o Diretor da E2 (D2), o nutricionist®] a Coordenadora da Alimentacao
Escolar da CRE de Ceilandia. Na reunido foram aptados os objetivos da pesquisa e
0s instrumentos a serem utilizados e agendou-&urddo com os dois diretores das
unidades de observacdo. Ao término da reunidotravista com a nutricionista (N2) foi
realizada, separadamente.

As entrevistas com os diretores das unidades esso(®1 e D2) foram
realizadas na semana seguinte, nas dependéncdaeima das escolas, no periodo

matutino, conforme Quadro 3.
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Quadro 3—- Entrevistas realizadas

DATA DA ENTREVISTA LOCAL PARTICIPANTE

Nutricionista Responséavel
Técnico (N1)
Nutricionista Quadro Técnico

02/03 SEEDF

22/03 CRE de Ceilandia da CRE de Ceilandia (N2)
27/03 Secretaria da Escola 1 (E1) Diretor da Estdla1)
27/03 Secretaria da Escola 2 (E2) Diretor da Esz¢la2)

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

1.1.5.30bservacéao

Apés as entrevistas, visando recolher e registndormacdes sobre a
execucao do PNAE nas escolas selecionadas e carsparas achados dos documentos
e dos discursos dos sujeitos da pesquisa, reaza@i-observacdo direta nas unidades
escolares.

Considerada uma coleta de dados, a observacambtisainformacdes sob
determinados aspectos da realidade, ajudando aipadqr na identificacdo e obtencéo
de provas a respeito de objetivos sobre os quaenwsvistados ndo tém consciéncia,
mas que orientam o seu comportamento. Com a olggerva entrevistador tem um
contato mais proximo com a realidade (LAKATOS, 19986ARESMA; BONI, 2005).

Existem varias técnicas de observacdo e a utilizeetde trabalho foi a
estruturada, que consiste em uma grade fechadauenogjcomportamentos se veem
previamente definidos, permitindo uma ordenacadatos antecipada dentre o fluxo de

informacdes e selecionar as que sao pertinentes.oldé@rvacdo estruturada, “o
observador tem sua atencdo centrada em aspectiti@gdo que estdo explicitamente
definidos e para 0s quais sdo previstos modos gistn@ simples, rapidos, que néo
apelam para a memoria e que reduzem os riscos uieoeq” (LAVILLE; DIONNE,
2007, p. 178).

Assim, criou-se um roteiro de visita (Apéndice €)qual foi gerado a partir
dos indicadores e variaveis construidos para dinacias entrevistas semiestruturadas,

conforme o Quadro 4 abaixo.
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Quadro 4 — Variaveis e Sintese dos Indicadoresgsavssitas as escolas

VARIAVEIS SINTESE DOS INDICADORES

Caracterizagdo das escolas selecionadas | - Namero de pré-escolares com deficiénciajem
turma regular
Il - Nimero de pré-escolares com deficiéncia
em sala de recurso

Estrutura fisica para o servico de | — presenca de cozinha
alimentacgéo Il — presenca de refeitorio

IIl — presenca de despensa/depésito
IV- Modelo de servigo da alimentacdo na esgola
(porcionamento, self-service/ servigo de buffet)

Cardapios para estudantes da pré-escol | — Cardapio servido no dia coerente com o
com deficiéncia elaborado pelo nutricionista
Il - Quantidade de refeicdes servidas para preé-
escolares com deficiéncia

Il — Local de divulgagao dos cardapios

Consumo da alimentagéo escolar | — Local de consumo da refei¢éo
Il — Forma de consumo da refeicdo (utensilios
utilizados)
Il — Adeséo a refeicdo do dia pelos alunos |lem
atendimento educacional especializado

Fonte: Autora (2017)

De acordo com os documentos orientadores e adegisifederal e distrital
vigentes, a alimentagdo escolar para os estudanesatendimento educacional
especializado deve acontecer no contra turno aieduede escolarizacdo. A proposta
inicial desta pesquisadora era acompanhar a exedacalimentacédo escolar nos turnos
em que os alunos da pré-escola com deficiéncisiasta&m atividades relativas a este
atendimento especializado, nos mesmos dias da semmas duas unidades de
observacao, durante o periodo de um més, visango alsimilaridade de condi¢cbes de
fornecimento da alimentacao escolar nas duas assafitrante o periodo.

Contudo, ap6s uma conversa inicial com os professias salas de recursos
e com os diretores das duas unidades de obserwagadiago organizar o cronograma das
visitas, soube-se que os estudantes eram atenglidasesmo turno da escolarizagao e
ndo no contra turno, sendo que uma escola realdaigaatendimentos semanais de 30
minutos (segunda-feira e sexta-feira) e a outr@lasem atendimento de 45 minutos
(sexta-feira). As justificativas apresentadas peless escolas para o ndo atendimento dos
estudantes no contra turno, conforme determinaggal,|l tem como fundamento a

dificuldade de deslocamento dos estudantes, a caolgee de atividades com outros
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profissionais (fonoaudiélogo, psic6logo), pautadas um acordo com 0S responsaveis
pelos estudantes.

Importa informar que a unidade escolar E1 possuighcas com deficiéncia
matriculados na pré-escola, conforme informacdeslidegdo da escola, no entanto,
somente um aluno estava frequentando a unidadéaeswoperiodo das visitas. Na E2
também s6 havia um estudante dessa modalidadeso® em atendimento educacional
especializado. Nas duas escolas o AEE ocorrialaalsaecursos generalista.

A seguir serdo apresentadas as caracteristicasstiodantes, denominados
Al e A2, respectivamente para as Escolas E1 erE2ewando o sigilo da identificacéo:

v' Estudante Al - sexo masculino, 5 anos de idadgndsticado com Sindrome de
Down e deficiéncia intelectual (Df);
v' Estudante A2 — sexo masculino, 5 anos de idadgndsicado com DI, de

Médias Necessidades Educacionais Especiais (MNE).

No mesmo periodo definido para o inicio das obg@®es em campo, uma
greve dos docentes das escolas publicas do DFaestavandamento, gerando uma
frequéncia baixa dos estudantes, segundo inforrsagbs gestores escolares. Diante
disso, optou-se por aguardar a finalizacdo do memim grevista para iniciar a
observacéo, o que ocorreu no més de maio de 2017.

Os dias da semana definidos para a observagdo fagales em que os
estudantes da pré-escola foram atendidos nas d@lescurso, mantendo-se a proposta
inicial de 4 visitas, nas mesmas semanas, nasuhidades escolares. Porém, diante do
atendimento do estudante da escola E2 ser em i@aislidtintos e um dos dias coincidir
com o atendimento realizado pela escola E1 e m&ertgpo habil de deslocamento entre
as duas unidades escolares para observar o foerocinda alimentacdo escolar no
mesmo dia, optou-se por realizar a observacao farendies dias, conforme demonstrado
no Quadro 5.

* Esta deficiéncia é caracterizada por limitacdamiicativas no funcionamento intelectual e no
comportamento adaptativo, sendo expressa nasdad#l sociais, conceituais e praticas, originadtes a
dos 18 anos de idade (Distrito Federal, 2017).
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SEMANA SEGUNDA-FEIRA SEXTA-FEIRA
Semana 1 Escola E2 Escola E1
Semana 2 Escola E2 Escola E1
Semana 3 Escola E2 Escola E1
Semana 4 Escola E2 Escola E1

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

1.1.6  TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Inicialmente, foi realizada a analise documentajual Bardin (2012, p. 51)
define como “uma operacdo ou um conjunto de opesagiBando representar o conteido
de um documento sob a forma diferente da origiaafim de facilitar, num estado
ulterior, a sua consulta e referenciacao”.

A técnica de tratamento das informacdes coletadaamdlise documental
utilizada foi a elaboragcao de resumo, que se corgjgconforme Bardin (2012, p. 51) na
“sinteses do documento segundo certas regras”.egpa permitiu constituir corpus
ou seja, o conjunto de documentos tidos em conta parem submetidos a andlise
posterior.

Destaca-se que a analise dos documentos selecgntaido normativos
como técnicos (distritais, nacionais e internads)neelativos ao objeto deste trabalho,
aconteceu a partir do inicio da pesquisa, se estelodaté a finalizagdo do trabalho.

Apés a transcricdo, na integra, das entrevistaandise dos dados foi
desenvolvida, permitindo, a partir das respostageaguntas norteadoras, a construcao
das categorias, conforme a técnica de analise deelmo. Estes procedimentos
proporcionaram o levantamento de indicadores, ga#tabs ou ndo, permitindo a
realizacao de inferéncia de conhecimentos.

Para Bardin (2012), enquanto meétodo, a analiseodée@do torna-se um
conjunto de técnicas de andlise das comunicac@estidiza procedimentos sistematicos

e objetivos de descricdo do conteudo das mensagejasele por meio de falas ou de
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textos. Segundo a autora, essa analise correspordies objetivos: a superacdo da
incerteza e o enriquecimento da leitura. Ou sejalesejo de rigor e a necessidade de
descobrir, de adivinhar, de ir além das aparén¢B&RDIN, 2012, p. 35).

A técnica de analise de conteudo utilizada foi&is@ tematica que “consiste
em descobrir os nucleos de sentido que compdemmaricacado e cuja presencga, ou
frequéncia de aparicdo, podem significar algumasacgpara 0 objetivo analitico
escolhido”. E também rapida e eficaz na condigAsedaplicar a discursos diretos (lbid.,
p. 135).

Para atingir os objetivos propostos e garantirgorrimetodolégico para a
andlise das entrevistas, este trabalho se valeletdpas descritas por Bardin (2012),
obedecendo a seguinte sequéncia: a) a pré-and)iseexploracdo do material; e ¢) o
tratamento dos resultados, a inferéncia e a ird&péo.

Na etapa inicial (pré-analise), foi realizada alevggdo do material, por meio
da leitura flutuante das entrevistas, visando amzgcao e o estabelecimento do contato
com os documentos.

A fase da inferéncia permitiu a criacado das catagate fragmentacao e, em
seguida, os elementos de agrupamento dos disqursdades de codificacao).

A definicdo de categorias pode variar em funcaoimtascoes, dos objetivos
e do conhecimento do pesquisador, sendo possiésisniodelos: (i) modelo aberto: as
categorias ndo sao estabelecidas inicialmentesamando-se no decorrer da analise; (ii)
modelo fechado: as categorias sédo definidas aatdmipente, conforme o referencial
tedrico obtido anteriormente a pesquisa; e (iiidelo misto: definem-se as categorias
antecipadamente, porém sdo passiveis de modificag&tesenvolvimento da pesquisa
(LEVILLE; DIONE,1999).

Adotou-se, para a criacdo das categorias de artfdite trabalho, 0 modelo
aberto e observou-se ndo somente a ocorréncia daelwutro tema (presenca/auséncia),
mas a carga avaliativa das unidades de significgg@&@osurgiram. Na construcado das
categorias, foram observadas as seguintes quadiddefendidas por Bardin (2012): a)
exclusdo muatua; b) homogeneidade; c¢) pertinéngiaghbietividade e fidelidade; e €)

produtividade.
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Na sequéncia, realizou-se a analise comparativa, vigou responder ao
objetivo especifico proposto para este trabalh@l geja entender as diferencas e as
semelhancas existentes entre as unidades esaplea@® aos aspectos de financiamento,
participacdo do nutricionista, acfes pedagogicagmioito do Programa e a elaboragéo,
execucdo e acompanhamento dos cardapios para essqmiéares atendidos no
atendimento educacional especializado.

Para essa etapa, adaptou-se a ferramenta criadkupow e Fossum (2007)
chamada Justaposicdo ebox que consiste em um instrumento que auxilia na
identificacdo do grau de semelhanca ou de diferenga as unidades de comparacao e a
razao disso, identificando as causas envolvidasas mter-relacdes (MANZON, 2015,
p.130). Segundo a autora, esses sdo pressupostogysaum estudo comparado tenha

significancia.

1.2REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo apresenta-se a revisdo de litergtarinente aos temas
considerados relevantes para o desenvolvimenteatalho. Considerando que o PNAE
€ um programa suplementar a educacdo com presssipdst uma politica publica
(LOPES, 2016), € necesséario compreender o concd#éo politicas publicas,
principalmente as educacionais, como elas sao jplias elaboradas, implementadas e
financiadas na estrutura federativa brasileirairglrhente, como estas questfes estédo

dispostas na legislacédo do pais.

1.2.1 A DINAMICA FEDERATIVA BRASILEIRA E OS REFLEXOS NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS

O PNAE é gerenciado e normatizado pelo FNDE, mascw&do nos
municipios, estados, Distrito Federal e escolasréésl com autonomia garantida
constitucionalmente em raz&o de o Brasil ser unmaiBliea Federativa.

Federalismo € uma forma de organizacdo de estadirteazada pela
descentralizacdo politica, a partir da repartigdastitucional de competéncias entre as

entidades federadas autbnomas que o integram. essa de estado, o poder politico,
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em vez de permanecer concentrado na entidade Icehtdividido entre as diferentes
entidades federadas dotadas de autonomia (PAULCEXANDRINO, 2012). Os
autores referidos destacam que ndo h& subordinaigdidrquica entre as entidades
politicas que compdem o Estado federado, estandastelas no mesmo patamar
hierarquico, para o exercicio autbnomo das compitérgque |he sdo atribuidas pela
Constituicdo Federal.

Segundo Cury (2010),

Uma federagéo é a unido de membros federados quarfouma sé entidade
soberana: o Estado Nacional. No regime federahéasdm Estado Soberano
cujas unidades federadas subnacionais (estadoajngde autonomia dentro
dos limites jurisdicionais atribuidos e especifusdDai que tais subunidades
ndo sdo nem nagles independentes e nem unidadestsoatministrativas

(CURY, 2010, p. 152).

Entretanto, Paulo e Alexandrino (2012) afirmam quiéederacéo Brasileira
ndo é um tipico Estado federal na medida em queptitica Federativa do Brasil é
composta de quatro espécies de entes federadadosade autonomia, duas delas de
entes federados tipicos (Unido e estados) e duastds federados atipicos ou anémalos
(Distrito Federal e municipios) e ndo um poder tmali central (Unido) e os centros
regionais de poder (estados), como nas federa¢@esioas. E, nesse quesito, Abrucio
(2010), afirma que o Brasil se tornou uma das podederacbes a dar status de ente
federativo aos municipios.

O federalismo, como técnica de organizacao, toosaipel a coexisténcia de
acbes politicas compartilhadas ou autbnomas ersreliferentes niveis de governo
constitucional. Isso permite perseguir objetivosnens ao mesmo tempo em que se
preserva a individualidade de cada membro parat&diap a caracteristicas particulares
de sua populacéo e territorio (MORDUCHOWIEZ; ARANGZD10).

A opcéo pelo federalismo significa uma complexifia, tanto do processo
decisorio como de sua legitimagcdo, uma vez queerenumero de atores e de arenas
capazes de definir os rumos das acdes coletivaa. mformacao tem potencial de trés
elementos: a) aproximar os governos de suas coanesdpela via da descentralizagéo;
b) respeito as peculiaridades regionais dentrona macéo; e ¢) adocdo do principio da
barganha e da negociacdo como balizadores do pmpestico (ABRUCIO, 2010).
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No que se refere ao modo de separacdo de cometénite os entes, 0
Brasil adotou o federalismo cooperativo, caracéeliz por uma divisdo nao rigida de
competéncias entre a entidade central e os demiais federativos, que deverdo atuar em
conjunto, de modo comum ou concorrente (PAULO; ABERORINO, 2012). Essa
espécie de federalismo busca um equilibrio de psdentre a Unido e os Estados-
membros, estabelecendo lagos de colaboracédo nbulio das multiplas competéncias
por meio de atividades planejadas e articuladae sntobjetivando fins comuns (CURY
2010).

A CF/1988 definiu um novo modelo de politica puhji@a qual deve ser
elaborada visando garantir a coordenacdo entretayesaterritoriais e ancorada na
descentralizacdo, na previsao de politicas pubfiaa®nais e orientadoras e planejadoras
e no regime de colaboracéo (ABRUCIO, 2010).

A descentralizacdo foi apresentada como a altemdt gestdo das politicas
publicas e sociais, favorecendo a fragmentacammp cconsequéncia, aumentando o
namero de atores politicos envolvidos no proce8sdescentralizacdo significou néao
somente passar mais recursos e poder aos govelmuacgnais, mas, principalmente, se
traduziu na municipalizacéo, a qual tem potenaahdimentar a eficiéncia na alocacéo de
recursos e na implementacao das politicas no analgiah No municipalismo, os estados
reconhecem os municipios como entidades intraesitgdelativamente autbnomas, com
poder de se organizar, desde que submetidos awspios constitucionais (ABRUCIO,
2010; OLIVEIRA, 2011; FERREIRA FILHO, 1990).

A autonomia politica e fiscal dos governos estalgamunicipais permite
gue os entes federados adotem uma agenda propdependente da agenda do
Executivo Federal, coordenador dos programas sodfaiconcentracdo da autoridade
politica varia entre os Estados Federativos, e,ocoonsequéncia, é esperado que 0s
governos tendam a apresentar variagcbes em suaidagecde coordenar politicas
nacionais, dependendo da maneira como estao eattatuessas relacbes em cada
estado. Sendo assim, a forma como estdo estrusuaadalacoes federativas nas politicas
especificas afeta as estratégias possiveis parderagao vertical das politicas nacionais
(ARRETCHE, 2006).
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Ha uma diversidade de conceitos de politica pubkestone (1965, apud
SOUZA, 2006, p. 24) a entende como “um sistema, vel@cdo entre formulacéo,
resultados e o ambiente, o qual recetfmits dos partidos, da midia e dos grupos de
interesse, que influenciam os seus resultados ifePeters (1986apud SOUZA,
2006, p. 24) compreende a politica publica comsara das atividades dos governos,
gue agem diretamente ou através de delegacéo, iaftpenciam a vida dos cidadaos”.
Para Souza (2006), a politica publica € um campoodbecimento que busca, a0 mesmo
tempo, colocar o governo em acado e/ou analisarassa e, quando necessario, propor
mudancgas no rumo ou curso dessas agoes.

Saravia (2006) afirma que toda politica publica estegrada dentro de um
conjunto de politicas governamentais e constitua wontribuicdo setorial para a busca
do bem-estar coletivo. O conceito de politica mzbliefendido pelo autor e que sera

adotado para fins deste trabalho € o que segue:

[...] um fluxo de decisGes publicas, orientado anteiao equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificasaegealidade. Decisdes
condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacdewoglificagcbes que elas
provocam no tecido social, bem como pelos valdoesas e visbes dos que
adotam ou influem na decisdo (SARAVIA, 2006, p..28)

A elaboracdo de politicas publicas para um setostitai-se a partir de uma
guestdo que se torna socialmente problematizademer@e entendendo como as
organizacdes funcionam é que podemos entender egnumliticas sdo modeladas no
processo de implementacdo. E, nesta etapa, diantendpais com extensao territorial
grande e especificidades locais dispares, com®kasil, necessita-se de cooperacdo e
participacdo entre os entes federados. Essa cadpeexige entendimento mutuo entre
estes e a participacdo supde a abertura de nogaasapublicas de deliberacdo e de
decisédo (CURY 2010; ELMORE, 1978; AZEVEDO, 1997).

Os constituintes de 1988 optaram pelo formato dasnpeténcias
concorrentes para a maior parte das politicas isobisileiras 0 que propicia a
sobreposicéo de acdes, as desigualdades tergtodgirovisdo de servicos e os minimos
denominadores comuns nas politicas nacionais, osfeiterivados dos limites a
coordenacédo nacional das polititARRETCHE, 2006, p. 101).

Com excecdo da politica de educacdo fundamentalpreentracdo de

autoridade no governo federal caracteriza as retafgilerativas na gestdo das politicas,
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pois & Unido cabe o papel de principal financiadmm como de normatizacédo e
coordenacéo das relagdes intergovernamentais (ARRE] 2006).

As politicas educacionais situam-se no ambito dafigas publicas, sdo
dindmicas e encontram-se em constante transformBe#a compreendé-las é necessario
entender o projeto politico do Estado, em seu ctojibem como as contradi¢cdes do
momento historico em que est&o inseridas (ARAUJOVIBIDA, 2010).

Os principais normativos que dispdem sobre a estrlg a organizacao do
sistema educacional brasileiro e, consequentemeate,politicas educacionais sao a
CF/1988 e a lei complementar da educacgéao, Leid®481996 (LDB/96).

Antes de discorrer sobre esse ponto, relevantazsdestacar que a educacao
e a alimentacdo sao direitos fundamentais soc@aisemplados na CF/1988 (Art. 6°),
conforme transcrevim verbis

Art. 6°. S&o direitos sociais a educacao, a sal@imentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, dd@msia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desadgsa na forma desta
Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitalcnd 90, de 2015).

Nesse sentido, tém os direitos a educacdo e ardéigé®, a partir da dupla
fundamentalidadedos direitos fundamentais, status impar dentr@réprias normas
constitucionais, jA que diretamente decorrente e luridico tutelado pela ordem
constitucional (fundamentalidade material) e situaw apice de todo ordenamento
juridico (fundamentalidade formafpu seja, trata-se de direito subjetivo a uma pgésta
pelo Estado brasileiro e de aplicabilidade imediai@s possuem um status juridico

diferenciado e reforgado na Constituicdo vigente.

® A fundamentalidade formal encontra-se ligada aeitdi constitucional positivo e resulta dos segsnt
aspectos, devidamente adaptados ao nosso dirgiititogional patrio: a) como parte integrante da
Constituicdo escrita, os direitos fundamentaisasitise no apice de todo ordenamento juridico, deotéd

gue — neste sentido — se cuida de direito de rmtig@pralegal; b) na qualidade de normas consiitais,
encontram-se submetidos aos limites formais (pictento agravado) e materiais (clausulas pétreas) da
reforma constitucional (art. 60 da CF); c) por ddsiro, cuida-se de normas diretamente aplicavgise
vinculam de forma imediata as entidades publicgsivadas (art. 5°, §1°, da CF). A fundamentalidade
material, por sua vez, decorre da circunstancisedem os direitos fundamentais, elemento constituta
Constituicdo material, contendo decisdes fundansestibre a estrutura basica do Estado e da soeiedad
(SARLET, 2010).
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Evidencia-se, assim, que os constituintes brasfgiretendem que o direito a
educacao seja concretizado para todos, ndo seamistpossivel negar vigéncia a tais
previsdes que efetivam, em nosso ordenamentogaridreceito fundamental.

Os dispositivos que tratam da educacdo na CF/18@® eontemplados no
Capitulo Il — Da Educacao, da Cultura e do Despattigos 205 a 214, sendo que o
primeiro artigo do capitulo (art. 205) reconheceducacdo como direito de todos,
devendo ser promovida e incentivada com o apogbdeedade (BRASIL, 1988).

A CF/1988 estabeleceu, inicialmente, no artigo 2(& a oferta dos servi¢os
escolares seria gratuita durante oito anos no erfaimdamental. No ano de 1996, por
meio da Emenda Constitucional n° 14, o legisladoasiteiro determinou a
universalizacdo progressiva e gratuita do que passer denominado ensino médio. Em
2009, a promulgacdo da Emenda Constitucional n°ab$liou a educacdo basica
(educacéo infantil, ensino fundamental e ensinoioyéobrigatoria e gratuita para os
estudantes dos quatro aos 17 anos, inclusive pases que nao tiveram acesso na idade
propria (BRASIL, 2009a), incluindo nesta gratuidame programas suplementares a
educacao de material didatico, transporte escalamentacdo e assisténcia a saude
(BRASIL, 1988).

A CF/1988 dispbe, no art. 211, que “a Unido, osadltst e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragéo, seus sistenansino” e definiu que compete a
Unido a definicAo de normas gerais (81°, art. 24xercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garagqualizacdo de oportunidades e
padrdo minimo de qualidade mediante assisténcractge financeira aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios.

No regime de colaboracdo, sdo determinadas asligfiés especificas para
cada ente federado, com a reparticdo de compeséraajugando privativas, comuns e
concorrentes, visando o enfrentamento dos desaflasacionais de todas as etapas e
modalidades da educacdao, resultando tanto a atubc@ada ente como a articulacao
conjunta de todos. Segundo a Carta Magna, os rpisscatuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacéo infantil e oddesta o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio (BRA1988).
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A LDB/1996 estabelece e regulamenta as diretrieesig para a educagéo e
seus respectivos sistemas de ensino, atribui asssnde governo competéncias e
responsabilidades especificas para os niveis deoer®m a necessidade de cooperacao
técnica e financeira entre as unidades federaddsyha autbnoma. Segundo a LDB/96,
compete aos estados a prioridade de oferecer moemsédio e colaborar com os
municipios para assegurar o ensino fundamental. Sémtratando da atuagdo dos
municipios, ratificou a determinacdo da CF/1988esponsabilidade para com o ensino
fundamental e a educacdo infantil, em especial petenutencdo, em regime de
colaboracdo, de programas voltados a educacaospotae e ao ensino fundamental,
porém, proibiu a atuacdo dos municipios em outiegisr de ensino sem antes ter
atendido plenamente as necessidades de sua aempeténcia (CASTRO, 2010).

A CF/1988 assegurou o financiamento da educacadcabdwsrasileira
vinculando recursos financeiros a serem aplicadosducacéo, tendo como fundamento
o regime de colaboracdo entre Estados, o Distéeral e os Municipios, de forma
supletiva e redistributiva da Unido e dos Esta@wsmesmo modo, definiu um sistema
de transferéncias constitucionais de recursos qagblentre as esferas governamentais,
aspecto especialmente significativo frente a imedsaigualdade financeira entre
governos subnacionais.

Sendo assim, o governo federal ndo é o principahttiador da educacéo no
Brasil, pois desempenha uma funcdo supletiva, denfiamento de programas
educacionais como € o caso da alimentacdo aosaestgsddas escolas publicas. A
estrutura de financiamento brasileira é mista eptexa, com a maior parte dos recursos
proveniente de fontes do aparato fiscal, o caseotidos recursos da vinculacdo de
imposto§CASTRO, 2010).

Amaral (2012) discorre acerca da tripla vinculagho recursos publicos,
quais sejam: os impostos arrecadados da populac&ontribuicdo social do salario-
educacdao, recolhida pelas empresas; e o perceduéroduto Interno Bruto (PIB).
Informa, ainda, que a CF/1988 se constitui no mbagal inicial da vinculagdo, mas que
a relacionada ao PIB foi acrescida no final de 2p@® meio da Emenda Constitucional
n° 59 (BRASIL, 2009b).
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O mesmo autor destaca a vinculagdo constituciorialmm de recursos
financeiros dos impostos arrecadados da populagd@sildira a serem aplicados nas
escolas publicas brasileiras, podendo ser tambédivadps nas escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas (Art. 213, da CHRtaEvinculacdo ocorreu no conjunto de
impostos arrecadados pela Unido, pelos EstadasDistrito Federal (DF) e Municipios:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezdibs Estados, o Distrito
Federal e Municipios vinte e cinco por cento, naimo, da receita resultante

de impostos, compreendida a proveniente de tra@msfexrs, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Garantia constitucional, enquanto programa suplenea educacdo, o
recurso federal para a execucdo do PNAE procedeedouro Nacional, consignado no
orcamento da Unido, a qual transfere, de forma tmmgmtar, aos municipios, estados,
DF aos Institutos Federais. Sendo assim, o forrextionda alimentacédo nas escolas é de
competéncia compartilhada, cabendo aos Estadd3f-a@aos Municipios prové-la, com
complementacgdo de recursos do orgamento da Unmieeté&nto, no ano de 2013, menos
de 35% das Entidades Executoras aplicaram recprepsios na aquisicdo de géneros
para a alimentacdo escolar (BRASIL, 2014). Valsaltar que, na legislagdo atual que
regulamenta o Programa, ndo existe uma definicdpedcentual minimo de valores a
serem investidos na aquisicdo de géneros alimestfiara a alimentacdo escolar pelas
EEX.

A implementacdo das politicas publicas envolve wumjuwnto de agentes,
organismos e decisfes em transformacéo para atodeigaminados resultados que, por
sua vez, também se modificam durante o processoglementacdo. Da mesma forma,
o PNAE assumiu diferentes contornos associados/@ssds caracteristicas regionais dos
estados e municipios brasileiros, inserido em umtesto historico e social conflituoso e
complexo, de desigualdades regionais, de difereaeacidades gerenciais e financeiras,
gue reflete muito das particularidades dos detestdo poder. Essas condi¢cdes diversas
definiram resultados heterogéneos na implement@dgd&yograma nos entes federados.

Permitiram-se novas formas de execucdo dos recteslesais disponiveis
para o PNAE, quais sejam: centralizada (EEX. adqos géneros alimenicios e o0s

distribui para as escolas); municipalizada; desakrmada ou escolarizada (a EEX.
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repassa o recurso diretamente para as escolasrawia Unidade Execut§rdUEX),
gue fica responséavel pela execucéo local do PNfgEeirizadaa EEX. contrata uma
empresa para fornecer a refeicdo); ou ainda caegisas ou trés formas simultaneas,
caracterizando-se como execucdo mista. Todas mstamilidades exigiram a ampliacdo
do leque de competéncias e habilidades relacionadaslanejamento e execucdo do
PNAE e, em alguns casos, o sucesso do Programee eseociado ao forte apoio dos
diretores, registrando elevado grau de satisfag@o adunos, além de resultados de
eficiéncia e efetividade social (RODRIGUES, 201BJNELLI, 1997;GABRIEL, 2013;
BRASIL, 2013).

A implementacdo do PNAE nas esferas administratiiante dessa
autonomia na gestdo das politicas publicas, podendmu cumprir 0 seu papel na
construcao de um ambiente educacional garantiddirdios aos estudantes brasileiros e
promotor de praticas alimentares saudaveis. Assimmodelo de gestdo educacional
adotado pelas UEX, principalmente no caso da efecwle recursos de forma
descentralizada ou escolarizada, definira o contdenimplementagédo do Programa e o
atingimento ou ndo do objetivo do PNAE nas escolas.

Diante da relevancia da administracdo e organizdedoada escola para a
plena execucdo do PNAE, entender o conceito dé@estucacional é imprescindivel
para o contexto deste trabalho. A boa gestdo doBPN&s escolas podera definir a
melhora no seu desempenho, garantindo o direit@stoslantes a alimentacdo saudavel,
adequada e segura, por meio da utilizacdo maisnaaonente dos recursos disponiveis,
inclusive potencializando-os ou coibindo os desigers de toda ordem.

Paro (2010, p. 25) toma as palavras “administragdo*gestdao” como
sindnimos. O autor supde a administragdo como ‘agddi para a realizacdo de fins” e
conceitua administracdo (ou gestdo) como a “u@ifimaracional de recursos para a

realizacao de fins determinados”.

® Unidade Executora (UEx) é denominacdo genéricadaripelo MEC para referir-se as diversas
denominagdes (Caixa Escolar, Associacdo de PaisfesBores, Associacéo de Pais e Mestres, Cireulo d
Pais e Mestre, e Unidade Executora) encontrada®eono territdério nacional que designa uma sociedad
civil com personalidade juridica de direto privadem fins lucrativos, vinculada a escola, que psefe
instituida por iniciativa da escola, da comunidadale ambas (BRASIL, 2014c).
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Gracindo (2001 apud DOURADO, 2004, p. 147) pondgua oS termos
“administracdo da educacdo” ou “gestdo da educat@w’ sido utilizados na area
educacional ora como sinénimos, ora como termdsttis e afirma que:

[...] “Analisar a gestdo da educacéo, seja elardededa na escola ou no
sistema municipal de ensino, implica em reflethirecas politicas de educacgao.
Isto porque hd uma ligacdo muito forte entre ebmss a gestdo transforma

metas e objetivos educacionais em ag¢fes, dandoretode as direcdes
tracadas pelas politicas”.

Luck (1997) afirma, entretanto, que o termo geddin sido utilizado de
forma equivocada, como mera substituicdo ao temmoirastracdo. Para a autora, vem
ocorrendo uma mudanca de paradigma de administqae@o gestdo no contexto das
organizacdes e dos sistemas de ensino como paum desforco para a mobilizacéo e
articulacdo do talento humano e sinergia coletwsando a promocéo da melhoria e
evolucédo do ensino.

No escopo deste trabalho, adotou-se o entendingdentgestdo educacional”
defendida por Luck (1997), caracterizada pelo reeomento da importancia da
participacdo consciente e esclarecida das pessmmagslatisOes sobre a orientacdo e
planejamento de seu trabalho, estando associaftotal®cimento da democratizacdo do
processo pedagdgico, a participacdo responsavieldds nas decisbes necessarias e na
sua efetivacdo mediante um compromisso coletivo i@sultados educacionais cada vez
mais efetivos e significativos. Nessa visdo de aggsb conceito gestdo educacional
demanda a participacdo ativa de todos que atussnaadade para a tomada de deciséo,
pelo planejamento participativo, e pela capacidieeesposta urgente aos problemas da
existéncia e da funcionalidade das organizac6e€K, (1997, p. 16).

Assim, a gestdo do PNAE a ser considerada paradéste trabalho sera
caracterizada pela forma com que a SEEDF e asdesdascolares se organizam para

executar o PNAE.
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1.2.2 BREVE CONSTRUCAO HISTORICA DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR

Para podermos analisar e compreender uma polilldéca faz-se necessario
um olhar sobre os referenciais externos a elaenério politico e social em que ela foi
concebida. Sendo assim, este topico se propOecaespar um quadro geral do processo
de formulacdo e institucionalizacdo dos pressupodto uma politica de alimentacdo
escolar e sua relagdo com a garantia de direitvestoidantes da educacdo basica das
escolas publicas brasileiras.

Ao estudar o histérico do PNAE ao longo dos 60 atm®existéncia, bem
retratado em inUmeras producdes, percebe-se quegoafa passou por significativas
modificagbes acompanhando os direcionamentos dégg® de educacdo e salude em
vigor no periodo.

Para melhor explanacdo dos tragcos mais geraiomstracdo histdrica do
PNAE, esta secao esta dividida em trés partesneeipa parte apresenta a trajetoria do
fornecimento de alimentos nas escolas a partirrsiode 1935 até a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, enfocando nas paiximodificacbes ocorridas e no
cenario epidemiolégico. A segunda parte resgatdlABEPa partir do inicio do processo
de implementacdo da politica de descentralizacdBrdgrama até a criacdo do FNDE,
autarquia federal vinculada ao MEC, que passour@at@ar e gerenciar o PNAE. Por
ultimo, a terceira parte, sublinha o cenario soeiglolitico que subsidiou a atuacéo do
FNDE no direcionamento do PNAE, analisando nos atwos publicados os aspectos

referentes a qualificacéo da alimentacéo forneaésaescolas.

1.2.2.1A ALIMENTACAO NA ESCOLA COMO POLITICA PUBLICA DE
COMBATE A FOME

Na primeira metade do século XX, a humanidadeas@antom cerca de dois
tercos da populagdo em um estado permanente de“fame mundo com capacidade
guase infinita de aumento de sua producéo e gpéalide recursos técnicos adequados a

realizacdo desse aumento” (CASTRO, 1980, p. 33jome, segundo o autor, era um
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problema endémico de natureza politica e econdémidamonstrou, por meio de suas
pesquisas, a influéncia dos fatores socioeconOmsoiise os fatores biolégicos da
populacdo brasileira e atribuiu a desnutricdo gamsabilidade pela alta taxa de
mortalidade infantil e pela evasdo escolar, dectitvaque menos de 10% dos alunos
matriculados no primeiro ano atingiam a oitavaesdd ensino fundamental na época.

Com esse cenério, o combate a fome passou a sto dij politicas publicas
governamentais, sendo o direito fundamental de pedaoa a estar livre da fome como
um pré-requisito para a realizacdo dos outrostdg¢iumanos.

No ano de 1935, o entdo Ministério da Educacgdo @deSdnstituiu a
Campanha Nacional pela Alimentacdo da Crianca, ume#tiva oficial do governo
brasileiro nas questfes alimentares e no enfrentanda fome e da desnutricdo para esse
publico especifico. Entretanto, a politica de afitagdo sé viria a surgir depois que o
“saber da nutricdo se organizou, formando um pgnaalisuficientemente solido para
servir de referencial mais ou menos consensual pamaganizacdo da intervencao
publica”, a partir, principalmente, da militdnciasd“cientistas da alimentacdo”, um
grupo de intelectuais que debatiam e estudavama (EOIMBRA, 1982, p. 159).

Inquéritos alimentares posteriores, ja na décadal@#d, referentes ao
consumo alimentar de operarios, trouxeram inforreaglie deficiéncias graves no estado
nutricional destes, impulsionando a criacdo do iSerCentral de Alimentacdo, no
ambito do Ministério do Trabalho, Industria e Coongr Idealizado por nutrélogos, foi
um marco importante deste periodo e visava o detabmento de uma “verdadeira
campanha nacional de alimentagdo” com foco na pgamprogressiva da racionalizacao
dos habitos alimentares do trabalhador brasiléid.( p. 176). Foi transformado, menos
de um ano depois, no Servico de Alimentacao daid&eeia Social (SAPS), por meio do
Decreto-Lei n® 2.478, de 05 de agosto de 1940.

O SAPS tinha o entendimento de que o tema da aap@&n deveria ser
estendido para a populacdo como um todo, inclysira a familia do trabalhador, na
concepcao de busca pela formacdo de uma geragéabdthadores com possibilidade de

impulsionar o crescimento econdmico da nacdo enaaigdo de capital humano.
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Assim, instituiu, no ano de 1942, o Servico de Ejesj Escolal, com
previsao inicial de atendimento para 1.000 crianigia®s de trabalhadores, bem como o
“copo de leite escolar” e as “sopas escolares” MERA, 1982; STURION, 2002;
TURPIN, 2008).

Neste mesmo periodo, o Ministério da Educacdo ele&Saormatizou o
fornecimento de alimentacdo dos escolares em regienénternato, configurando o
primeiro diploma legal orientado para esse pui@@IMBRA, 1982).

Josué de Castro teve papel importante na criacwldteca de alimentagéo,
fornecendo a identidade, a singularidade e um atmjamplo de instituicbes da politica.
Castro assumiu, em 1942, o Servico Técnico de Aliagdio Nacional (STAN), um
"superministérioc” com o objetivo de estabelecer Bi@sil um plano de economia
alimentar cientificamente dirigido, em raz&o darad do Pais na 22 Guerra Mundial
(COIMBRA, 1982, p. 202).

Em 1945 foi criada, pelo Decreto-Lei n® 7.328, mob&o do Conselho
Federal de Comércio Exterior, a Comissdo Nacioerahlimentacdo (CNA), 6rgdo de
planejamento e intervengdo durante todo o Estad@mNDentre as competéncias da
CNA estavam a proposicdo de campanhas de alimentagh ambito nacional ou
regional, visando a mobilizacdo dos produtos altares regionais e a fixacdo de tipos
populares de racdes alimentares para cada regia®af®y observando os habitos
regionais, as exigéncias biologicas de nutricaadigggonibilidades locais e os acessos
econdmicos.

A CNA passou, em 1949, a estar vinculada ao SetoBalide Publica do
Ministério da Educacdo e Saude e, entre os and82 a 1954, operacionalizou o
fornecimento de alimentacdo nas escolas no andutral.

A proposta do primeiro Programa Nacional de Meaekdcolar, em 1954,
nasceu no CNA, apesar de “gestado sob a lideramgautiolégos”, fugindo a logica
Previdenciaria, mantendo-se como politica de @sséstencial, vinculado ao setor Saude
Publica (COIMBRA, 1982; SPINELLI, 1997, p. 38).

" O Desjejum Escolar consistia em refeicdes a baseit, frutas e pdo, somando 450 calorias (SILVA,
1994).
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O grupo de Josué de Castro ocupava postos na Ciéfe rperiodo e
contribuiu no debate sobre a alimentagdo esca@acahdo luz sobre a complexidade do

tema:

O conhecimento aprofundado, cientificamente predso/erdadeira situagéo
biolégica do escolar brasileiro, € do maximo iréseE2no momento em que 0s
poderes publicos pretendem ampard-lo com uma @ssiat alimentar

adequada. Essa verificacdo possibilitara o plarejgon da assisténcia
alimentar em bases rigorosamente cientificas, coegéveis e imediatos
proveitos para 0s escolares e imensa conceituagéo s executores do
programa (COIMBRA, 1982, p. 274).

Para além da cientificidade, Josué de Castro jgnaha a atencdo para a
necessidade das acdes educativas sobre alimemag&scolas, por meio da educacdo
nutricional, associada ao fornecimento da entdaénda escolar”. No que se refere ao
tema, afirma o autor:

Quanto ao privilegiamento do escolar, é facil peeceque decorre de sua
situacao estratégica para ser o objeto por exdal@ocesfor¢o pedagdgico da
nutricdo, ndo sé por estar na escola, mas por gte reune condicdes
excepcionais, que a casa nao possui, de nela se @asinar, diretamente pelo
exemplo, a balancear as dietas, a preparar osratimadequados e a evitar 0s
de “menor valor nutritivo”. Uma “boa merenda”, asst muito mais que um

complemento alimentar, tornando-se um meio paraagda crianca e, atraves
dela, a sociedade (Ibid., p. 273).

As primeiras acdes de fornecimento de alimentagéede de ensino foram
iniciativas beneficientes e teve a participacdodoersos outros atores para além do
governo federal. Governos estaduais e municipadgemas escolas, por meio dos
Caixas Escolares, custearam programas de forneindm refeicbes no ambiente
escolar, bem como algumas iniciativas assistengraiadas, tanto de érgdos voluntérios,
como os clubes de servigo, quanto de sociedadastrpicas, como a Macgonaria
(COIMBRA, 1982; SPINELLI, 1997).

Com um cenério internacional de profundas transfgias pelas quais
atravessavam o0s paises pos 22 Guerra Mundial, il Byaatendido, no ano de 1950,

pelo Fundo Internacional de Socorro a Infancia jJSuma agéncia criada pela

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para socoriggicas europeias, mas que, em

8 A sigla FISI vem da traducdo para o portugués 8BCEF, United Nations International Children
Emergency Fund (COIMBRA, 1982, p. 310).
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outra conformagédo, passou a financiar paises pamegprometidos com a pauta da
protecdo a infancia.

Do apoio do FISI ao governo brasileiro resultaraogmmas voltados para a
saude e o bem estar das criancas, compreendendsativformas de intervencéao,
inicialmente com a alimentacdo supletiva materfiantil e, apds quatro anos,
estendendo o atendimento aos escolares. O FISlizzanas excedentes de alimentos
recebidos dos Estados Unidos para as escolaseimasiiniciando, assim, a execuc¢ao do
primeiro Programa Nacional de Merenda Escolar resiBro qual era considerado um
importante veiculo para levar as camadas populagesprincipios do corretismo
alimentar”, associando uma pedagogia alimentarsfoamadora de habitos e atitudes
(SPINELLI, 1997, p. 39; COIMBRA, 1982).

A partir do ano de 1954, com a institucionalizagd® Programa, a
alimentacédo escolar foi “profundamente transformaeto surgimento de amplas fontes
de recursos e de uma agéncia especializada paruté&ta em ambito nacional”
(COIMBRA, 1982, p. 343).

No mesmo ano, o Ministério da Educacao e Saldseama a 12 edicdo da
Cartilha da Merenda Escofarorganizada pelo CNA, um manual que apresentou os
objetivos da merenda escolar, os alimentos a satdirados, forma de financiamento,
sugestao de receitas e detalhes da operacionalizagiestdo do Programa constituia em
uma Chefia Nacional, no CNA, as Chefias Regiomas, Estados e Territorios, os quais
se relacionavam diretamente com as escolas.

A partir de entdo, iniciou-se, em carater experalera distribuicdo de
alimentos excedentes do governo americano, por o@iblSl, as escolas brasileiras,
primeiramente de leite em pd. A abrangéncia dessaepa fase de fornecimento de
alimentacédo nas escolas é imprecisa, com dadosategeados (COIMBRA, 1982).

No ano de 1955, publicou-se o Decreto Federal 1087 o qual desdobrou o
Ministério da Educacéo e Saude em dois: o Ministéai Educacéo e Cultura (MEC) e o
Ministério da Saude (MS). Logo apos foi institui@daCampanha da Merenda Escolar
(CME), sob a responsabilidade do MEC, com cons@mag orcamento deste Ministério
para a alimentacao escolar (COIMBRA, 1982).

° A Cartilha da Merenda Escolar foi elaborada poit&vsSantos, técnico do CNA que viajou aos EUA e
Jitia Dias Paes.
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A CME transformou-se em Campanha Nacional da Mereidcolar
(CNME) em 1956, por meio do Decreto n°® 39.007, camtonomia técnica e
administrativa para negociar diretamente com 0froesgnos internacionais como 0
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEBxganizacdo das Nacdes Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Departatoethe Agricultura dos Estados
Unidos - USDA). A CNME se reestruturou e passowerawna Superintendéncia com
Representacfes Regionais em todos os estados, epdesSTécnico Administrativas,
Assessorias e Setores Regionais (TURPIN, 2008; $ONR2002).

Apds o0 ano de 1962 entraram em cena mais dois ferges organismos
internacionais na operacionalizagdo da alimentsgsmolar: a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAI®)o Programa Mundial de
Alimentos (PMA), da FAO, este em 1964, que disidabu os alimentos doados do
exterior, ficando o governo brasileiro respons@edbs custos da distribuicéo.

No ano de 1965, o nome da CNME foi alterado pamagaamha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE) pelo Decreto n° 56.88620 de setembro de 1965. Orgéo
responsavel pela distribuicdo de alimentos, masieinito mais amplo de assisténcia e
educacao alimentar aos escolares em todo o teritacional, o Departamento Nacional
de Educacao do Ministério da Educacéo e Culturayiasa faculdade de estender seus
programas de assisténcia e educacao alimentasté#sigbes gratuitas de educacgéo pré-
priméria, supletiva e de grau médio (BRASIL, 1968gsse periodo, a cobertura do
CNAE atingiu 9,5 milhdes de criancas, sendo 75%mgino fundamental e objetivava
fornecer ndo mais uma merenda, mas um almoco atae¢8ILVA, 1995; SPINELLI,
1997).

Em 1969, em meio a uma conjuntura mundial de aliseproducdo de
alimentos e petroleo, foram finalizados os conv@miom 0s organismos internacionais,
gerando uma reestruturacdo institucional no progrdealimentacdo escolar brasileiro.
Com isso, o fornecimento de leite em p6 nas esdoiasubstituido por alimentos
formulados, especialmente sopas, mingausnikshakes fortalecendo a industria
alimenticia nacional. Uma relevante critica a ggsdodo foi a intrinseca relacdo da
ciéncia da nutricdo com a industria de alimentass s nutrélogos participavam de
testes de novos produtos, inclusive em escolas PINR2008; COIMBRA, 1982).
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Ja4 se vislumbrava, nessa fase, uma proposta deentiedizacdo da
operacionalizacdo da alimentacdo escolar para assfgsrias Regionais, por meio da
redefinicdo das competéncias destas, o que ireclmais autonomia, inclusive para a
aquisicdo de géneros alimenticios nos respectistagles. Enquanto a Superintendéncia
Federal adquiria alimentos processados industrigkmeas Regionais adquiriam
alimentos béasicos e com custo mais baixo, como aagleereais, farinhas e dleo.
Percebeu-se uma reducao de custos, em razdo @afiesjades das compras realizadas
localmente. Esse processo, para além da redugéasties, possibilitaria o fornecimento
de refeicdes com um maior valor nutricional, maiscuado as necessidades nutricionais
dos estudantes (COIMBRA, 1982).

Ainda na década de 1970, os aspectos nutricioraialichentacdo escolar
ganharam mais destaque, em razdo das mudancas gu&okbgia atravessava no
periodo. A alimentacdo antes entendida como unigrabsocio-econdmico ganhou ares
eminentemente fisioldgicos. Coimbra (1982) destapasicionamento defendido por um
representante da nova nutrologia para elevar &efi@a do programa de alimentacéo

escolar:

“Como o escolar permanece cerca de quatro horaBspala, logicamente
precisa receber alimentacdo na prépria escolantueste periodo. Todavia,
entendo que a alimentagcdo deve ser especifica,nddsaao maior
aproveitamento escolar e ndo a saldde ou a nutgéaar (...). Acho que se
devem dar sé nutrimentos que tenham real efeitéflwenno cérebro e sistema
nervoso, pois sdo estes 0s Orgdos especificamglitados no aprendizado”
(COIMBRA, 1982, p. 575).

Em 1972 iniciou-se um movimento de diversos setpsda criacdo de uma
instituicAo que coordenasse as aclfes de diverg@odmue atuavam no campo da
alimentacdo das populacdes vulneraveis no pais. lBegimento resultou na criagdo do
Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAR)uma autarquia vinculada ao
Ministério da Saude que pretendia comandar cerdddimente todos os programas de
suplementacao alimentar (COIMBRA, 1982; SPINEL2002). Entre as competéncias
do INAN constava a elaboracdo de programas det@&ssis alimentar destinados a
atender, prioritariamente, a populacao escolarstibelecimentos oficiais de ensino do

primeiro grau, gestantes, nutrizes, lactentes elpofio infantil até seis anos, assim como

190 INAN foi criado pela Lei n° 5.829, de 30 de noN®o de 1972, o qual substituiu a CNA, extinta no
mesmo ano.
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programas de educac¢do nutricional, principalmemta @ populacdo de baixa renda
familiar (BRASIL, 1972).

O INAN se voltou para as necessidades basicasaeopdesenho estratégico
de solucdes a partir do estimulo a pequenos pregutie alimentos, gerando beneficios
diretos e indiretos positivos para os estudanteguénto a educacgao nutricional, o INAN
entendia que o publico-alvo das ac¢des deverianas@&scolas primarias e secundarias,
estendendo o atendimento para a comunidade ese®ando, em longo prazo, uma
geracdo de conhecimentos fundamentais sobre o tkemalimentacdo (COIMBRA,
1982).

A partir de 1973, o Brasil comeca a viver o “mikatrasileiro”, um momento
de expansdo econdmica acelerada que refletiu nilicaode alimentacdo escolar,
alterando a operacionalizacédo da entdo Campanhteinda Escolar. Sobre esse ponto,
Coimbra (1982) relata que:

Dentro de semelhante contexto, de um lado ja néa fauito sentido para os
Estados Unidos manter um programa de ajuda alimemte um pais que,
aquela época, até exportava alguns dos alimen®sa@upunham o cardapio
das doagbes norte-americanas. Por outro lado, ger@Brasileiro convinha

reformular sua estratégia para o programa, de foangerar uma agéncia
oficial enquadrada dentro dos parametros admitigtea de eficiéncia,

controle e planejamento tdo em voga na época, a@dmem administrar 0s
vultosos recursos a serem investidos na alimentagéolar para que ela se
tornasse menos dependente possivel da ajuda exernmesmo tempo em que

pudesse incentivar e incorporar o florescente dathustrial de alimentagéo
(COIMBRA, 1982, p. 555).

No ano de 1973 publicou-se o Decreto n° 72.034igstduiu o Programa
Nacional de Alimentagcdo e Nutricdo (PRONAN I) confirralidade de “acelerar a
melhoria das condi¢cdes de alimentacdo e nutricapopalacdo, e consequentemente,
contribuir para a elevagcao de seus padrdes de sagiees de produtividade e niveis de
renda” (BRASIL, 1973). O PRONAN I tinha como pulbkalvo as gestantes, nutrizes e
criancas até sete anos na populacdo de baixa eemdaescolares de sete a 14 anos.
Entertanto, ndo chegou a ser operacionalizado segaéncia, criou-se 0 PRONAN |1,
com vigéncia del1976 a 1979, sendo prorrogado &€ (@LVA, 1995, TURPIN, 2008)

O PRONAN Il traduziu um novo comportamento polita@ministrativo e

inovou ao conceber a desnutricdo como uma doerggal.sbinha como pressupostos o
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atendimento ao publico-alvo com base na vulneddul social, priorizagdo da faixa
etaria considerando a vulnerabilidade biologicafgéncia na selecdo de alimentos
tradicionais, estimulando a aquisicdo de pequenogdios produtores rurais. E, no que
se refere a alimentac&do escolar, 0o PRONAN Il intplaro Projeto de Atendimento ao
Pré-Escolar (1977 e 1980), substituiu o nome Cahgpate alimentacdo escolar por
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e redefos objetivos, prevendo, dentre
outros: i) a regionalizacao dos cardapios; ii) acdatralizacdo do processo de compra;
iii) a andlise do valor nutricional dos alimentosaesalude dos escolares; e iv) a
implantacdo do Sistema de Controle de QualidadeRAIN, 2008; ARRUDA;
ARRUDA, 2011).

No inicio da década de 1980, as oposicOes polkictidarias e os
movimentos sociais passaram a reivindicar o “resdatdivida social”, com luz sobre as
politicas sociais, financiamento da area social fanzionamento da méaquina estatal.
Nessa conjuntura, aliado as criticas severas @siaglos, municipios e a sociedade, a
descentralizacdo do PNAE passou a ser considecexa ema das alternativas para sua
reorganizagéo (SPINELLI, 1997, p. 52).

No proximo tépico sera apresentado o desenho doBEPHApartir desse
movimento de democratizacdo no Brasil, que culmirmmm a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a qual introduziuniBmativas reformas politicas

institucionais, com previsao de descentralizacdoatiticas sociais, dentre elas o PNAE.

1.2.2.20 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: DIREITO
CONSTITUCIONAL PARA OS ESTUDANTES DA REDE PUBLICA B
ENSINO

A educacado é um direito humano fundamental ao g¢ekemento de toda e
gualquer pessoa e nao ha pais no mundo hoje qugandota, em seus textos legais, 0
acesso de seus cidadaos a educacéo basica (ZARDD,QURY, 2002).

Entretanto, conforme Bobbio (2004, p. 17), um grak@blema com relacao
aos direitos do homem é protegé-los. Para o aot@roblema que se impfe ndo &

filoséfico, mas juridico e, num sentido mais amyploljtico, pois se trata de “saber qual €
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0 modo mais seguro de garanti-los, para impedir apesar das solenes declaracoes, eles
sejam continuamente violados”.

A CF/1988 trouxe avancos consideraveis na consgados direitos sociais,
dentre eles os direitos a saude, educacdo, prewd@nassisténcia social, os quais
regidos pelos principios da universalidade da ¢okeer uniformidade dos beneficios,
democratizacdo e descentralizacdo da gestao athatinis (SPINELLI, 1997).

Como referido no topico anterior, a Carta Magnétunsonalizou a educacao
e a alimentacdo como direitos fundamentais e, @skm@ garantia de educacdo de
gualidade, determinou ao governo federal o atenuionaos educandos com programas
suplementares a educacao, dentre eles o Progracianblade Alimentacdo Escolar. A
partir de entdo, a alimentacdo escolar passou a user direito garantido
constitucionalmente aos estudantes das escolasgsibtasileiras. Porém, a alimentagéo
escolar enquanto direito s6 passou a ser incorpoeaglicitamente as normativas do
PNAE muitos anos depois.

A alimentacdo escolar, em 1981, estava sob a rsapihdade do Instituto
Nacional de Assisténcia ao Educando (INAE), suliskit, em 1983, pela Fundacdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE A esta competia a implementacdo da descentraliza
do PNAE, compreendendo o fortalecimento das Reptagges da Fundacdo de
Assisténcia ao Estudante nos estados, a regiog@tizdos cardapios e o controle de
gualidade dos alimentos. Em carater experimentakA& iniciou o processo de
municipalizacdo do PNAE em 197 municipios (TURP2N08; STURION, 2002).

Reforcando a necessidade de ampliar o debate sotema da fome, foi
publicado, ainda em 1993, pelo Instituto de Pesg@isondmica Aplicada (IPEA) o
“Mapa da Fome” que apresentou um cenario lamentivexisténcia de 32 milhdes de
brasileiros em situacédo de indigéréiao pais. O governo brasileiro adotou o Mapa
como documento oficial que refletia a situacdoatad no pais, entrando novamente na

agenda e no discurso do governo federal (MATTES,7)9

1 A FAE foi criada pela Lei n° 7.091, de 18 de Ablel 1983.

120 método para determinar o valor monetéario daalidé indigéncia foi desenvolvido pelo CEPAL, com
base no custo de uma cesta béasica de alimentos@umposicdo atende aos requerimentos nutricionais
recomendados pela FAO/OMS/ONU, especificados papomulacdo de cada regido do pais. Foram
considerados como indigentes aquelas familias gejodimentos mensais lhes permitem, no maximo, a
aquisicdo daquela cesta de alimentos (MATTEI, 1997)
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Em resposta as demandas da sociedade civil, or@oWederal criou, no
mesmo ano, o Conselho Nacional de Seguranca AlenéBONSEA?), o qual elaborou
um Plano de Combate a Fome e a Miséria, visanderac@ de emprego e renda, a
democratizacdo da terra, o combate a desnutricdé&rmoainfantil, a descentralizacédo de
politicas e o fortalecimento do PNAE, entendend®rograma como uma politica
estruturante de combate a fome e a miséria.

O processo de descentralizacdo do PNAE estava ism epainda em 1993, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou a Wiggip Normativa n° 2, determinando o
estabelecimento de convénios para o repasse daseeentre a Unido e 0s municipios
gue optassem pela descentralizacao.

Um ano depois, publicou-se a Lei n° 8.913, a gualitucionalizou a
descentralizacdo do PNAE mediante celebracdo denas com 0s municipios e com o
envolvimento das Secretarias de Educacdo dos sstado DF, as quais se delegou a
competéncia para o atendimento aos alunos de sdas e das redes municipais das
prefeituras que ndo haviam aderido a descentraliz&gom a Lei, encerra-se a aquisicao
dos géneros pelo nivel federal (SPINELLI, 1997) ® recursos para o PNAE,
consignados no orgamento da Unido, passaram apessados aos estados, ao DF e aos
municipios em parcelas mensais, diretamente primp@is ao numero de matriculas em
estabelecimentos de educacao pré-escolar e deodnsoamental, nos sistemas por eles
mantidos.

A descentralizacao do PNAE significou uma mudarmgesiceravel na gestéo
do Programa, pois 0s municipios, os estados e @d3Bmiram a responsabilidade de
planejar os cardapios, comprar os alimentos, anaisjualidade destes e distribui-los em
seus territorios, bem como a competéncia e a affitgele adequar a alimentacéo escolar
para a sua regiao, de acordo com a cultura e @sidade de seus estudantes. Essa forma
de operacionalizacdo do PNAE apresentou uma ewwlagéscente, partindo de 310
municipios em 1993 para 1.532, em 1994. Ao finall@@5 ja eram 3.380 e, em 1998,
totalizavam 4.314, representando mais de 70% doscipios brasileiros. Estabeleceu-se

um valor de refeicdo por aluno, denomingeo capitg que multiplicado pelo nimero de

13 CONSEA é um o6rgdo de assessoramento da PresidéacRepublica na formulacdo de politicas
publicas e sociais visando a garantia do diredbrdentacdo. Foi extinto em 1995 e recriado em 2003
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alunos e de dias letivos configurava o valor tatakr repassado para os entes federados
gue aderissem a descentralizacdo (STEFANINI, T99RPIN, 2008; SILVA, 1995).

A FAE, responsavel pelo PNAE até entdo, foi extents suas competéncias
foram transferidas para o FNDE, autarquia vinculadaMEC, por meio da Medida
Proviséria (MP) n° 1.549-31de 13 de junho de 1997. O FNDE, entdo, assumiu a
execucdo das politicas educacionais daquele Mimisttendo como missdo prestar
assisténcia técnica e financeira aos estados, atit®iFederal e aos municipios

brasileiros.

1.2.2.30 PNAE SOB A GESTAO DO FNDE: DESCENTRALIZACAO E
QUALIFICACAO DA ALIMENTACAO FORNECIDA

A consolidacdo da descentralizagdo do PNAE se deuacMP n° 1.784, de
12 de dezembro de 1998, em que, além do repass® dirtodos os municipios e
Secretarias de Educacgdo, a transferéncia passan teig automaticamente, sem a
necessidade de celebracdo de convénios ou quaisgtres instrumentos congéneres,
permitindo maior agilidade ao processo (BRASIL,8)98

Abriu-se a possibilidade de, excepcionalmente eritgério do FNDE, o
cOomputo dos alunos matriculados em escolas qualddis como entidades filantrépicas
ou por elas mantidas, como parte da rede munidgrabém utilizando os dados oficiais
de matriculas informadas no Censo Escolar Inep/ M&@ o célculo do montante a ser
repassado.

Outra inovacao trazida pela MP foi a permisséo estados, ao DF e aos
municipios o repasse dos recursos do PNAE diret@n@anescolas de sua rede. Também
se facultou a delegacéo de rede, na qual os egtadesiam delegar aos seus municipios
o atendimento aos alunos matriculados nos estaleletos estaduais de ensino
localizados nas suas respectivas areas de jurisdic@iesse caso, autorizar o repasse
direto ao municipio, pelo FNDE, da correspondeategda de recursos devidos.

No que se refere a elaboracdo dos cardapiosuinssie a obrigatoriedade de
um nutricionista capacitado para elaborar os céwdajas EEX, respeitando os habitos de

cada localidade, a vocacédo agricola e, preferenergk, utilizando produtos in natura.
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Com isso, evidenciou-se a preocupacdo do legislador a qualidade do alimento
ofertado. Porém, ao dispor sobre a aquisicdo demaos, foi citada a priorizacdo dos
produtos de cada regido, mas visando somente gaedle custos e ndo a aquisicdo de
alimentos mais frescos e de melhor qualidade (BRATI88).

Normatizando a citada MP, o MEC publicou a Portada251, de 03 de
marco de 2000, autorizando o FNDE a transferir,dem parcelas mensais a partir de
fevereiro, 0s recursos financeiros as Entidades clEmeas(EEx.) do PNAE,
correspondendo cada parcela mensal a coberturmtéedias letivos. O calculo do valor
total do repasse para os entes federados passowc@o base o quantitativo de alunos
declarado no ano anterior ao repasse no CensoatE$nep/MEC. Nessa época, o valor
diario per capitaera de R$ 0,13, ou US$ 023Novo reajuste dger capita da
alimentacdo escolar sé viria a se concretizar o @&m 2002, quando passou de 13
centavos de Real para 18 centavos de Real (BOTAFEQGI2; TURPIN, 2008).

A MP n° 2.178-34, de 28 de junho de 2001 (uma dasglicbes da MP n°
1.784/98), propiciou mais avangos importantes adEPPNDentre eles, destacam-se a
obrigatoriedade da aplicacdo exclusiva de 70% dosrsos transferidos pelo governo
federal em produtos basicos e o respeito aos Isdbaiimentares regionais e a vocacgao
agricola do municipio, fomentando o desenvolvimel@@conomia local.

Em 2003, o “Movimento pela Etica na Politica”, democacdo de um
movimento que agregou varios atores politicos éasopara além do debate da ética,
desencadeou a “Acao da Cidadania Contra a Foméseaxidle Pela Vida”, liderada pelo
socidlogo Herbert de Souza, o Betinho. Organizaela gociedade civil, a Acdo da
Cidadania chamava a atencdo do governo brasil@ra p instituicAo de politicas
publicas estruturantes de combate a fome e a miséma das consequéncias desse
movimento foi a implementacdo de mudancas de caréstrutural no PNAE,

convergentes com o Programa Fome ¥erntendendo a alimentacdo como um direito

14 A partir da Resolugdo FNDE n° 002, de 21/01/1998rh consideradas Entidades Executoras, para fins
de repasse dos recursos federais: i) Secretarigstddo de Educacéo e do Distrito Federal; ii) dtafa
Municipal, no caso das escolas publicas municifhas, escolas filantrépicas e das escolas estapaais
delegacdo da Secretaria Estadual de Educacéad;ne idaso das federais, a prépria escola ou aiturefe
Municipal (TURPIN, 2008).

150 cambio real/délar nesse periodo era de 1/1.

16 A Medida Proviséria n° 103, de 1° de janeiro d@é®@osteriormente convertida na Lei n® 10.6828le

de maio de 2003, criou 0o Gabinete do Ministérior&oddinario de Seguranca Alimentar e Combate a
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humano e social, coordenado pelo Ministério Extim@rio da Seguranca Alimentar e
Combate a Fome (MESA), que visava a instituicAaime Politica de SAN (TURPIN,
2008; BRASIL, 2010c).

A primeira acdo do Programa Fome Zero, divulgada geverno federal em
30 de janeiro de 2003, foi o aumento do vader capitada alimentacdo escolar para
criancas da pré-escola, o qual passou de R$ 0f@6R#0,13 por dia, beneficiando 4,7
milhdes de criancas de 4 a 6 anos. As crechescp8l®i filantropicas foram incluidas no
rol de beneficiarios do PNAE, as quais passararacaber o repasse de R$ 0d&
capitadia, beneficiando 881 mil criancas de 0 a 3 areo4 @6 mil creches. Outra acdo
foi o aumento do repasse der capitada alimentacdo escolar para as escolas indigenas,
que aumentou de R$ 0,1%ara R$ 0,34er capitddia, beneficiando 116 mil estudantes.
A ampliacdo do recurso federal repassado foi nicddde viabilizar a elaboracédo de
cardapios adequados as necessidades desses esti@anaquisicdo de alimentos mais
diversificados (BRASIL, 2010c).

Grande parte da conquista na reposicao do valoetana doper capitada
alimentacédo escolar nesse pericalgual ndo recebia reajuste ha dez anos, atribasse
demandas do CONSEA. Este Conselho, visando a neelth@PNAE, criou um grupo de
trabalho que apresentou uma proposta de projetteidpara a alimentacdo escolar,
propondo, entre varios pontos inovadores, a extedsdrograma para o ensino médio,
ampliando o publico de 36 para 48 milhdes de aluaosbrigatoriedade de aquisicédo
minima de 30% dos alimentos da agricultura faméiarcada EEX., abrindo consideravel
mercado para esses agricultores; a exigéncia deerdlbs saudaveis e nutritivos na
composicao da alimentacao, entre outras (BRASILO2Y

Em 28 de janeiro de 2009, publicou-se a MP n° 46&yertida na Lei n°
11.947, em 16 de junho de 2009, que dispde sohtenalimento da alimentacéo escolar,
com grande parte das recomendacdes do GT do CONsBAorada.

A Lei n® 11.947/2009 universalizou o atendimentotodos os alunos

matriculados na rede pubica de educacdo béasicljndos os estudantes do ensino

Fome (MESA), o qual instituiu o Programa Fome Z&d?rograma possuia trés eixos: i) implantagdo de
politicas publicas; ii) construcdo participativa Balitica de Seguranca Alimentar e Nutricional;ii i
mutirdo contra a fome.

" Importa destacar que séo valores aplicados & época
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médio, determinado pela Emenda Constitucional n°eSéendido, também, as escolas
federais, filantropicas, comunitarias e confesgiaséconveniadas com o poder publico,
inclusive as de educacgéo especial.

Destaque na lei referida foi a declaracéo da aliagéo escolar como direito
do estudante e dever do Estado, devendo ser prawidacentivada visando ao
atendimento das diretrizes do emprego da alimentagéquada e saudavel, garantindo a
seguranca alimentar e nutricional, com acesso dmafoigualitaria, respeitando as
diferencas biologicas entre idades e condi¢coesdeéesdos estudantes que necessitem de
atencdo especifica e agueles que se encontram leerahilidade social; do apoio ao
desenvolvimento sustentavel, da inclusdo da edocad@inentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem; e da partiojplecéomunidade no controle social.

Incorporar o direito a alimentacdo adequ&ti® normativo legal do PNAE
reflete o compromisso do Brasil com os tratadosedslacéo internacional de direitos
humanos ratificados pelo pais, dentre os quais cdafedo Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Econds)i Sociais e Culturais e a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca.

Valente (2002) é incisivo ao afirmar que “sem urhmentacdo adequada,
tanto do ponto de vista de quantidade como dedpd#i ndo ha o direito a vida. Sem
uma alimentacdo adequada ndo ha o direito & huadeilidVALENTE, 2002, p. 37).

O direito a alimentacdo comeca pela luta contienegefe se consagra quando
€ garantido o acesso diario a alimentos em qualgidajualidade suficiente para atender
as necessidades nutricionais basicas essencia@saparanutencdo da saude. Faz parte
também do direito & alimentacdo poder comer alio®esieguros e ter informacgdes
corretas sobre o conteudo dos alimentos, praticasraares e estilos de vida saudaveis
gue promovem a saude e reduzem o numero de doagmsonadas por uma
alimentacao inadequada (VALENTE, 2002).

18 No Brasil, o conceito de alimentacdo adequadaaddot assumido para fins deste trabalho esté thispos
na Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional (Leil®346/2006 - LOSAN): “A alimentacdo adequada é
direito fundamental do ser humano, inerente a daghe da pessoa humana e indispensavel a realidagséo
direitos consagrados na Constituicdo Federal, dkvenpoder publico adotar as politicas e acdessque
fagam necessérias para promover e garantir a seguedimentar e nutricional da populacao” (BRASIL,
2006).
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O marco legal inovou ao determinar a obrigatorieddd aquisicdo de no
minimo 30% do recurso federal em produtos da dgwieu familiar o que vem
contribuindo para, além de fornecer alimentos Kaaiis frescos e saudaveis, promover
a reconexdo entre o consumo e a producdo e criarelonminstitucuional entre a
alimentacdo oferecida nas escolas e a gricuturalidanda regido em que elas se
localizam (LOPES, 2015; ARRUDA; ARRUDA, 2011).

O PNAE teve, até 2008, a média de aproximadamebtenBnbes de
refeicdes diarias oferecidas gratuitamente naslasguiblicas em todo o pais para as
criangas de 0 a 14 anos, do Ensino Fundamentéaljrido creches e pré-escolas. Com o
acréscimo, em 2009, dos alunos do Ensino Médio lerdgrama de Educacao de Jovens
e Adultos, elevou-se a estimativa para 47 milhéegseleicbes diarias. Em razdo da
inclusdo das escolas filantropicas e conveniadiasacpoder publico e as escolas federais
gue atendem ao ensino médio, houve um incremebtiascial de recursos federais e de
alunos atendidos no ano de 2010, em comparacgawades2009 (BRASIL, 2010c).

No ano de 2010, o governo federal langcou o PlarasiBsem Miséria, uma
resposta ao diagndstico do Censo 2010, o qual ap@nforte concentracdo da miséria
entre criangas e adolescentes de até 14 anos (wwadenguatro brasileiros extremamente
pobres?® estava nessa faixa etaria) (BRASIL, 2014d).

Um dos desdobramentos do Brasil sem Miséria focao”Brasil Carinhoso,
uma politica que visava a reducdo da extrema pabrazprimeira infancia, com atencéo
integral aos aspectos do desenvolvimento infagaldos a renda, a saude e a educagéo.
Por seu carater intersetorial, o Brasil Carinhosovoveu o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), o Minisério da Safi#s) e o MEC, com papel de
destaque aos municipios e aos estados na sua iemibggéo (BRASIL, 2014d).

O Brasil Carinhoso, sob a diretriz da politica goaenental de priorizacdo da
educacao infantil preconizada, promoveu um aumeoisideravel no valgper capita
para o PNAE (de 66%) para as criancas matriculatasreches publicas e conveniadas
com o poder publico (BRASIL, 2014d). Outra linha a@gho, o Programa Saude na

190 conceito usado para definir a pobreza extrem@Bmasil sem Miséria foi o valor que definia a
elegibilidade para o beneficio incondicional dodPama Bolsa Familia desde julho de 2009: ter renda
domiciliar per capitamenor que R$ 70,00 mensais. Essa linha é proxamiamlda internacional de pobreza
usada para o monitoramento do progresso globakdneir a metade a pobreza extrema no mundo (IPEA,
2011).
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Escold®, que anteriormente atendia escolas a partir dm&f&indamental, foi estendido
as creches e pré-escolas, aumentando, por conséuértotal de valores repassados
para as EEx. que atendiam a essas entidades.

A evolucéo total dos recursos financeiros repasspdto FNDE aos estados,
municipios e ao DF, bem como o total de alunosdédes, a partir do ano de 1995, é

apresentada no Grafico 1:

Gréfico 1 — Total de recursos federais repassados e alt@adidos
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Fonte: FNDE, 2017.

No ano de 2017, ap0s um longo periodo sem auméottalgio valor dger
capita o governo federal aportou cerca de R$ 423 millmzesei Orcamentaria Anual
(LOA), ampliando o orcamento do PNAE para o exérale 2017 para R$ 4,15 bilhdes.
Foi concedido o reajuste de 20% para alunos dasa@nfindamental e médio, publico
que representa 71% dos atendidos pelo programara, g8 demais modalidades de

ensino, o0 aumento médio foi de 7%.

20 O Programa Satide na Escola (PSE) é coordenadwrda fntersetorial pelo MS e MEC e foi instituido
pelo Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007. cteno objetivo contribuir para a formacgéo integral
dos estudantes por meio de a¢des de promocdo de, sliprevencdo de doencas e agravos a saude e de
atencdo a salde, com vistas ao enfrentamento dmerakilidades que comprometem o pleno
desenvolvimento de criangas e jovens da rede pitécensino (BRASIL, 2007).
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Na Tabela 2 é apresentada a evolucdo do yedprcapitapara a educacao

basica a partir do ano de 2000 até o ano de 2017:

Tabela 2- Evolucao do valoper capitada educacao basica, de 2000 a 2017 (em R$)

ENSINO INDIGENA e

PRE- ENSINO EDUCACAO MAIS
CRECHE FUNDA . QUILOM EJA AEE .
. ESCOLA | \-\raL MEDIO  INTEGRAL o EDUCACAO
2000 - R$0,06 R$0,13 - - - - - -
2001 - R$0,06 R$0,13 - - R$ 0,13 - - -
2002 - R$ 0,06 R$0,13 - - R$ 0,13 - - -
Z0fl 0,18 R$0,13 R$0,13 - - R$ 0,34 - - -
708 0,18 R$0,15 R$0,15 - - R$ 0,34 - - -
2058 R$0,18 R$0,18 R$0,18 - - R$ 0,34 - - -
R$ 0,18
2006 R$0,22 R$0,22 R$0,22 - - R$ 0,44 - - -
Z00f8 R$ 0,22 R$0,22 R$0,22 - - R$ 0,44 - - -
70l R$ 0,22 R$0,22 R$0,22 - - R$ 0,44 - - R$ 0,66
R$
2009
R$0,44 R$0,22 R$0,22 R$0,22 - R$0,44 0,22 -- R$ 0,66
R$
2010
R$0,60 R$0,30 R$0,30 R$0,30 - R$0,60 0,30 - R$ 0,90
R$
2011
R$ 0,60 R$0,30 R$0,30 R$ 0,30 - R$0,60 0,30 - R$ 0,90
2012 R$ 0,60 R$0,30 R$
R$ 1,00 R$0,50 R$0,30 R$ 0,30 - R$0,60 0,30 - R$ 0,90
2013 R$ R$
R$ 1,00 R$0,50 R$0,30 R$0,30 R$1,00 R$0,60 0,30 0,50 R$0,90
2014 R$ ~R$
R$1,00 R$0,50 R$0,30 R$0,30 R$1,00 R$0,60 0,30 0,50 R$0,90
2015 R$ R$
R$ 1,00 R$0,50 R$0,30 R$0,30 R$1,00 R$0,60 0,30 0,50 R$0,90
R$ 1,00 R$0,50 R$0,30 R$0,30 R$1,00 R$060 R$ R$ R$ 0,90
2016
0,30 0,50
R$ 1,07 R$053 R$0,36 R$0,36 R$1,07 R$0,64 R$ R$ R$ 1,07
20L7 0,36 0,53

Fonte: FNDE (2017), adaptado pela Autora.
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O FNDE, paralelo ao repasse de recursos para agdedo PNAE, publicou
varias Resolucdes que visaram, principalmente, ifopaal o alimento fornecido no
ambiente escolar, na 6tica de uma politica educatgarantidora de direitos.

A titulo de melhor compreenséo da evolucéo e irmragiio dessas normas, 0
Quadro 6 apresenta as Resolucbes do Conselho ixiMoe(CD) do FNDE, a partir do
ano de 2000, com as principais modificacdes e sdels quanto aos aspectos referentes
ao objetivo do PNAE, a participacdo do nutricicaishos beneficiarios e as acdes de

educacao alimentar e nutricional.

Quadro 6 -Resolu¢cdes CD/FNDE, de 2000 a 2017

NORMATIVO OBJETIVO DO NUTRICIO OFERTA DE EAN BENEFICIAR
PNAE NISTA ALIMENTOS 10S
Resolucdo CD/FNDE| Transferéncia d¢ O nutricionista| Uma refeicdo diaria { Nao Alunos pré-
n® 07, de 08 de margg recursos financeiroy deve orientar a§ 15 % das| regulamenta| escolares e d
de 2000. destinados a supri aquisicdes dog necessidades diariaj do ensino
parcialmente ag alimentos com 350 quilocaloriag fundamental
necessidades (Kcal) e 9 gramas dq regular e em
nutricionais dos| proteinas. Defini¢ad entidades
alunos, visando 3 de grupos de filantrépicas,
melhoria do alimentos; proibicéq desde que
rendimento  escolar de alimentos com teo| registradas ng
reducdo da evasdo alcoolico e restrigag Conselho
repeténcia, assin aos alimentos con Nacional de
como a formagado d excesso de Assisténcia
bons habitos condimentos e con Social - CNAS
alimentares. aclcar, gorduras e cadastradas
chocolate.  Respeit pelo censo
aos hébitos escolar.
alimentares de cad
localidade e
preferéncia aog
produtos "in natura" €
a vocagdo agricola d
regido
Resolugdo CD/FNDE Elaboracdo de | 15% das necessidadq N&o
n° 15, de 25 de agost cardapio por nutricionais  diarias| regulamenta
de 2000. nutricionista por refeicdo; visar & do
capacitado reducao de custos.
Resolugdo CD/FNDE Recurso do FNDH Nao
n® 2, de 10 de janeiro somente parg regulamenta
de 2002. pagamento dog do
géneros alimenticios|
demais despesas
cargo do estado o
municipio, precedidd
de procedimentd
licitatorio.
Resolugdo CD/FNDE| Suprir parcialmente a{ Elaboracdo de | Utilizagdo de, no| N&ao Educacéo
n® 15, de 16 de junho| necessidades cardapio por minimo, 70% (setentd regulamenta| infantil e ensino
de 2003. nutricionais dos| nutricionista por cento) dog do fundamental d4
alunos, com vistas { habilitado recursos financeiro rede publica e
garantir a implantaca na aquisicdo  d¢ mantidas  por
da politica de produtos basicos, n entidades
Seguranga Alimentar ambito local, visandd beneficentes d¢
contribuir  para & a reducdo dos custos assisténcia
formagdo de bon social; educacag
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héabitos alimentares. especial
mantidas  por
entidades
beneficentes dg
assisténcia
social e alunog
das escolag
federais.
Resolugdo CD/FNDE| Atender as| Ocardapioda | 15% (quinze por| Nao Inclusado de
n° 38, de 23 de agost( necessidades alimentacéo cento) das| regulamenta| estudantes daps
de 2004. nutricionais dos| escolar sera necessidades do escolas
alunos, durante su{ elaborado por | nutricionais  diarias indigenas
permanéncia em sal| nutricionista dos alunos|
de aula, contribuindg habilitado, que | matriculados em
para o crescimento ( devera assumir | creche, pré-escola
desenvolvimento do§ a ensino  fundamental
alunos; a| responsabilidad| e, no minimo, 30%
aprendizagem e e técnica do (trinta por cento) das
rendimento  escolar| programa. necessidades
bem como a formaga nutricionais  diarias|
de habitos alimentare dos alunos das escold
saudaveis. indigenas,
respeitando-se o
habitos alimentares d
cada etnia. Visar &
reducdo dos custos
ao atendimento da|
diretrizes do
Programa.
Resolucdo CD/FNDE N&o Incluséo de
n° 21, de 27 de maio de regulamenta| creches €|
2005. do escolas
localizadas em
areas
remanescentes

de quilombos

Resolugdo CD/FNDE| Atender as| O nutricionista| 30% (trinta por cento) N&o Educacéo

n® 32, de 10 de agost( necessidades responsavel das necessidadg regulamenta| infantil, ensino

de 2006. nutricionais dos alunog técnico nutricionais  diarias| do fundamental ¢
e a formacdo dg vinculado dos alunos da educacgéo
héabitos alimentareq obrigatoriament| creches e escolg especial dag
saudaveis, durante sy e ao setor de indigenas e da escolas
permanéncia em sal alimentacédo localizadas em ared| qualificadas
de aula, contribuindd escolar e| remanescentes d como entidadeg
para o} seu cadastrado nd quilombos, filantropicas ou
crescimento, FNDE. preferéncia por| por elas
desenvolvimento, produtos basicos| mantidas.
aprendizagem : prioridade aos|
rendimento escolar. semielaborados e ag

in natura.

Resolugdo CD/FNDE| Suprir parcialmente a: Utilizar, no minimo,| N&o Alunos do

n° 38 de 19 de agost( necessidades 70% (setenta pol regulamenta| Ensino

de 2008. nutricionais dos cento) dos recurso| do fundamental nas
alunos, com vistas financeiros na| modalidades
contribuir  para & aquisicdo de produto regular e
valorizagdo e basicos, respeitadol especial de|
fortalecimento da os habitos alimentare| educagdo
educacdo e garantir de cada regido integral, da rede
implantacéo dq priorizando 0s publica.
Politica de Segurang alimentos
Alimentar e semielaborados, in
Nutricional. natura, organicos

respeitando SUug

vocacdo agricola.
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Resolugdo CD/FNDE| Contribuir para o Apresenta o| Universal para g

n° 38, de 16 de julho de| crescimento e @ conceito e| educacéo basica

2009. desenvolvimento acoes de| publica
biopsicossocial, g EAN, a qual| (educagéo
aprendizagem, q se torna| infantil, ensino
rendimento escolar e uma diretriz| fundamental e
formagdo de pratica do PNAE, | médio). Alunos
alimentares saudavei sob al de entidadeg
por meio de agbes d responsabili | comunitarias,
EAN e da oferta dg dade do entg conveniadas
refeicbes que cubran publico com o0s enteg
as necessidade educacional.| federados.
nutricionais durante g
periodo letivo.

Resolugdo CD/FNDE Obrigatoriedade  d¢ Alunos

n® 26, de 17 de junho

de 2013. Obrigatoriedade  d4 educacdo basica
oferta de no minimo das redes
trés porgdes de fruta publicas federal,
e hortalicas  por estadual,
semana (2009) distrital e
Controle da oferta dg municipal, das
acUcar, gorduras| entidades
sodio e doces filantropicas ou
Definigédo de por elas
alimentos proibidos € mantidas,
restritos para a ofert; inclusive as de|
e limite de aquisicad educagdo
destes com 09 especial e

cardapios  especiaig

recursos federais.

matriculados na

confessionais; €

das entidade
comunitarias,

conveniadas

com o poder|
publico.

Fonte:http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-es¢alimnentacao-escolar-legislacao?start=20

Analisando o percurso historico das normativas NAP durante os anos de
2000 a 2017, percebe-se que houve uma preocupardegi$lador federal com a
promocdao da saude e da alimentacdo saudavel nerbiscolar, mantendo o respeito a
cultura e o habito alimentar local. Evidenciou-ssoi nas recomendac¢des quanto a
gualidade do alimento a ser adquirido e fornecigmrém, permitindo a
discricionariedade do nutricionista na elaboragd® chrdapios e, consequentemente, na
gestao e execucédo do Programa pelos entes federados

Para fins de esclarecimento, adotou-se por promdgidsaude, para este
estudo, o conceito definido pela OMS, traduzid&€ada de Ottawa, a qual a concebe em
um enfoque politico e técnico em torno do processale-doenca-cuidado: “0 processo
de capacitagdo da comunidade para atuar na melfmsaa qualidade de vida e saude,
incluindo uma maior participacdo no controle dgsseesso” (OMS, 1986).

Por promocéao da alimentacdo saudavel entende-s& com
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Um conjunto de estratégias que proporcionam asopess coletividades a
realizagdo de praticas alimentares apropriadasews aspectos biolégicos e
socioculturais, bem como ao uso sustentavel do @ibiente, tendo como
objetivo a melhoria da qualidade de vida da po@dapor meio de acgbes
intersetoriais, voltadas ao coletivo, a individeosos ambientes (fisico, social,
politico, econdmico e cultural), de carater amplgue possam atender as
especificidades de cada fase do curso da vida (BRA815, p. 5).

O Brasil atravessa uma transicdo nutricional prpacte e singular,
configurada por perfis nutricionais distintos e &zes sobrepostos de casos de
desnutricdo e caréncias nutricionais com o incréonée casos de sobrepeso e obesidade
e das doencas associadas a elas (FERREIRA; MAGAIS{ABD07). O PNAE, um
Programa de fornecimento de refeicbes no ambiesdelag, um local privilegiado e
estratégico de promocao da alimentacdo saudavelferchacdo de habitos alimentares,
precisou acompanhar essa nova demanda em seudinosma

A exigéncia de um nutricionista que assume a resgimlidade técnica pelo
PNAE nos municipios, estados, no DF, e na redadedeecessariamente vinculado ao
setor educacao, demonstra a preocupacao da gesit#ial clo Programa em garantir que
o alimento a ser fornecido nas escolas seja eldbopar um profissional da saude
qualificado para tal. Entretanto, apesar da oloigsdade da presenca do nutricionista
em todas as EEX., dados do FNDE referentes ao enébrd de 2017 referem que 1.087
municipios ndo possuem o profissional em seus qaadr

A Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, determina que adsy@mcdo das acoes
de alimentacdo escolar cabe ao nutricionista daealiacdo escolar, o qual possui,
segundo a normativa, as competénciasedbzar o diagnostico e 0 acompanhamento do
estado nutricional dos estudantes; planejar, edapacompanhar e avaliar o cardapio da
alimentacdo escolar de acordo com a cultura alenert perfil epidemiologico da
populacéo atendida e a vocacédo agricola da reggdmpanhando desde a aquisicdo dos
géneros alimenticios, o preparo, a distribuicdo @atéonsumo das refeigcbes pelos
escolares; e coordenar e realizar, em conjunto aodirecdo e com a coordenacao
pedagogica da escola, acdes de educacao alimenttiiadonal (BRASIL, 2013).

A trajetoria do PNAE evidenciou a mudanca de pagradie de concepcdes,

partindo de um programa de cunho assistencialitieadizado nas caréncias nutricionais



79

e em publicos mais vulneraveis, no periodo de 1830980, para um programa
educacional previsto constitucionalmente, de carfiesersal, gratuito e equanime, que
se propde a garantir direitos, ndo reduzido unicéenao acesso aos alimentos pelos
estudantes.

Associado ao fornecimento de refeicdes, as acoOemgpgicas devem
constituir uma prética rotineira nas escolas, ef@edo o alimento fornecido como uma
potencial ferramenta a disposi¢éo diariamente tidiano escolar. E, no que se refere a
este tema, foram varias alteracdes na legislacéo gar destaque a incorporacdo dos
temas de alimentacdo e nutricdo nos projetos gmdifpedagdgicos e no curriculo escolar
como uma meta importante a ser atingida pelo PNv&Epassando por todas as areas de
conhecimento, auxiliando na constru¢cdo de um arteiescolar protetor e promotor da
saude.

O objetivo, as diretrizes e os principios do Progrdoram sendo ajustados as
novas demandas da sociedade e incorporaram dieee@nios do sistema de saude, mais
especificamente do MS, 6rgdo responsavel pela ni@agdo da Politica Nacional de
Alimentacao e Nutricdo, que define diretrizes paedimentacdo saudavel, com base em
definicbes de organismos internacionais relaciosa®saude, alimentacdo e nutricéo.
Esses organismos recomendam aos governos a adegamiticas que favorecam uma
alimentacdo saudavel nas escolas e que limitem spomibilidade de produtos
comprovadamente prejudiciais a saude dos estudantes

Josué de Castro ja defendia, na década de 195@ glirmentacdo fornecida
no ambiente escolar fosse de qualidade e assogiag@es educativas, pois acreditava
gue o alimento pode se configurar em um meio deagda crianca e a partir dela, a
sociedade. Entretanto, os delineamentos concgit@ropositivos de Josué de Castro
foram consagrados somente no ano de 2009, comliagném do marco legal do PNAE,
0 qual apresenta a educacdo alimentar e nutricioo@lo uma diretriz do Programa,
aliada a oferta de alimentos.

A revisao bibliografica realizada auxiliou na coegmsao de que as escolhas
dos governos locais, quando da implementacdo disca® publicas definidas pela
Unido, dentre elas o PNAE, podem implicar em difeas expressivas na natureza e na

gualidade dos servigos educacionais, diante damilt@dfederativa que permite adaptar
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as politicas as especificidades locais e diversidius publicos atendidos. No entanto,
para que o objetivo amplo e audacioso do PNAE dribair para o crescimento, o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagerandimento escolar e a formacao de
habitos alimentares saudaveis seja atingido, assdetlerados precisam financiar essa
politica e contemplar o atendimento de forma usalea todos os estudantes da escola
publica brasileira, inclusive para os grupos ssc@dnsiderados historicamente mais
vulneraveis quanto a efetividade do direito a ed@acaomo as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, visando a aproximacdo com a temdicducacdo especial

no Brasil e conhecer a estrutura do fornecimentoaldaentagdo escolar para essa
modalidade de ensino no Distrito Federal, no préxiapitulo serdo apresentados os
principais marcos legais nacionais e internacioaasrelacdo destes com a garantia dos
direitos a educacao de qualidade e da alimentaaddésel aos pré-escolares publico-

alvo da Educacéo Especial, por meio do PNAE.
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CAPITULO Il — A ALIMENTACAO ESCOLAR NO DISTRITO FED ERAL
PARA ESTUDANTES DA EDUCAGCAO ESPECIAL

O presente capitulo, configurado em trés titulggesenta as principais
legislagGes norteadoradas da Educacao Especialasd,B estrutura do fornecimento da
alimentacdo escolar para o publico-alvo dessa nuzdld de ensino (estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimenédtas habilidades/superdotacdo) em
atendimento educacional especializado no Distrédefral e, ao final, sdo discutidos os
dados desse atendimento a partir do ano de 2015.

O estudo acerca do conjunto dos marcos legais e apresentado na
sequéncia objetivou entender os caminhos e ashascdbs legisladores brasileiros na
construcdo das politicas publicas atuais elaborpdas atender aos estudantes com
deficiéncia. Optou-se, neste trabalho, por aprasesimente normativos que a autora
julgou significativos na historia do atendimentcs geessoas com deficiéncia no pais,
considerando que este tema ja foi amplamente discpor diversos pesquisadores.

2.1. A LEGISLACAO DA EDUCAGCAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA

As politicas sociais direcionadas as pessoas cditié&ieia passaram por
varias fases, da exclusdo social inicial para odateento segregado dentro das
instituicdes, evoluindo para a pratica da integragécial até recentemente a inclusao,
baseado no modelo social de deficiéncia (SASSABD32.

O Brasil, no processo de formular politicas pulslica campo da educacéo
das pessoas com deficiéncia, teve como balisadmaosos internacionais que buscaram
romper com o enfoque clinico, que priorizava osess meédicos e psicologicos e de
assistencialismo e filantropia, visando promovegaaantia do direito a educacao de
gualidade.

Importante esclarecer que se assumiu, para cextondeste estudo, o
entendimento de inclusdo escolar ou por organizad@® sistemas de ensino na

perspectiva da educacéo inclusiva defendido patevli2003, p. 34):
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A inclusdo implica uma reforma radical nas escelastermos de curriculo,
avaliagcdo, pedagogia e formas de agrupamento do®shas atividades de
sala de aula. Ela é baseada em um sistema des/gloedaz com que todos se
sintam bem-vindos e celebra a diversidade que mocbase o género, a
nacionalidade, a raca, a linguagem de origem, &goaaond social, o nivel de

aquisicdo educacional

ou a deficiéncia.

Serd apresentado a seguir o Quadro 7, contendoaossninternacionais

analisados e as principais contribuicdes que @iant 0os paises a ampliar a discussao

sobre a agenda do que hoje se conhece por inchss@dar, visando a formulacéo e a

implementacdo de legislacbes que pudessem atemamiigéncias dessa nova demanda

no campo educacional, com foco na garantia dogalirda pessoa com deficiéncia.

Quadro 7 - Marcos internacionais e as p

rincipasmendacoes

MARCOS INTERNACIONAIS PRINCIPAIS PONTOS DE
DESTAQUE NAS RECOMENDACOES
Declaracdo Mundial de Educacdo para Orientou a obrigatoriedade da Educagdo
Todos Béasica a toda a crianca, jovem e adulto e
Conferéncia Mundial de Educacéo pamnalizou a universalizacdo da educagao
Todos: Satisfacdo das Necessidadésando a melhoria da qualidade e| a
Bésicas de Aprendizagem - Tailandieeducdo das desigualdades.
(1990)
Declaracdo de Salamanca Introduziu o conceito de escola inclusiva
Conferéncia Mundial de Educacgépara todos os estudantes, o reconhecimento
Especial - Espanha (1994) das necessidades dos alunos e a obrigacéo
da escola a elas responder.
Convencdo Interamericana para a Recomendou a adogdo de medidas| de
Eliminacdo de Todas as Formas denatureza legislativa, social, educatiya,
Discriminacdo Contra as Pessoaslaboral ou outra que sejam necessarias para
Portadoras de Deficiéncias eliminar a discriminagé@o contra as pessoas
Guatemala (1999) com deficiéncia e proporcionar a sua plena
integracdo na sociedade, sob o pressuposto
de que a deficiéncia ndo deve ser motivo
de limitagbes e exclusédo social.
Convencado Internacional sobre o0sPropdés o modelo social de deficiénaia,
Direitos das Pessoas com Deficiéncia | alinhado a concepcdo de educagdo
Nova York (2006) inclusiva. Reconheceu o direito das
criancas com deficiéncia a educacao, sem
discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, respeito aos direitos
humanos e a garantia das liberdades
fundamentais. F

Fonte: Autora, 2017.
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Os movimentos internacionais de afirmacdo do dirdé todos a educacao
propiciaram o inicio do processo de organizacaoBrasil, da educacdo especial como
uma modalidade de ensino de forma complementauplersentar a escolarizagdo, na
I6gica da incluséo e do direito humano, o que piE®s uma escola aberta as diferencas.

Os referenciais internacionais, principalmente av@acéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia contribuiram para quEdacacdo Especial fosse
estruturada no pais por meio de trés eixos: caitgtid de um arcabogo politico e legal
fundamentado na concepg¢édo de educacao inclusist@usionalizacdo de uma politica
de financiamento para a oferta de recursos e ssryigra a eliminacédo das barreiras no
processo de escolarizacao; e orientacfes espsgifica o desenvolvimento das praticas
pedagdgicas inclusivas (BRASIL, 2010, p. 8).

A Educacado Especial, enquanto modalidade de enegia,determinada na
LBD/1996, a qual prev® dever constitucional do Estado com os estudaches
deficiéncia e a adequacado das escolas brasilew@asgatendimento a esse publico. A
LDB/1996 possui um capitulo especifico sobre o téapitulo V, artigos 58, 59 e 60)
definindo a Educac&do Especial como a “modalidadeediécacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, parea@dos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidadesupersiotacéo”, dever constitucional do
Estado, com inicio na faixa etaria de zero a se@s,adurante a educacgdo infantil.
Informa ainda que, quando necessério, havera ssrd€ apoio especializado, na escola
regular, e que o atendimento educacional ser&aelmliem classes, escolas ou servigos
especializados quando néo for possivel a integrdedses alunos nas classes comuns do
ensino regular em funcao de suas condicdes esgec(BRASIL, 1996).

A terminologia “integracdo” consiste em “prepara alunos para serem
colocados nas escolas regulares, o que implicaomredo de ‘prontidao’ para transferir
o0 aluno da escola especial para a escola regllTTLER, 2003, p.34). Reflete o
modelo médico de deficiéncia e um esforco em inserpessoa com deficiéncia na
sociedade, desde que ele esteja de alguma forraait@o a superar as barreiras fisicas,
programaticas e atitudinais nela existentes. Naoexigéncias de modificacdes de
atitudes, de espaco fisico e de praticas sociaigndividuo que se molda aos requisitos
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dos servigcos, contorna os obstaculos existentesio fisico e lida com as atitudes
discriminatérias (SASSAKI, 2003).

Posteriormente, marcos politicos e pedagogicosritaptes foram publicados
para regulamentar o atendimento educacional pasops com deficiéncia no Brasil,
dentre os mais atuais e relevantes para estehmlb#jeto de anélise na sequéncia: (i)
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectia Educacédo Inclusiva
(MEC/2008); (ii) Decreto n° 6.949/2009; (iii) Resgho do Conselho Nacional da
Educacgédo, da Secretaria de Educacdo Bésica - CBEME4/2009; (iv) Decreto n°
6.571/2008 e Decreto n° 7.611/2011; e (v) Lei n24&/2015.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na petspeaa Educacdo
Inclusiva, elaborada pelo MEC no ano de 2008, &ooumento orientador para estados
e municipios organizarem suas a¢fes no sentidoratesférmarem seus sistemas
educacionais em sistemas educacionais inclusiv@sdoZ (2012) discorre que a
proposicao das diretrizes dessa politica traz coamd de fundo a evolucéo das politicas
publicas na area da educacéo especial em vistarderdo de matriculas de alunos da
educacéao especial no sistema de ensino.

A Politica Nacional conceituou a Educacdo Especilconcebeu transversal
a todos os niveis, etapas e modalidades de enstegrada a proposta pedagogica da
escola, promovendo o atendimento educacional edjzacio. Determinou que 0 acesso
inicial a essas atividades tenha inicio preferémaate na Educacado Infantil, etapa na
gual se desenvolvem as bases necesséarias paras@ucao do conhecimento e o
desenvolvimento global do aluno. Assim, conformePalitica em comento, do
nascimento aos trés anos, o AEE se expressa par aeeiservicos de estimulacdo
precoce, que objetivam otimizar o processo de debemento e aprendizagem em
interface com os servicos de saude e assistéraia ERASIL, 2008).

De fato, os primeiros anos de vida de uma criaégasido considerados cada
vez mais importantes, sendo que o0s trés primeinogs asdo criticos para o0
desenvolvimento da inteligéncia, da personalidadelinguagem e da socializacdo. A
aceleracdo do desenvolvimento cerebral duranténteppo ano de vida € mais rapida e
mais extensiva do que em qualquer outra etapa dis pois o tamanho do cérebro

praticamente triplica neste periodo e seu deseimehto, nessa etapa, pode ser afetado
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por fatores nutricionais, pela qualidade da in@oacdo cuidado e da estimulacéo
proporcionada a crian¢®IENDES, 2010, p. 47-48).

Sendo a educacéo infantil a primeira etapa da edoc& dever da escola se
estruturar para receber essas criangas, proponclordbes oportunidades de
desenvolvimento pleno de seu potencial, considerands especificidades, conforme a
Politica Nacional de Educacéao Especial na Persgedti Educacao Inclusiva preconiza.

O AEE visa complementar e/ou suplementar a formaig@ alunos com
vistas a autonomia e independéncia na escola eléaee configura-se em uma forma de
garantia do reconhecimento e do atendimento dassiilades e das particularidades de
cada aluno com deficiéncia, sem discriminacdo. Bevesntendido como um tratamento
diferenciado, mas que néo deve promover a excldaégpessoas com deficiéncia, e sim
um acréscimo, um instrumento que visa a garantidirédo a educacao.

No Brasil, na ultima década, os conceitos de edurcagfantii e de
atendimento educacional especializado modificaransgbstancialmente, porém, as

necessidades especificas e educacionais espessa

wsidncas, com multipla deficiéncia,
sao pouco compreendidas, o que dificulta a incles& educacdo dessas criancas no
sistema regular de ensino (BRUNO, 2009).

Conforme Bruno (2009) a Educacado Infantil se ctuistem um espaco
privilegiado para aprender a lidar com as difersratdturais, sociais, fisicas, sensoriais,
intelectuais; além de combater a situacdo de dalsigde e exclusdo em que vivem as
criancas com multipla deficiéncia em nosso pai®RUBIO, 2009 p.15).

Ao determinar que a inclusdo escolar deva terdni@ Educacdo Infantil,
guando se desenvolvem as bases necessarias marstragdo do conhecimento e do seu
desenvolvimento global, a Politica Nacional em tebaafirma a necessidade da
garantia de direitos, o que pressupde um olhar atargo, inclusive para a qualidade do
alimento que é fornecido na escola para os esteslal@ssa importante faixa etaria, em
razéo dos nutrientes prioritarios necessarios.

Favero (2008) afirma que o AEE no Brasil é exeautdd duas maneiras
bastante distintas. Uma delas é a organizacao a#assespeciais ou especializadas,
voltadas apenas para pessoas com deficiéncia, godrmsar a Educacdo Infantil e o

Ensino Médio, 0 que, segundo a autora, acaba aesldltem exclusdo. E a segunda
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maneira é a que permite a frequéncia das pessoasi@ficiéncia nas escolas regulares,
convivendo com outros estudantes. Nesse caso, o ceiBEgura-se em um apoio e

complemento, destinado a oferecer “aquilo que hésgecifico na formacao de um aluno
com deficiéncia, sem impedi-lo de frequentar, qoand idade cronolbégica propria,

ambientes comuns de ensino em estabelecimentazigifiécNdo sendo 0os compromissos
educacionais sobrepostos, nem substituiveis, cabscala especial complementar a
escola comum, atuando sobre o saber particularinyaeiavelmente vai determinar e

possibilitar a construcéo do saber universal (FA@ER00S8, p. 20).

Pessoas com deficiéncia, inclusive aquelas com egrdimitacdes sao
titulares de direito a educacdo de qualidade, @ssace a permanéncia no ambiente
escolar, sem segregacao. O AEE deve ser adotaddmaaiste a necessidade real de um
atendimento educacional especial, preferencialmetemesmo ambiente. Segundo
Favero (2008), se houver a necessidade de sercioi@ra parte, deve ser no mesmo
horério que os demais alunos frequentam, sem H#rcau impedir que os estudantes
com deficiéncia tenham acesso as salas de aulassd@meomum.

No ano de 2009, por meio do Decreto n° 6.949, csiBmromulgou a
Convencéao Internacional sobre os Direitos das Bessom Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo. Essenstrumento internacional passou entdo a integr&FA41988, com
hierarquia de Emenda a Constituicdo, o que ensejpoducdo de efeitos plenos, com
eficacia imediata.

A relevancia dessa Convencao Internacional é iregdwis definiu o

conceito de pessoa com deficiéncia:

“sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazmtieeza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sadedem igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas” (ONU, 2006).

Para além disso, adotou o paradigma da educad@siuze garantiu que os
Estados Partes (paises integrantes da ONU) se comefassem a assegurar o direito das
pessoas com deficiéncia a educacdo, observadasoralic@es de participacdo e
aprendizagem, fundamentos que contribuem para moge a visdo ainda existente,

voltada para a clinica e o assistencialismo.
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A Convencédo da ONU reconheceu a questdo da defigiéomo um tema de
justica, direitos humanos e promocéao da igualdaeeiggu uma revisdo do conjunto de
leis e das legisla¢cBes infraconstitucionais, oa,segstabelecimento de novas bases para
a formulacdo das politicas publicas destinadas pulpgdo com deficiéncia (DINIZ;
BARBOSA; SANTOS, 2009).

Ao assinar e ratificar a Convencdo da ONU, o Brasilcomprometeu a
implementar medidas para dar efetividade aos dgetionsagrados no documento e
assumiu o desafio de harmonizar seu arcaboucgo, legglie implicou na revisdo da
conceituacao de deficiéncia e incapacidade, beno canadocdo de novos parametros na
concessao de beneficios vinculados aos prograragsagdes afirmativas existentes no
pais.

A repercusséao imediata se deu pela insercao dastesitos na Constituicéo,
promovendo a transformacdo das politicas publicagais na garantia de diversos
direitos e ndo somente no que se refere ao daattucacdo (ZARDO, 2012).

Mais reflexos da Convencédo da ONU no Brasil virimmrano de 2015, com a
publicacdo da Lei n°® 13.146 (Estatuto da Pessoa [Befitiéncia), a qual, diante da
relevancia e os impactos em outras normas nacj®s®s analisada mais a frente.

Em 2009, o CNE/CEB expediu a Resolucdo n° 4, de @duiubro de 2009,
gue instituiu as Diretrizes Operacionals Atendimento Educacional Especializado na
Educacgéo Basica, modalidade Educacéo Especial.itéfriPes especificam ainda mais
0s sujeitos de direto ao AEE:

| — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém immextitos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensohak Alunos com transtornos
globais do desenvolvimento: aqueles que apresemmarquadro de alteragbes
no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimeat® relacdes sociais,
na comunicacao ou estereotipias motoras. Incluemessa definicdo alunos
com autismo classico, sindrome de Asperger, singlrde Rett, transtorno
desintegrativo da infancia (psicoses) e transtorio@sivos sem outra
especificagdo; e Ill — Alunos com altas habiliddsigserdotacdo: aqueles que
apresentam um potencial elevado e grande envolWimesm as areas do

conhecimento humano, isoladas ou combinadas: ottele lideranca,
psicomotora, artes e criatividade (BRASIL, 2009c).

Conforme a Resolucao n° 4/2009, a Educacéo Esecralaliza em todos os

niveis, etapas e modalidades de ensino e incll&EB éomo parte integrante do processo
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educacional e apoio as necessidades do publico-adeodo complementar ou
suplementar a formacdo do estudante com defici@ni@o substitutiva a escolarizacgéo,
prevendo sua institucionalizacdo no projeto paipedagodgico da escola.

O texto define que o AEE deve, prioritariamente, realizado em salas de
recursos multifuncionais da prépria escola ou etnacescola de ensino regular e abre a
possibilidade de ser realizado em outros espacaso coentros de atendimento
educacional especializado da rede publica ou etituigdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniada® @s Secretarias de Educacéo.

No que se refere ao financiamento para a orgarozdgéeducacao especial
no sistema de ensino brasileiro, a publicacdo dodde n° 6.571/2008 foi considerado
um avanco significativo, pois permite o duplo FUNDRara esses estudantes quando
matriculados concomitantemente na escolarizacdo oe atendimento educacional
especializado (ZARDO, 2012).

A possibilidade do duplo FUNDEB objetivava tantoiap a escolarizacéo
guanto a oferta de recursos e servigcos especiaizags estudantes com deficiéncia que
estivessem incluidos em turma comum, ficando de &gueles atendidos em classe ou
escola especial. Ou seja, para receber o AEE,un®s®lda educacdo especial deveriam
obrigatoriamente estar matriculados em escolas laeggy em turmas comuns,
independente do tipo de deficiéncia ou necessidddeacional por eles apresentada e (o
gue era mais grave) das condi¢bes de acessibiliisida e curricular oferecida pela
escola (MENEZES, 2012).

Ao excluiu as instituicdes privadas que atendiatadesites com deficiéncia,

o Governo Federal recebeu grande pressdo por gestas instituicbes para que se
reposicionasse sobre o tema. Intensas discussdiesrgéncias politicas, econémicas e
pedagogicas aconteceram, resultando em mudancavamtds na proposta de
atendimento das escolas e classes especiais, maoyiaclusive, ameaca de fechamento
de importantes instituicbes. Passaram a seremgdistas na midia televisiva, jornalistica
e na internet, manifestacdes de toda ordem sopreldematica, tanto com posi¢cédo de
valorizacdo das acdes ja implementadas, quantorelecypacdo e duvida sobre a
gualidade da oferta de educacdo ao publico em &u¢&ARRIDO, 2015; MENEZES,
2012).
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Com isso, no ano de 2011 publicou-se o Decreto.6f17 que revogou na
integra o Decreto 6.571/2008, apresentando moddessignificativas para a Educacéo
Especial e 0 atendimento educacional especializado.

O Decreto n° 7611/2011 declara, dentre as dirstrezgarantia de um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, sem idisigacdo e com base na igualdade de
direitos, afirmando que a educacdo especial devanga os servicos de apoio
especializado voltado a eliminar as barreiras qaesgam obstruir 0 processo de
escolarizacdo. Para esse fim, prevé o atendimeltoaeional especializado integrado a
proposta pedagogica da escola, prestado de formglementar a formacdo dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais ddeenvolvimento, como apoio
permanente e limitado no tempo e na frequénciaedtisdantes as salas de recursos
multifuncionais e suplementar a formacdo de estedacom altas habilidades ou
superdotacao (BRASIL, 2011).

O Decreto 7611/2011 também prevé o apoio técnifinamceiro do Poder
Pablico e restabelece a possibilidade da Educac&peckal ser oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, e mdis obrigatoriamente como no
Decreto que revogou. E, ainda, garante o apoioic&ca financeiro as instituicoes
privadas sem fins lucrativos com atuacao exclusmeEducacao Especial (Art. 1°, VIII),
uma das reivindicagdes das organizacdes ndo gowemais.

Sobre esse ponto, Menezes (2012) afirma que, gnel@uestdo polémica, a
pressdo dos movimentos da sociedade civil foi uor fdecisivo para a flexibilizagdo da
politica (MENEZES, 2012).

Apartir dessa previsdo legal, que articula o ateedio educacional
especializado com as demais politicas publicady@HE-passa, no ano de 2012, a atender
aos estudantes publico alvo da educacdo especifrm@ diferenciada. Evidencia-se
que, em razdo da perspectiva legal da dupla mkicuestudante com deficiéncia
representa um custo maior para o Estado, porém,resarso deve ser visto como um
comprometimento dos entes federados com a gardetiaireitos a esse publico,
respeitando suas caracteristicas e especificiddtksa destinacdo de recursos busca
romper com a pratica historica caracterizada petzolarizacdo em espacos
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especializados, nas escolas ou em classes espeoasem classes comuns das escolas
regulares.

Como referido anteriormente, importantes avancosethacacdo especial
foram reafirmados e conquistados com a publicagdioetin® 13.146/2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Defic&&ngue se propde a assegurar e a
promover, em condicbes de igualdade, o exercicio dioeitos e das liberdades
fundamentais pelas pessoas com deficiéncia, visanslaa inclusdo social e cidadania
(Brasil, 2015).

A lei em comento reafirmou o conceito de pessoa defitiéncia definido
pela Convencéo Internacional da ONU e reiterouralgips comandos ja existentes no
sistema normativo brasileiro sobre o tema.

Por outro lado, é importante destacar que a levanoe trouxe novos
institutos juridicos relativos, tais como a conépgle deficiéncia, capacidade legal,
avaliacdo psicossocial e acessibilidade, impactan@xigindo alteracées em diversas
normas nacionais em suas disposic¢oes finais dttsaas, como no Cadigo Civil, Cadigo
de Defesa do Consumidor, Lei de Improbidade Adrrativa e Consolidagdo das Leis
Trabalho (ARAUJO; FILHO, 2015).

No campo da educacdo, a lei assegurou, no Capitulam sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e apraxdizo longo de toda a vida e atribuiu
o dever de garantir a educacdo de qualidade a pessu deficiéncia ao Estado, a
familia, a comunidade escolar e a sociedade, @otegos sujeitos de direito de toda
forma de violéncia, negligéncia e discriminacao.

Quanto ao atendimento educacional especializadoyiat ao poder publico a
competéncia do assegurar um projeto pedagogicaongtigicionalize esse atendimento,
assim como os demais servicos e adaptacdes ragogaeantam o pleno acesso desses
estudantes ao curriculo em condicdes de igualgadmovendo a conquista e o exercicio
de sua autonomia, de forma a alcancar “0 maximerdedvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, inigdés e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades delapgem” (BRASIL, 2015).

Percebe-se, apds a analise das normativas quiategsbre os direitos das

pessoas com deficiéncia no Brasil, que o pais vemmpanhando e participando das
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decisbes mundiais sobre a agenda da inclusdo degsesom deficiéncia e buscando
implementar as ac¢des que representam importante8c@y para essas pessoas,
principalmente no campo educacional.

O proximo toépico apresenta a politica de atendimeaots estudantes da pre-
escola com deficiéncia no DF e a andlise do cormpwhto dos numeros desse

atendimento a partir do ano de 2015.

2.2 A POLITICA E A ESTRUTURA DE ATENDIMENTO AOS ESIDANTES COM
DEFICIENCIA NO DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federallécus desta pesquisa, localiza-se na regido Centro-Oeste
do Brasil e possui 14 Coordenacdes Regionais dm&fSRE) que atenderam, no ano
de 2016, um total de 459.423 matriculas na eduché&a publica, distribuidas em
16.533 turmas (DISTRITO FEDERAL, 2017).

Desde a década de 1970 ha registros no DF de tieoggue asseguram
praticas educacionais de atendimento para estwlamdm deficiéncia, porém era
concebida com principios da individualizacdo, sgagéo, normalizagdo e integracao
dessas pessoas, sendo que a escolarizacdo acamdsciastituicoes especializadas,
chamadas de Centro de Ensino Especial, com a poksile de atendimento em classes
especiais em escolas comuns, cujas turmas redueitiasimero de estudantes e
organizadas segundo tipo de deficiéncia (TENTESCRA, 2015, p. 114).

Ja na década de 1990, a perspectiva da incluségoona ganhar corpo, mas
com poucos avancos significativos e o atendimentestudantes com deficiéncia
permanecia sob o enfoque e organizacdo pedagogicgpracesso de integracdo
condicionando 0 acesso as classes comuns do ersgubar aqueles que tinham
condicOes de acompanhar e desenvolver atividadesutares programadas do ensino
comum, no mesmo ritmo que os demais educandogeefdo-se, assim, o paradigma da
normalizacad' (DISTRITO FEDERAL, 2010, p. 10).

2L O principio da normalizag&o é utilizado no modsdaicacional da integracéo social, na qual o estedan
tem acesso as escolas comuns, desde que aquelepse a0 desempenho normativo exigido pelas escolas
(GARRIDO, 2015).
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Atualmente, o DF possui um conjunto de leis e ntios que orienta a
politica e o funcionamento do sistema de educagdi@, analise, ainda que breve, &
relevante para entender a organizacao local dedonento da alimentacéo escolar para
os estudantes da educacdo especial. S&o eles: fgéinia do Distrito Federal
(LODF/1993); Lei n° 5.499, de 14 de julho de 20BRE& 0 Distrital de Educacéo — PDE);
Lei n° 3.218, de 05 de novembro de 2003 (Educagéladivg; Lei n°® 4.751, de 07 de
fevereiro de 2012 (Sistema de Ensino e Gestdo Detiar); Decreto n® 37.140, de 29
de fevereiro de 2016 (Estrutura administrativa dar&aria de Estado de Educacao do
DF); Portaria n°® 15, de 11 de fevereiro de 2019ifiRento da Rede Publica de Ensino do
DF); Projeto Politico Pedagdgico “Carlos Mota” 2qPPP/ SEEDF); e a Portaria n° 384,
de 23 de novembro de 2016 (Estratégia de MatricldaRkede Publica de Ensino do
Distrito Federal).

A LODF/1993 assegura o0 atendimento escolar aodasies com deficiéncia
(artigo 232), garante o atendimento em pré-esqudas as criancas de 4 a 5 anos e o
atendimento educacional especializado, em todo$vess, aos superdotados e as pessoas
com deficiéncia, na medida do grau de deficiénaacdda individuo, inclusive com
preparacdo para o trabalho. Prevé, no artigo 2atrmimento ao educando em todas as
etapas da educacao basica, por meio de prograrmpksnemtares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcialdesdonto interessante que merece
atencdo é o compromisso constante no art. 227giRévdInico, no qual ®oder Publico
deve submeter, quando necessério, os alunos daubtiea de ensino a teste nutricional
a fim de detectar possiveis desvios prejudiciagswapleno desenvolvimento (DISTRITO
FEDERAL, 1993).

A Lei n® 5.499/2015, que instituiu o primeiro PlaDdstrital de Educacédo
(PDE), foi elaborado, a reflexo do Plano Naciomal meio de ampla participacdo da
comunidade escolar, de representantes da societ@ddedo poder publico pelo periodo
de dois anos e é composto por 21 metas e 411éggamtcom vigéncia para o periodo de
2015 a 2024 (DISTRITO FDERAL, 2015).

A Meta 4 do PDE informa o desafio do DF em univiezaa o atendimento
educacional aos estudantes com deficiéncia, tnanwstglobal do desenvolvimento, altas

habilidades ou superdotacdo, com transtorno daitléfié atencdo e hiperatividade —



93

TDAH, dislexia, discalculia, disortografia, disgeaf dislalia, transtorno de conduta,
distarbio do processamento auditivo central — DBAGC qualquer outro transtorno de
aprendizagem, independentemente da idade, garargindclusdo na rede regular de
ensino ou conveniada e o atendimento complementaxolusivo, quando necessario,
nas unidades de ensino especializadas (DISTRITCRADRE2015).

Para atingir essa Meta, o Distrito Federal defasiseguintes Estratégias que
dialogam com o presente estudo:

4.1 — Obter, por iniciativa da Secretaria de EstddoEducacgéo, junto aos
6rgdos de pesquisa estatistica competentes, infdenadetalhadas sobre o
perfil das pessoas com deficiéncia, transtorno ajlalm desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, residentes rfrerdes regides
administrativas do Distrito Federal, para dimenaiademanda por matriculas
na educagdo especial, na perspectiva da educacieiva ou unidades
especializadas, a partir do nascimento.

4.2 — Assegurar a universalizacdo do acesso dagesom deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento e altas tddulés ou superdotagéo,
independentemente da idade, nas escolas regularesnas unidades
especializadas.

4.3 — Promover a articulagdo pedagogica em redamhando o atendimento
no ensino regular na modalidade da educacdo ebperiperspectiva da
educacgéo inclusiva.

4.11 — Garantir atendimento educacional espectizzm salas de recursos
multifuncionais, generalista e especifico, nas & mcomplementar e
suplementar, a todos os educandos com deficiétr@astorno global do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag@triculados na rede
publica de ensino do Distrito Federal.

4.26 — Ampliar a oferta de vagas para o atendimedtcacional especializado
na educacao precoce, como complementar e preveativiodo novas turmas,
preferencialmente, nos centros de ensino espéeiacordo com as demandas
regionais.

4.30 — Desenvolver acdes articuladas entre as &easducacéo, salde,
trabalho, lazer, cultura, esportes, ciéncia e tegi para que sejam garantidos
0 acesso e a inclusdo dos estudantes com defizi@rsses varios setores da
sociedade.

4.32 — Assegurar prioridade, mediante antecipacéo ndtricula e de
atendimento, a todas as criangas com deficiéncigdade escolar (de 4 a 17
anos) em todas as escolas comuns publicas e psivdmleDistrito Federal
(DISTRITO FEDERAL, 2015).

Diferentemente do PNE, o PDE destacou a alimentagé&mbiente escolar
visando a garantia desse direito para a Educa¢aatilnpor meio da Estratégia 1.15, que

prevé a criacdo de condi¢cdes para que sejam radaeias peculiaridades alimentares
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dos bebés e das criancas pequenas, proporcionardente adequado a amamentacéo e
ao preparo dos alimentos (DISTRITO FEDERAL, 2015).

Ainda sobre a alimentacdo escolar, a Estratégiad@8ne o estabelecimento
de parcerias com associacdes e cooperativas dauleaes que produzem alimentos
organicos, com acompanhamento da vigilancia sénitada secretaria com atuacdo na
area de agricultura e desenvolvimento rural, assito a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (Enfiafd. Previu, também, a
regulamentacdo da politica de aquisicdo de alilmentte modo que pequenos
agricultores, mesmo que nao associados ou cooergssam fornecer géneros
alimenticios a escola préxima, com possibilidadeageisicdo na relacdo direta entre a
unidade escolar e o produtor.

Ao referenciar a incluséo de alimentos organiceprdducédo de agricultores
familiares, com a atuacdo conjunta e articulada &tass de salde, agricultura e da
assisténcia técnica, o PDE aponta para a escollegidtador pela melhoria da qualidade
e da seguranég do ponto de vista do controle sanitario da alimgio fornecida na rede
publica do DF, por meio do PNAE. Ao decidir pelalia@do de produtos da agricultura
familiar para a alimentacgéo escolar, abre-se algbdade da insercdo de alimentos mais
saudaveisin naturaou minimamente processadbgroduzidos localmente e de cadeias
curtas de producéo, evitando, inclusive, o despierdia perda de alimentos.

Contemplando a agenda da inclusdo nas escolasgsilllo DF, no ano de
2003, o DF instituiu a Lei n° 3.218, estabeleceadmiversalizacdo do atendimento e o
modelo de Educacéo Inclusiva a ser implementaddodas as escolas da rede publica.
Para os efeitos da citada Lei, Educacéo Inclusivdigura-se no atendimento a todas as
criancas em escolas do ensino regular, respeitands diferencas e atendendo suas

necessidades. No entanto, o normativo referendattoiza a manutencéo de escolas

22 Alimento “seguro”, neste contexto, é aquele que of@rece perigos (fisicos, quimicos ou biol6gicps)
salde e integridade do consumidor quando prepae#old consumido conforme o uso pretendido
(ANVISA, 2004).

% Os termosn naturae minimamente processados aqui utilizados sapresentados pelo Guia Alimentar
para a Populagéo Brasileira (BRASIL, 2014e): (ipfdntosin natura- sdo obtidos diretamente de plantas
ou de animais e ndo sofrem qualquer alteragdo dpdar a natureza; (i) Alimentos minimamente
processados correspondem a alimentasatura que foram submetidos a processos de limpeza, &moc¢
de partes ndo comestiveis ou indesejaveis, fracientb, moagem, secagem, fermentacao, pasteurizagéo,
refrigeragdo, congelamento e processos similares o envolvam agregacdo de sal, aglcar, 6leos,
gorduras ou outras substancias ao alimento original
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especiais em escolas do ensino regular, para atenth de casos excepcionais, “em que
esse procedimento seja mais recomendavel” (DISTRHEDERAL, 2003).

Pelo normativo, cabe as escolas da rede publidatalisdefinir, em seu
projeto educacional, o sistema de apoio espeaitaljzas adaptacdes curriculares e os
procedimentos e instrumentos de avaliacdo necessdem como a organizacao
especifica de estrutura e funcionamento para esabzatendimento dos sujeitos de
direito a educacéo inclusiva, alinhado aos norroatdo Decreto n® 7.611/2011 e com a
Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectia Educacédo Inclusiva
(MEC/2008).

Sobre o tema, Tentes e Rocha (2014, p. 125) detlgue a organizacao da
Educacado Especial no DF ndo aderiu completamepteposta do MEC, pois “manteve
algumas estruturas de funcionamento herdadas tbmsisde segregacao e integracao,
gue a rigor e por concepcao, ndo atendem ao poaedsiSivo, COMO 0S centros e as
classes especiaigConforme as autoras, 0os estudantes da Educacaoi&speDF estao
matriculados em turmas do ensino regular ou, erord&tcia de suas necessidades, em
carater temporario, em turmas de atendimento exolusu ainda nos Centro de Ensino
Especial, além de outras formas de atendimentlsive com instituicbes conveniadas.

Documento que estabelece as areas de atuacaenpsténcias institucionais
e a estrutura organica e hierarquica da SEEDF, ginieato Interno da Secretaria de
Estado da Educacéo do Distrito Federal informaepsa secretaria é o 6rgdo do poder
executivo que tem sob a sua competéncia a Edu@asioa, a Educacao Profissional, a
Educacgéo Especial, a formacao de profissionaisideagéo, a infraestrutura de ensino e
a assisténcia ao educando, que compreende a désrtprogramas complementares de
materiais didaticos, alimentagdo, saude e transgsdolar.

A Educacgéo Especial, no ambito da SEEDF é de c@ngpiet regimental da
Subsecretaria de Educacdo Basica (Subeb), queipossuCoordenagcdo de politicas
educacionais para etapas, modalidade e tematipegiais de ensino, na qual esta a
Diretoria de educacgdo especial, com uma Geréncipotlecas para atendimento aos
estudantes com Transtorno global do desenvolvimelatiiciéncia intelectual e maltipla
e a Geréncia de politicas para atendimento aodades com Deficiéncias sensoriais e
altas habilidades/superdotacao (DISTRITO FEDERAILS).
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A alimentacao escolar esté inserida na Subsea@aetarinfraestrutura e apoio,
a qual contempla uma Coordenacdo de Apoio Educaci@om uma Diretoria de
Alimentacdo Escolar e trés geréncias: Geréncidateemento e Educacao Alimentar, a
Geréncia de Acompanhamento e Fiscalizacdo da Atagé&a Escolar e a Geréncia de
Controle e Distribuicdo da Alimentacao Escolar.

O Regimento da Rede Publica de Ensino do DistetdeFal, instituido pela
Portaria n° 15/2015, orienta as préaticas cotidiamastabelece as diretrizes quanto a
organizacao e ao funcionamento das escolas pubRcaos importantes do documento
referem-se a Gestdo Democratica, a qual confeomammia das Unidades Escolares, nos
aspectos pedagogicos, administrativo e da gestandeira e a competéncia da equipe
gestora (diretor e vice-diretor, supervisores efechde Secretaria) na elaboracédo e
avaliacdo coletiva e continua do Projeto Politiedddgico (PPP) da unidade escolar,
durante a sua gestéo.

O marco legal da Gestdao Democratica no DF é a Léienn® 4.751/2012,
segundo a qual, a finalidade dessa forma de géstdgarantia da centralidade da escola
no sistema de ensino e seu carater publico quamtéinanciamento, a gestdo e a
destinacdo dos recursos. Dentre os principios ogriéelo no marco estdo a autonomia
das unidades escolares nos aspectos pedagogiousjsiicitivos e de gestédo financeira e
a participacdo da comunidade escolar na definicdma amplementado de decisdes
pedagogicas, administrativas e financeiras, poomeiorgaos colegiados e na eleicdo de
diretor e vice-diretor da unidade escolar.

Conforme a Lei citada, a autonomia da gestdo feiasmcse configura na
administracdo dos recursos da respectiva unidadeutra, nos termos do projeto
politico pedagogico, do plano de gestdo e da dibpioiade financeira alocada. Ja a
autonomia pedagdgica pressupde a formulacéo elanmaptacdo do PPP articulado com
os planos nacional e distrital de educacéo (DISTRFEDERAL, 2012).

A elaboracdo do PPP das escolas da rede publidaFdé orientada pelo
Projeto Politico Pedagodgico “Carlos Mota” 2012. Gcuimento se configura em uma
referéncia para as acdes da rede e, no ambito dea€@b Especial, afirma que o
atendimento educacional especializado € realizaa® salas de recursos, conforme

“preconizado pelas Diretrizes Curriculares Nacisnpara a Educacédo Especial na
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Educacgédo Baésica”, como um servico de natureza pguzg conduzido por professor
especializado, que suplementa (no caso de estgdantem  Altas
Habilidades/Superdotacéo) e complementa (para &asiesl com deficiéncia e transtorno
globais do desenvolvimento) as orientacbes cuaiesl desenvolvidas em classes
comuns em todas as etapas e modalidades da edubasia. Ainda segundo o
documento, a SEEDF oferece, nas escolas regusedasses especiais, para atender,
“em carater transitorio, os estudantes que demaglzcha e apoio intensos e continuos”,
e, ainda, oferece servico especializado nos CedigoEducacdo Especial (DISTRITO
FEDERAL, 2012, p. 80).

Sobre esse ponto, relevante é informar que asdesdescolares do DF estédo
classificadas no Regimento da Rede Publica de &miracordo com suas caracteristicas
organizacionais de oferta e de atendimento @emtro de Educacgao Infantil, Jardim
de Infancia e Centro de Educacdo da Primeira Infana (CEPI) — destinados a
oferecer, exclusivamente, a Educacdo Infantil f@ee pré-escola)Escola Classe—
destinada a oferecer os anos iniciais do Ensind&muegntal, podendo, excepcionalmente,
oferecer a Educacdo Infantil (creche e pré-escas);6.° e 7.° anos do Ensino
Fundamental e 0 1.° e 0 2.° segmento de Educacgimvdas e Adultos (EJALentro de
Ensino Fundamental — destinado a oferecer o Ensino Fundamental e oe 12%°
segmentos da Educacédo de Jovens e Adultos, podexckpcionalmente, ofertar o 3.°
segmento EJACentro Educacional— séries/ anos finais do Ensino Fundamental, Bnsin
Médio, EJA, Ensino Médio e a EJA integrad@entro de Ensino Médio— Ensino
Médio e/ou o Ensino Médio integrado a Educacaoigiohal e o 3° segmento da EJA
e/ou o 3° segmento da EJA Integra@@ntro de Educacdo de Jovens e Adultos
exclusivamente, a EJA presencial e na modalidadisi@ncia; Centro de Ensino
Especial — destinado a oferecer atendimento aos estudgniblco alvo da Educacéo
Especial, sob a forma complementar, suplementasulastitutiva ao ensino regular;
Centro de Atencao Integral a Crianca e adAdolescente - CAIC— Educacéo Infantil
(creche e pré-escola) e o Ensino Fundamental —iamgss; Escola Parque— destinada
a oferecer atividades complementares e/ou Intemplmmentares ao curricul@entro
Interescolar de Linguas — Lingua Estrangeira moderna, em carater de fdimac

complementar exclusivamente aos estudantes da Rébéca de Ensino do DF,
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matriculados no Ensino Fundamental, no Ensino Média EJACentro de Educacédo
Profissional — Educagé&o Profissional por meio de cursos e arogs de formacao inicial
e continuada e a Educacao. Profissional Técniddivkd Médio;Escola Bilingue Libras

e Portugués Escrito- educacéo bilingue em todas as etapas e modaidadeducacéao
Béasica;Centro Integrado de Educacao Fisica -€IEF - Educacéo Fisica escolar, por
meio de atividades complementares e/ou inter camgidares ao curriculo, para as
unidades escolares integrantes da rede publicasiecedo DF (DISTRITO FEDERAL,
2015).

Coerente com a legislacdo federal, o documentanid#oque a Educacéo
Especial tem por finalidade proporcionar aos estigda publico-alvo 0s recursos e
atendimento especializado assumindo o carater dgplementaridade nos casos de
estudantes com deficiéncia e com Transtorno Glahlal Desenvolvimento e de
suplementaridade, nos casos de estudantes com Hdilaiidades/Superdotacdo, a ser
realizado prioritariamente nas classes comunssis e, de forma extraordinaria, nas
classes especiais e nos Centros de Ensino Especial.

A educacéo especial no DF ndo ocorre apenas esesld® ensino regular,
mas em varios estabelecimentos que compdem o sistamede publica de educacéao.
Isso estd evidenciado também na Estratégia de ddktrila Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, o qual regulamenta a matriculastadantes na rede publica.

No documento referente ao exercicio de 2017, o item4, que discorre
sobre a Educacéo Especial, informa que, enquantizalidade de ensino, sera garantida
aos estudantes com deficiéncias, Transtorno GlalmalDesenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotacdo, sendo ofertada nas gseguidnidades Escolares (UE)
regulares e especializadas: Centros de Ensino BEfEEE); Centro de Ensino Especial
para Deficientes Visuais (CEEDV); Centro de Apomd&gdgico para Atendimento as
Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP); Centro deaCisgcdo de Profissionais da
Educacdo e de Atendimento as Pessoas com Surde8) (EAEscola Bilingue de
Taguatinga (EBT) (DISTRITO FEDERAL, 2016).

Relativo ao atendimento educacional especializadtstratégia de Matricula
declara que, aos estudantes com deficiéncia owsfbrao Global do Desenvolvimento

incluidos em unidade escolar da Rede Publica den&nserdo oferecidas atividades de
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AEE em Sala de Recurso (SR) e/ou no Centro de Eéadaspecial, no contra turno e,
aos estudantes com Altas Habilidades/Superdotag@o sferecidas atividades de AEE
em Sala de Recurso, também no contra tu® estudantes com deficiéncia, Transtorno
Global do Desenvolvimento ou Altas Habilidades/Sdptacéo incluidos nas unidades
escolares que ofertam Educacdo em Tempo Integén beneficiados das atividades da
Educagdo em Tempo Integral e do AEE, devendo curmpmi cronograma especifico
elaborado pela equipe pedagdgica das unidadesaess@ profissional (is) do AEE O
atendimento educacional especializado em Sala der&&, pelo documento analisado,
pode acontecer na Sala de Recursos Generalist§alaa de Recursos Generalista
Bilingue e na Sala de Recursos Especifica (DISTRFEDERAL, 2016).

Em que pese a legislagao distrital e os documetitados anteriormente
fazerem referéncia ao AEE no contra turno ao perdmlescolarizacdo, em consonancia
com o preconizado na legislacdo federal, o documdet Orientacdo Pedagdgica da
Educacado Especial (DISTRITO FEDERAL, 2010b, p. bfjenta o sistema publico de
ensino do DF a dispor de “oferta de atendimentaca&canal especializado na prépria
instituicdo educacional, no periodo denominado reotirno e, quando necessario, no
préprio turno de matricula do estudante”.

Como sujeitos de direito dos programas suplementareeducacdo, 0s
estudantes com deficiéncia, matriculados em classaum de ensino regular publico,
gue tiverem matricula concomitante no AEE em rata@ideclaracdo do gestor no Censo
Escolar, sdo contabilizados duplamente, no amiitBNAE. No momento em que esses
estudantes passam a ter o atendimento educacgpedializado no mesmo periodo da
escolarizacdo, ha impacto direto na organizacamh@cimento da alimentacdo escolar
para esses estudantes.

No proximo topico, serdo apresentados os dadoteddimento do PNAE no
DF para os estudantes da Educacéo Especial, bascankecer o universo de estudantes
da pré-escola em atendimento educacional espedaliz 0os recursos financeiros do
governo federal alocados na alimentacdo escolagneib compreender como o DF
organiza e executa o PNAE direcionado para essalidade de ensino e importante
periodo de desenvolvimento infantil.

% Cabe destacar que a Resolucdo CNE/CEB n° 4/20i2aué terminologia “Sala de Recursos
Multifuncionais”.
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2.3 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR E A
EDUCAGAO ESPECIAL NO DISTRITO FEDERAL

O valor repassado pelo FNDE a SEEDF, para a exeda@®NAE, baseia-se
nos dados declarados pelos diretores e dirigentss edtabelecimentos de ensino,
responsaveis pelas informacdes, no Censo EscotgMEC do ano anterior ao do
exercicio.

Para auxiliar no preenchimento dos dados pelosm@ssto Inep disponibiliza
anualmente o “Caderno de Instrucbes — Censo ESc(BRASIL, 2016) com as
informacdes sobre todos os campos constantes nosiléwios respectivos a escola, a
turma, ao aluno e ao profissional escolar em salauda e um Glosséario da educacéo
especial, contendo um Quadro de Atividades do Atesicto Educacional Especializado.

No formulario correspondente aos dados sobre alagscampo “dados
educacionais”, o dirigente encontra a seguinterinégdo, transcrita na integra, por
oportuno e necessario para este trabalho:

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) é servico da educacgéo
especial que organiza atividades, recursos pedagggi de acessibilidade, de
forma complementar ou suplementar a escolarizagds® alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimente/ou altas
habilidades/superdotacédo, matriculados nas classasns do ensino regular,
com o objetivo de garantir condi¢cdes de acessdicipacado e aprendizagem.
Este servico, instituido pelo projeto politico-pgdigico da escola, é realizado,
preferencialmente, na sala de recursos multifuisprindividualmente ou em
pequenos grupoem turno distinto ao da escolarizagdo em sala de lau

comum (INEP, 2016)(grifo nosso)

Nesse campo, a escola deverd informar se oferemgaspo AEE (opcédo
“exclusivamente”), se, além de oferecer AEE, a lesoferece também escolarizacao
e/ou atividade complementar (opcao “ndo exclusivdaieou se ndo oferece AEE.

Mais a frente no documento, no “Glossario da edimaespecial’ sdo
apresentadas mais informacdes sobre o atendimeémtaaonal especializado:

O AEE visa a atender as necessidades educacispasificas dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvawim e altas

habilidades/superdotacdo, publico-alvo da educaghecial, devendo a sua
oferta constar no projeto pedagdgico da escola, tedas as etapas e

modalidades da educacao basica. Tem como funcamifickr, elaborar e
organizar recursos pedagoégicos e de acessibiligadesliminem as barreiras
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para a plena participacdo dos estudantes. As atiegldesenvolvidas no AEE
diferenciam-se daquelas realizadas na sala de emtaum, ndo sendo

substitutivas a escolarizacdo. Esse atendimentpleomenta e/ou suplementa
a formacgé&o dos estudantes com vistas a autonoimizzpendéncia na escola e
fora dela e é realizado em horario distinto ao da escolarizacédo

prioritariamente nas salas de recursos multifuragda prépria escola ou de
outra escola de ensino regular, podendo, aindares¢izado em centros de
atendimento educacional especializado (INEP, 20183-94). (grifo nosso)

No que se refere ao formulario de cadastro do alasénformacgdes sobre o
atendimento educacional especializado se restringenguestionamento se o aluno
possui ou ndo deficiencia, transtorno global do edeslvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, o tipo de deficiéncia se recursos necessarios para a
participacdo do estudante em avaliacdes do Inefud&stes da educacao especial
incluidos em classes regulares terdo as indicagdeampo “turma” da turma regular e
também do AEE. Detalhes sobre as turmas séo plidasato formulario de cadastro das
turmas, que contempla o tipo de atividade de AEfeuofdo para a turma, as atividades
realizadas (INEP, 2016).

De posse desses dados do Inep, o FNDE realizdasosado montante a ser
transferido, com o valgper capitapara todos os estudantes declarados em atendimento
educacional especializado, correspondente ao atenth nos 200 (duzentos) dias
letivos. Ou seja, para o0 FNDE, necessariamentesioslantes precisam ser atendidos no
contra turno para que ocorra o repasse federalgpaxacucédo do PNAE.

Destaca-se que o quantitativo de matricula do &terfinal, considerada a
“matricula real” da EEx. ndo pode ser alterada ensG Escolar durante o ano para efeito
de ajustes no valor de repasse do governo federgue pode gerar quantitativos
diferentes de execucédo local, “real” e de valoeeebidos, tanto para a maior como a
menor do total de matriculas, o que s6 podera edificado no préximo preenchimento
do Censo para 0 ano posterior.

Os dados do Censo Escolar, disponiveis no sitigGdeerno do Distrito
Federal, informam o quantitativo de estudantesdédes na Educacgéo Especial, por rede
de ensino, em classe regular, classe especialieséitnicdo educacional especializada. A

Tabela 3 apresenta os dados referentes aos ag6d4la 2016.
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TABELA 3 — Estudantes da Educacao Especial, poe = ensino no DF, de 2014 a
2016

REDE ESTADUAL REDE PARTICULAR

Clise Sspeekl © o Instituicdo Educacional

ANO  TOTAL Classe Instituigﬁo. Educaciona Classe Exclusivamente
Regular Exclu5|\_/a_mente Regular Especializada
Especializada
2014 15.740 8.643 5.996 9 1.092
2015 14.367 8.651 4.649 20 1.047
2016 14.748 8.979 4.835 29 905

Fonte: http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentsso

Os dados da Tabela 3 mostram um aumento de estsdant classes
regulares, tanto na rede privada como na rede gajblainda que sutil. Este
comportamento dos ndimeros parece seguir uma lieharescimento positiva, pois
Garrido (2015), ao analisar a evolugcdo anual dasicuks no DF, por tipo de
atendimento, entre os anos de 2007 a 2013, conglueuhouve um crescimento de
matriculas de estudantes incluidos nas escolakarege uma reducédo das matriculas em
classes especiais e escolas exclusivas.

Segundo o Inep, com base nas informacdes que vAdo skeclaradas no
Censo Escolar, entre 2010 a 2015 houve um aumeat&086 dos alunos com
deficiéncias, transtorno global do desenvolvimentaaltas habilidades/superdotacéo
incluidos em classes comuns da educacdo basicaaequeda de 47% em classes
especiais, sendo que em 2015, 41% dos alunosdosluéalizavam o AEE (INEP, 2016,
p. 54).

Esta constatacdo também foi corroborada pelos daate as matriculas de
estudantes com deficiéncia, transtornos globagedenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo apresentados no Anuario Brasileiro Edacacdo Béasica 2015. O
documento é produzido anualmente pelo Movimentm$dtela Educacédo e possibilita a
consulta e 0 acompanhamento sobre o cenéario docepéblico e privado no Brasil. De
acordo com o Anuario publicado no ano de 2016,da @mo diminui a porcentagem de
alunos com deficiéncia que ainda estudam em clasgexiais ou escolas especializadas,
pois as matriculas desse publico, em classes conirisducacdo Basica, cresceram
guase 130% entre 2007 e 2014, evoluindo de 306pE3& 698.768. Conforme o
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documento, tais mudancgas representam um avangficsiivo, fruto, em grande parte,
dos esforcos de inclusdo que se aceleram a parZi@@3, com o inicio da implementagao
da Politica Nacional de Educacgéo Especial na Petirgpela Educacéao Inclusiva.

Apdés sete anos sem reajuste no valorpeo capitg o governo federal,
considerando a necessidade de recomposicéo do gaquaisitivo do PNAE, aumentou os
valores, por meio da Resolugdo CD/FNDE n° 1, de &wdereiro de 2017, para todas as
etapas e modalidades de ensino. Houve um increnmento¢amento do PNAE de R$
465 milhdes, passando para R$ 4,15 bilhes.

A partir de 2017 os estudantes da pré-escola stodantes que frequentam,
no contra turno, o atendimento educacional espeatd, passaram a receber o vaer
capitade R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos de realjnadricula, por 200 dias letivos
(BRASIL, 2017).

A Tabela 4 apresenta os valores totais transferjpgle FNDE para a
execucao do PNAE, nos anos de 2014 a 2016, redsrextt valor total Brasil e um
recorte do Distrito Federal, com o total de esttelmeclarados pelo pela EEx. No
Censo Escolar Inep/MEC, matriculados no atendimeutiacacional especializado e o

numero de matriculas na pré-escola.

Tabela 4 — Repasses financeiros para o PNAE, d¢ 22016 (em R$)

Atendimento Atendimento .
~ . . . Pré-escola
Execucéo total Educacional Pré-escola Educacional o
Ano ; g ) e (Distrito
(Brasil) Especializado (Brasil) Especializado Federal)
(Brasil) (Distrito Federal)

2014 3.693.569.094,96 27.306.033,00 408.595.970,00 666.180,00 3.655.890,00
2015 3.759.789.067,20 30.044.550,00 423.776.850,00 08400 4.271.100,00

2016 3.421.487.528,10 32.389.140,00 410.079.489,12 693.000,00 4.552.800,00

Fonte: COEFA/FNDE (2017), adaptado pela Autora

A Tabela 4 acima aponta uma diminuicdo dos valtotss de execugdo no
Brasil de 2015 a 2016, porém, um aumento progreskig valores de repasse total para

o atendimento educacional especializado nos an@9té a 2016. Segundo o Relatorio
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de Gestdo do FNDE, a diminuicdo do repasse de pafddb 2016 foi gerada pelo nédo
aumento no numero total de estudantes do Prograams Bflucacdo, um programa que
prevé a ampliacdo da jornada escolar, com o farrestio de no minimo trés refeicdes
diarias, e cujas possiveis unidades escolareemdmneficiadas sao definidas pelo MEC
(FNDE, 2016).

Os valores totais repassados pelo FNDE para a ggeap PNAE no DF
apresentaram oscilacado nos recursos recebidosafmrder os estudantes do AEE, mas
um aumento progressivo de repasse para estudamtesegscola. Esse aumento pode
indicar uma ampliacdo, ainda que timida, de amitiaga oferta de turmas para essa
etapa de ensino, conforme a Meta 1 declarada nq @®HEniversalizacdo da pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos. Corroboram conmhiggtase os dados informados pelo
DF (Censo SEEDF, 2015-2016), nos quais os val@@sgresentados na Tabela 5.

Tabela 5 — NUumero de turmas e matriculas de p@agss no DF, em 2015 e 2016

ANO TOTAL TURMAS TOTAL MATRICULAS
2015 1.553 33.303
2016 1.781 38.399

Fonte:http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/censo

O aporte financeiro do governo federal, para a wd@r do PNAE, aos
municipios, estados e ao Distrito Federal, comrealdeper capitadiferenciados para o
publico alvo da educacédo especial, principalmeateducacao infantil, reforca o carater
descentralizador e universal das politicas pubkchgacionais brasileiras e a busca pela
garantia de direito a alimentacdo adequada e sald@educacao de qualidade.

No proximo capitulo serdo apresentados os resultadbtidos no
desenvolvimento da pesquisa de campo.
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CAPITULO Il — AS UNIDADES DE OBSERVACAO: ANALISE D OS DADOS E
DISCUSSAO

Neste capitulo serdo descritas as caracteristieas ddias unidades de
observacao, apresentados e discutidos os resuktadostrados na observacao realizada,
as categorias e os elementos de agrupamento dostisgue emergiram das entrevistas,

e a analise comparativa dos dados das duas unidscldares.

3.1 CARACTERISTICAS® DAS UNIDADES DE OBSERVACAO

3.1.1 Escola E1

A E1 é uma Escola Classe e esté situada na Regi@onistrativa (RA) de
Ceilandia, no Setor Sul, que conta com cerca deéd8@habitantes. A E1 foi fundada em
1975 e hoje atende a Educacéo Infantil (1° e 2fbges) e o Ensino Fundamental até o
5° ano e ndo possui nenhuma turma em tempo integral

A escola atendeu no ano de 2016, a 649 alunosibdistos em 36 turmas.
Possui sala de leitura, sala de video e reuni@a, gara 0 servico de orientacéo
educacional; sala de videoteca e mecanografiardeiy@m de informatica; 6 salas de
atendimento educacional especializado para eseglaosdm altas habilidades; 1 sala
AEE/Generalista; 2 salas para oficinas pedagodidasuladas & CRE); sala de direcao;
sala de coordenacdo/ supervisdo; sala de auxjliasds de professores; sala para os
vigilantes, 1 cozinha; 1 deposito; 5 banheirosgda@studantes e 2 para funcionarios).

O corpo docente, em 2016, era formado por 37 ofes regentes, 08
professores readaptados, 4 servidores readaptddasiordenador pedagdgico e 1
orientador educacional, 3 auxiliares de conservad@opeza, 7 funcionarias da empresa
prestadora de servicos, 3 merendeffp& agentes de portaria, 4 vigias noturnos, 1 chefe

de secretaria, 2 assistentes administrativos, itanan13 educadores sociais voluntarios.

% Informagdes constantes no PPP/2016 das esdidpspibilizado para a pesquisadora.

% 0 termo “merendeiro” foi aqui utilizado para idéioar o profissional responséavel pela preparagéo d
lanche/refeicdo, conforme consta no PPP da unidsci@dar, entretanto, em todo este trabalho sedbusa
termo “manipulador de alimentos”, de acordo conomceito preconizado pela ANVISA (2004): “qualquer
pessoa do servigo de alimentacéo que entra emtcaiteto ou indireto com o alimento”.
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3.1.2 Escola E2

Situada na RA de Ceilandia, a E2 é uma Escola €lassniciou suas
atividades em 23 de fevereiro de 1972, sendo ursapdaneiras escolas da regido.
Contava no ano de 2016 com um total de 736 alutiesjbuidos da seguinte forma:
Educacgédo Infantil - 90 alunos no 1° periodo e 9@ no 2° periodo; Ensino
Fundamental - 1° ano: 104 alunos, 2° ano: 123 gjuBfbano: 120 alunos, 4° ano: 79
alunos, 5° ano: 113 alunos e Ensino Especial: ubal

Alguns desses estudantes sao moradores do entorDesulito Federal e de
outras localidades distantes da escola. Em suaimgiertencem a familias carentes, que
convivem com a violéncia e com o tréfico de drogas arredores de suas casas,
traduzindo-se em uma é&rea de vulnerabilidade. Caecd0% da comunidade escolar
mora em residéncia alugada, ocasionando uma graotividade de alunos.
Rotatividade essa que se promove em circulos, gmoiglunos saem e voltam para os
guadros de matricula da escola, muitas vezes, pat@s curtos de tempo. Quase 70%
possui uma renda familiar de um a dois salariosmuis.

A escola contava, no ano de 2016, com 76 funciosaentre efetivos e
contratados temporariamente. No escopo deste h@balporta dizer que a escola
possuia 04 merendeiros (02 no turno matutino ee8pertino) e 1 professora na Sala de
Recursos.

A estrutura fisica consiste em uma area constrdgda.968,86 m?, contendo
as seguintes instalacdes: secretaria, sala de adjregcozinha, sala dos
professores/coordenacéo, sala de leitura, sal@aeso, sala de servico de orientacdo
escolar, sala de reforco, 20 salas de aula, depdsitmateriais, 8 banheiros, 1 quadra
poliesportiva coberta, estacionamento, sala dosdeges, parquinho externo e sala de

informatica.

3.2 OBSERVACAO

A observacao direta nas duas unidades escolarateaea durante o més de

maio de 2017. Foram realizadas 4 visitas em casalagsconforme proposto na
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metodologia. Entretanto, a analise quanto a ades@nconsumo da alimentagédo escolar
resultou um pouco prejudicada em razdo das faleagiéntes dos estudantes, nas duas
unidades escolares.

Nas duas unidades escolares as preparacbes foraconpdas pelo
manipulador de alimentos e distribuidas nas saasuth. Esse também foi um resultado
encontrado por Belik e Chaim (2009) em uma pesqelizada em 670 municipios, em
comparacao ao autosservi¢o. Para os autoresemaiste autosservi¢co poderia fortalecer
o trabalho de educacéo alimentar, de resgate dasduma e, até mesmo, de reducéo de
desperdicio, ja que da autonomia ao aluno e remesen si uma forma de avaliagdo do
gosto, do aspecto e da apresentacdo do cardapiecidfe contando com o
acompanhamento adequado de profissionais capagitpdoa a devida orientacdo aos
estudantes.

Outra situagao constatada nas duas unidades escébaro quantitativo de
estudantes da pré-escola que trouxeram lancheasdeot que adquiriram alimentos na
cantina comercial situada no espaco fisico da asdfrificou-se que os estudantes
objeto deste trabalho trouxeram alimentos de casa p escola em todos os dias
observados.

O estudante A2 consumiu tanto o lanche trazido aka como o lanche
fornecido pela escola, sem interferéncia do profes® estudante Al, porém, sé teve
permissdo para consumir o lanche de casa quanddes&gava o fornecido pela escola,
por decisdo do professor. A justificativa do prsifimal para o controle do consumo foi 0
cuidado em manter o estado de saude do estudantly £m vista este ndo possuir,
segundo o profissional, a autorregulacdo para idefinquantidade de consumo do
alimento.

As escolas possuem cozinha, depdsito, mas naoncplat@ refeitério. Os
estudantes da pré-escola consomem as refeicoeslanaes aula, com a presenca dos
professores e auxiliares.

A seguir sdo apresentadas as particularidades tadas nas unidades
observadas e 0 Quadro 8 informa os dias das vigtdizadas nas escolas, o cardapio
fornecido em comparacéo ao elaborado pelo nutigtor® o total de estudantes da pré-

escola (turma do estudante com deficiéncia) quswaitam o lanche/refeicao.
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ADESAO ALTERACAO DO CARDAPIO
DATA Total de al
Total de alunos na otal de & unos - -
gue consumiram a Cardapio Cardapio
ESCOLA turma . :
refeicéo elaborado fornecido
SEMANA 1 feriado nacional
E2 (01/05)
E1 (05/05) estudante A1l faltou
SEMANA 2
E2 (08/05) estudante A2 faltou
Macarrdo com Macarréo
E1 (12/05) 11 05 cenoura e frango| com cenourg
desfiado e carne
SEMANA 3
estudante E1 falto
E1 (19/05) ! !
Arroz, Leite com
E2 (15/05) 12 08 Estrogonofe de acucar e
frango (Peito de | biscoito de
frango) leite doce
SEMANA 4 estudante A2 faltou
E2 (22/05) i
Arroz, Frango ao| Leite com
E1 (26/05) 11 05 molho com Batatg  café e
Inglesa (Coxa e biscoito
sobrecoxa) doce

Fonte: Pesquisa de campo (2017)

3.21 Escola E1
O professor que atende na sala de recursos fipardieel em somente um dia
da semana na escola, no qual atende o estudameé-@scola por um periodo de 50
minutos, no mesmo turno da escolarizagao.

A escola conta com 3 manipuladores de alimentoguas fazem a previsao
inicial do quantitativo de lanches/refeicbes amepeoduzidos, preparam e porcionam o
guantitativo de alimento a ser fornecido aos estie$a O célculo da necessidade de
producéo das refeicdes tem como base o nimerdutiaates que expressam o desejo de
consumir a refeicdo no inicio do dia.

O consumo da refeicdo acontece na sala de auleippado e entregue aos
professores pelos manipuladores de alimentos. @gsar decide se vai disponibilizar o
lanche trazido de casa por Al, o qual consisteadiente em um biscoito de maisena,

acompanhado de suco (industrializado ou natural)ogurte. Al recebe auxilio para
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consumir algumas refeicdes, visando evitar sujapas, mas somente as preparacoes de
consisténcia mais liquida (macarrdo com molho).
A escola disponibiliza o cardapio semanalmente pacamunidade escolar

em um mural na entrada da escola.

3.2.2 Escola E2

O professor que atende na sala de recursos fipardigl trés dias da semana
na escola, permitindo o atendimento ao estudanpeédascola em dois dias distintos, por
30 minutos, no mesmo periodo da escolarizacao.

A escola possui 4 manipuladores de alimentos, doigjuadro efetivo de
servidores da SEEDF e dois contratados pela empessiadora de servicos. Os
manipuladores fazem a previsao inicial do quaittatle lanches/refeicdes a serem
produzidos, preparam as refeicdes e porcionam wotitaia/o de alimento a ser fornecido
aos estudantes. O calculo da necessidade de poodagérefeicbes tem como base o
numero de estudantes que estdo presentes na escola.

O estudante A2 consome a refeicdo na sala de aglaar, junto com
colegas, sem interferéncia ou controle do profeasogue se refere ao quantitativo de
alimentos consumidos. Observou-se que os estudamts®mem as refeicdes sentados
no chéo da sala, independente do tipo de preparacao

Al consome o alimento trazido de casa e também nchédrefeicdo
fornecidos pela escola.

N&o ha disponibilizagdo do cardapio para a comuei@scolar, somente para

0s manipuladores de alimentos, na parede da ag@plaro de alimentos (cozinha).

Aspecto a ser destacado nas observacgoes:

O ponto relevante verificado nas duas unidadeslassofoi a confirmacéo
do atendimento educacional especializado para ésgmolares no mesmo turno da
escolarizacdo, o que ocasionou o fornecimento deeste uma refeicdo diaria para os

estudantes da pré-escola em atendimento educaegpetializado.
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Os documentos estudados no processo de andlisenéioi@l informaram a
determinacdo federal da realizacdo do atendimespecelizado no contra turno,
situacdo condicionante para o repasse financeirqeatocapita para as matriculas
correspondentes aos periodos em que o estudadteemstatendimento educacional
especializado.

Em que pese a autorizacdo expressa na regulamentdgdDF, as
justificativas da escola e o acordo com os resp@isdelos estudantes, no campo do
financiamento federal para a execucdo da alimemtasZolar, que aporta repasse
diferenciado (duplicado) para essa modalidade d@nen quando em atendimento
educacional especializado no contra turno (BRAS2013), o arranjo local de
atendimento a esses alunos constatado vai de em@mndisposto na legislacéo federal e
o principio da equidade, ao reduzir o fornecimet#@limentacdo escolar a uma refeicdo
diaria.

As politicas sociais que se delinearam a particalsstituicio de 1988 sao
instrumentos de inclusdo social e estdo associadagsgate da cidadania e de sua
universalizacdo. Algumas dependem da iniciativa gogernos por meio de acdes e
programas temporais para que os cidadaos possawvit@xes direitos ali designados,
como € o caso do PNAE (THEODORO; DELGADO, 2003). &iganto, a autonomia
federativa que permite desenhos diferenciados peementacdo das politicas publicas e,
neste caso, a politica de alimentacdo escolarhidafipelo governo federal, néo
contempla a contrariedade aos principios, diredriee objetivos precipuos dessas
politicas.

Assim, alimentacdo escolar durante o periodo lgiev@ todos os estudantes
da rede publica brasileira precisa ser vista pgdssores como de fato €, um direito social
previsto no ordenamento constitucional, parte deprojeto maior que visa a garantia da

educacao de qualidade, da construcdo de uma @sstalaigualitaria e inclusiva.
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RESULTADO E ANALISE DAS CATEGORIAS E ELEMENTOS DE
AGRUPAMENTO DO DISCURSO

Este topico apresenta as categorias e 0s elemeetosgrupamento do

discurso que emergiram a partir dos resultadosladtas entrevistas realizadas (Quadro

9) e na sequéncia a analise dos achados, confoavistp na metodologia.

Quadro 9 — Categorias e elementos de agrupamertiscoso

Categorias

Elementos de agrupamento do discurso

1-

da
nQ

Financiamento

alimentacéo escolar

Processo de aquisicdo de géne
alimenticios

2ros

Distrito Federal

- A aquisicéo e producgéao de refeicdes.

- A utilizacdo dos recursos descentraliza
pelas escolas.

dos

- Aquisicdo de géneros alimenticios pe
escolas.

las

Atuacdo do nutricionista da

- Excesso de trabalho burocréatico.

alimentacéo escolar

- Acompanhamento a distancia da execu
dos cardapios.

cao

- A elaboracéo de cardapios.

- Diagnostico nutricional para o AEE.

Cardapios da alimentacéo

- Elaboracéo e alteracdo dos cardapios.

escolar

- Adesao da alimentacéo escolar.

- Auséncia de géneros alimenticios p
cardapios especiais.

ara

- Divulgacéo do cardapio para a comunid
escolar.

ade

Acbes de Educacédo Alimenta
e Nutricional nas escolas

- Elaboracéo do Projeto Politico pedagogd
sem participacdo do nutricionista.

co

- Incorporacdo das acdes de EAN no F

pp

pelas escolas.

Fonte

: Autora, 2017.
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3.3.1 Financiamento da alimentacéo escolar no DF

Nesta categoria estdo agrupados os discursos dtataraen aspectos do
financiamento da alimentacéo escolar no Distritdeffal. Buscou-se conhecer, por meio
dos discursos, as fontes de recursos disponivaigcadas para a aquisicdo de géneros
alimenticios no ambito do Programa e a percep¢do sUfeitos no que se refere a
necessidade de ampliar os valores para esse fim.

Em raz&o de ser um recurso publico, investigou-&gma de aquisicdo dos
géneros alimenticios, objetivando verificar as nidddes de processos licitatorios
realizados e a participacao do nutricionista natisalade.

Partindo da premissa da autonomia de gestdo daagsenvestigou-se
também a atuacao dos gestores escolares na exaelmsg;gardapios, no que se refere ao
aporte financeiro de recursos do caixa escolaguosigdo de géneros alimenticios.

Da analise do discurso dos entrevistados emergioamelementos de

agrupamento do discurso que serdo apresentadssutidids na sequéncia.

3.3.1.1 Processo de aquisicdo de géneros alimenticios

Sabe-se que a alimentacdo escolar é constituciensgmsuplementar a
educacao e deve ser provida pelo Estado, assimreenghdos a Unido, 0s municipios,
os estados e o Distrito Federal. O recurso do govéederal, transferido de forma
voluntaria pelo FNDE, é complementar aos demaisseigtderados, exclusivamente para
a aquisicdo de alimentos. Assim, aqueles dever@otaaprecursos proprios para a
aquisicdo de alimentos e para os servicos adiG@pm@mo contratagdo de recursos
humanos que atuardo na producéo de alimentosptidesios géneros, gas de cozinha,
aquisicao/reposicdo de equipamentos e utensiliesmm que essa determinacdo néo
esteja explicita em nenhuma legislacgéo.

No Distrito Federal, a execugcdo do PNAE acontecaea centralizada, ou
seja, a SEEDF recebe os recursos federais, admpigéneros alimenticios e os distribui
para as CRE alocarem nas respectivas UnidadesaEssol
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A administracdo centralizada € apontada como prewdmte em pesquisa
sobre o PNAE realizada pelo Inep em 2004, apesaxigérem possibilidades distintas
de execucado do Programa em nivel local (GABRIELL320Santos (2016) afirma que a
centralizacdo € a forma de gestdo mais adotada pstados e municipios brasileiros.
Segundo o autor, as principais vantagens sao:adaes@o se responsabiliza pela compra
dos alimentos, possibilidade de manter um estogeaomnas unidades escolares,
minimizando o desperdicio e a possivel aquisic@&gémeros com um preco mais baixo
devido ao grande volume comprado. Por outro ladodificuldades frequentemente
encontradas nesse modelo se referem a necessidadle @ontrole mais rigoroso do
armazenamento, evitando o desperdicio; a faltande equipe habilitada e especifica
para esta atribuicdo e de um espaco fisico sufecipara sua adequada execucdo
(SANTOS, 2016, p. 317).

Conforme a CF/1988, a administracdo publica diestadireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distritor&keelelos Municipios devera obedecer
aos principios de legalidade, impessoalidade, i@, publicidade e eficiéncia. Para
isso, ressalvados o0s casos especificados na [gpslas obras, servigcos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processiitégdo publica (BRASIL, 1988).
Portanto, a aquisicdo de géneros alimenticios paRNAE deve ser precedida do
processo licitatorio, por meio de licitacdo public@s termos da Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei n° 8.666/93) ou da Lei n® 10.52022QCei do Pregdo). Podem, ainda,
dispensar o processo licitatério, nos termos do Bdtda Lei 11.947/2009, utilizando a
Chamada Publica para a aquisicdo de produtos deuligra familiar, pois, com o
recurso federal recebido, as EEx. possuem o degat tle adquirir no minimo 30% de
produtores familiares e/ou empreendedores fansliaigais ou suas organizacoes.
Porém, a utilizacdo do instrumento da Chamada &albiermanece em estreita
conciliagdo com o0s principios juridicos que regem aguisicies feitas pela
Administracdo Publica (BRASIL, 2017). Relevanteoimmfiar que o regramento da
aquisicdo de produtos para a alimentacdo escotla &evinculagdo de qualquer outro
item ou servico no processo de compra do PNAE,pedeente da modalidade de
licitacdo utilizada.
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Segundo N1, o GDF utiliza a modalidade Pregéo,etgm demonstrado ser
um processo MoOroso que impacta negativamente neugd@ dos cardapios. Estes,
mesmo com um planejamento antecipado, precisamalggEados em razdo da nao

finalizacdo da aquisicdo em tempo habil para thsitéo as escolas.

O problema é se conseguissemos adquirir essestgsochhm mais agilidade
seria 6timo, e conseguiriamos agilizar a utilizagéalinheiro. O negécio € que
0 processo burocratico de licitacdo € muito mor&dmos com um processo
no inicio de fevereiro de 2016 e ainda nao consegsi finaliza-lo.
Finalizamos alguns géneros, mas estamos com a mpeadfos sucos ainda,
gue néo fechou ainda o pregéo iniciado em fevergistamos licitando desde
outubro, novembro, dezembro (de 2016), janeiroer@vo (de 2017) quatro
meses licitando. Isso traz um prejuizo muito grapoleue a gente planeja o
cardapio contando com o género que a gente progranaogente planejou os
cardgpios de 2017 contando com todos esses praaintis em 2016, achando
que a licitacao ja teria saido e estdvamos tramgjuiintédo a gente fica bastante

frustrado (N1)

N2 relata que a demora na aquisicao de génerosgrdirios, em razao do
processo de licitagdo, impacta na ndo inclusadeshes importantes para o atendimento
diferenciado:

E quando a gente vai no Especial (escolas com atesl da Educacao

Especial) eles (diretores) relatam que eles (estadp tém dificuldade de

degluticdo, de mastigacdo. Tem a proposta de uméPrpara a entrada de
alguns tipos de farinhas, mingau, mas é uma prapésim Pregéo e vocé sabe
gue isso demora um pouquinho.

O processo de aquisicAo mais lento reflete na aizséde géneros
alimenticios nas escolas e na alteracdo do cardélaiborado pelo nutricionista,
conforme relata D1:

Agora estamos fazendo s6 lanches doces, mas n@@astacionamento, é por
causa dos géneros que nao estédo vindo. Ta falgérno.

Lembrando que as entrevistas aconteceram no mésadm de 2017, no
inicio do periodo letivo, demonstrando que algupraparacdes do cardapio elaborado ja
ndo eram de execucado viavel, em razdo da ndo &diocklo processo licitatorio. Esse
fato j& era esperado pela SEEDF, conforme relatélde

Nesse caso, o0 cardpio é alterado na sede e rdpgs®@ as regionais, nem
coloca no cardapio. Tivemos problema com o feijae gra um dos produtos

que estava nesse Pregdo e a ata s6 conseguiugesir em meados de
fevereiro, porém as aulas comecgaram dia 10. A gexitsolicitar o empenho, o
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produtor vai produzir o produto, ndo é uma coisadiata. O produto sé
chegara no dia 07 de margo e sera disponibilizadtian8 de margo (N1).

3.3.1.2 A aquisicao e producao das refeicoes

O FNDE repassa recursos financeiros para as Elforcoe o niamero de
matriculas declaradas no Censo Inep/MEC do anci@ntBela legislacdo vigente, cada
refeicdo fornecida para os estudantes da pré-eseska atingir, em uma refeicdo, no
minimo 20 % das recomendacdes nutricionais dideasnergia, macro e micronutrientes
(BRASIL, 2013).

Alunos em atendimento educacional especializadmtelida dupla matricula,
devem receber, no minimo, duas refeicbes diariasa wervida no periodo da
escolarizacdo e outra no contra turno, quando er. ASsim, esses estudantes tém
direito a 40% das necessidades nutricionais diateslidas pela alimentacao escolar.

Pelos depoimentos coletados, o planejamento desiegoi de géneros
alimenticios e posterior distribuicdo para as escolo Distrito Federal ndo é realizado
pelo nimero de matricula real, mas sim pelo caldgouma média de ade$&alos

estudantes a alimentacao escolar. N1 relata que:

N&o tenho niimero de matriculas real porque trabt@hoo nimero de alunos
atendidos e isso varia. Nem todos os alunos mktdos na escola realizam a
alimentagdo escolar.

N2 reitera a informacédo e acrescenta que a regid@atnsino calcula o
numero de adesdes e recebepes capitasdos géneros alimenticios de acordo com o
guantitativo informado.

Mas vocé esta vendo que vem por escolar, copepsapitasja estabelecidos
pela sede, ta vendo? Ai vem aqui a escola, a ndadiEie o nimero de alunos
que lancham, ndo o niumero de matriculados, € undéar(ié2).

27 A adesdo corresponde a medida percentual de aestsdgue referiram consumir a alimentagéo
preparada pela escola. Sao considerados quatgodaede pontos de corte para o PNAE: alto (aciena
70%), médio (50 a 70%), baixo (30 a 50%) e muitgdoémenor que 30%) (BRASIL, 2010a).
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Na escola, antes de preparar as refeicoes/lancsesnanipuladores de
alimentos calculam o numero de estudantes querdectla vontade em consumir a
preparacdo prevista para o dia. Ou seja, acontetesagundo “filtro” de adeséo a

alimentacéo escolar, conforme relato de D2:

A merendeira passa nas salas de aula contando ermiia alunos, em cima
desse nlimero de alunos é preparado o lanche (D2).

N1 informa que a média de estudantes da pré-eggafa, calculo dger
capita de alimentos a serem adquiridos e distribuido€RE de Ceilandia, é de 6.936.
Conforme dados do Censo Escolar, disponivel naaitsEEDF, o total de matriculados
para essa etapa de ensino € de 7.542 estudantes.

O monitoramento do consumo da alimentacdo esceletivo no célculo da
adesédo dos estudantes, é relevante para avakmeasidade de alteracdo dos cardapios e
evitar o desperdicio de géneros alimenticios. Nar¢o, ao optar por utilizar a média de
adesdo das escolas e, ainda haver na escola umdeeguomento de calculo de
estudantes que irdo consumir a refeicédo, evidee@gue os estudantes que ficam fora da
“média” ndo estdo sendo atendidos conforme detagém e garantia legal e
constitucional.

Como um Programa suplementar a educacao e de igadandlireitos, todos
os estudantes devem receber uma refeicdo no peeimdque estejam na escola. Na
I6gica do direito a educacao de qualidade parastedio direito a alimentacdo adequada
e saudavel a que se propor o PNAE, deixar um (gstiedante de ser atendido, pressupde
a violacédo da garantia do direito desse individuo.

3.3.1.3 Utilizag&o dos recursos descentralizados pelasassco

A gestdo democratica das escolas publicas, prextemipela CF/1988 e
LDB/1996, pressupde a autonomia financeira, alénpettagogica e administrativa. A
proposta de programas que permitem o repasse desgscdiretamente as escolas, as
quais deverdo gerir esses recursos, € uma dedizagia financeira que contribui para

autonomia da gestao escolar.
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Criado pela MP n° 1784/98 e regulamentado pelanPeill.947/2013, o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), geradwipelo FNDE, repassa recursos
diretamente as Unidades Executoras das escolaguta¢sio Basica publica, abrangendo
desde a Educacéo Infantil até o Ensino Médio, indlmas escolas privadas de educacao
especial.

O Programa, conforme Paixdo (2016, p. 128), foispdo “dentro da
conjuntura de descentralizacdo empreendida pelcei@ovFederal na perspectiva da
reforma do aparelho do Estado”. Tem como finalidadstar assisténcia financeira, em
carater suplementar, as escolas, objetivando a omeelda infraestrutura fisica e
pedagogica e o reforco da autogestdo escolar rmm®gplfinanceiro, administrativo e
didatico. O Programa permite maior flexibilidadeapidez no atendimento de pequena
despesa, trazendo maior eficiéncia aos resultadosddcagcédo no Brasil, bem como o
controle desses recursos (JESUS; TRINDADE, 2016XR0, 2016).

Iniciativa similar foi instituida no DF em 2007, rpmeio do Decreto n°
28.513, denominado Programa de Descentralizacadmgtrativa e Financeira (PDAF).
Esse Programa visa gerar autonomia financeira, teomios do projeto politico
pedagogico e nos planos de trabalho de cada unetmgar. O valor distribuido pelo
GDF as escolas da rede publica e as CRE em 20b5efguivalente a R$ 68.344.542,53.
Em 2016 o valor foi ampliado para R$ 84,6 milhGep@a o ano de 2017, a Lei
Organica Anual do DF prevé o orcamento de R$ 852457 milhdes (DISTRITO
FEDERAL, 2017).

Relevante destacar que, com os recursos do PDAls@das possuem
autorizacdo legal para a aquisicdo de géneros rdiicies, no ambito da alimentacéo
escolar, visando o atendimento de estudantes caessidades alimentares especiais,
devidamente comprovadas por laudo médico, desde aguegrodutos ndo sejam
fornecidos pela SEEDF. Isso foi possivel porqueecrBto do GDF n°® 37.349, de 18 de
maio de 2016, alterou o Decreto n° 33.867, de 22gidsto de 2012, passando a vigorar
acrescido da alinea "n", com a seguinte redacao:

n) aquisicdo de géneros alimenticios ndo fornegidds Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal para portadoregsti@do ou condi¢do de

saude especifica que necessitem de atencdo nodéfliciadividualizada,
devidamente comprovada por laudo médico (DISTRIEDERAL, 2016).
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Essa permissdo € de conhecimento de todos os istdd®s, entretanto,
segundo os relatos, ainda ndo foram adquiridosrgéradimenticios com o recurso do
PDAF.

PDDE para a merenda ndo. PDAF também nao. Olhvesaima necessidade
extrema e for autorizado, usaremos. Parece que partir desse ano que eles
liberaram, foi ano passado. Ai sim a gente us&i@scola esta comprando
com o PDAF géas de cozinha, mas ndo género. EssariBguermite que as
escolas adquiram géneros mais para necessidadestdies especiais, desde
que tenha laudo, comprove toda a necessidade, &masaonteceu nenhuma
aquisicdo até agora (D1).

A utilizacdo dos recursos recebidos pelas UExtotaiw escopo do PDDE
guanto no PDAF, sao precedidos de pesquisa locarelms e delimitacdo de itens a
serem adquiridos, com necessidade de prestacaontesosterior. A ndo realizacdo
dessas etapas implica no impedimento de recebindentecursos no ano seguinte.

Pelos depoimentos foi possivel identificar que tarsamia das escolas para a
aplicacao das verbas é relativa, pois hd um cemeatane limitacdo para a utilizagdo dos

recursos em razao do processo burocratico, confrglams:

PDDE e PDAF nunca foram usados para a alimentggdmue é muito

engessada essa questdo de vocé precisar de ciaso Yiocé precisa de todo
um processo de os documentos que vocé precisarchelza um cheque para
comprar um alho, que custa ai, uns 7 reais, 8, re@iso € que vocé vai dar um
cheque? Vocé ndo compra uma grande quantidadendeds cebolinha, de
tomate, de pimentéo, ndo tem como. Vocé compraiS,I2 reais e como VOocé
vai utilizar o dinheiro do PDAF ou do PDDE? Nao teomo, é inviavel (D2).

Os achados desta pesquisa vao ao encontro do muaade e Jesus (2016, p.
153) afirmam, pois, segundo os autores, a aplicalggsas verbas € determinada
legalmente, o que contribui para 0 engessamentoacidss das equipes gestoras das
escolas e dos seus Conselhos, em razdo da inekastindiscricionariedade em relagédo
a aplicacéo dos recursos, ou seja, eles ndo podesiderar necessidades mais urgentes
se 0 recurso ndo pode ser gasto com aquela demanda.

Outro problema detectado pelos entrevistados &nis&éncia de regularidade e

a atrasos frequentes na liberagédo do recurso dd-PDA
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[...] Até mesmo porque o0 ano passado o PDAF tewbl@ma de liberagdo da
verba. Entdo ficou bem restrito, foi dividido enrqedas (N2).

Os entrevistados reconhecem a necessidade e rekeindisponibilizacao
do recurso de forma direta para as escolas, mésnsese desmotivados para utiliza-lo,
diante da instabilidade dos repasses e do probessoratico de aquisi¢do e de prestacao
de contas. Corroborando com os achados deste HoalRhixdo, (2016) informa que
pesquisas sobre as politicas de repasse de dirdse@scolas, apontam que este recurso
gue deveria ter um espectro livre, cabendo a ungdib o poder de decisdo de como e
onde aplica-lo, € de dificil utilizacdo, pois o peeso de desburocratizagdo nunca deixou
de existir e as escolas encontram algumas difidellguanto a prestacéo de contas.

A norma que autoriza a gestdo escolar adquirirtaditente géneros
alimenticios para atender estudantes com necessidalimentares especiais merece
atencdo, pois esses individuos possuem direitol lagaim cardapio especial e
diferenciado, elaborado pelo nutricionista da SEHRid€larado na Lei n°® 11.947/2009 e
ratificado pela Lei n°® 12.982/2014. A elaboracas dardapios € de competéncia
privativa do nutricionista, porém, discutidos corfamilia e cuja execugdo, nas unidades

escolares, deve ter um acompanhamento cuidadogaperdo profissional.

3.3.1.4 Aquisicao de géneros alimenticios pelas escolas

Diante da dificuldade de utilizacdo dos recurso?O®E e do PDAF e da
necessidade de aquisicdo de géneros alimentici@s qumplementar o preparo das
refeicbes constantes nos cardapios elaborados, estorgs escolares utilizam
frequentemente os recursos dos caixas escola@s gampra de alimentos.

Olha, as vezes compramos algum tempero para coraptam ta faltando
alguma coisa, alguma coisa assim para complement@nche, a escola
compra com recursos proprios. Recurso nosso messnegzes a diregdo tem

algum dinheiro e compra, vende alguma coisa, @lder uniforme, venda de
agenda. Ai a gente compra tempero (D1).

D2 reforca a informagé&o anterior:

A gente vende picolé para ajudar nos temperos a®holinha, tomate, essas
coisas. Dos 24, 25 dias eu diria que é todo dso E bastante frequente,
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guando é lanche de sal a gente tem que ajudaroplareche ficar melhor. O
GDF manda tempero também, mas as vezes ndo condirardtidade de
tempero (D2).

Para além do cardapio destinado a todos os estsjad achados indicam
gue as escolas adquirem géneros alimenticios caorsgs proprios também para
adequar o atendimento aos estudantes com necessidhchentares especiais e com
deficiéncia.

[...] inclusive o ano passado a gente guardavenéalios) porque sempre vem
macda, banana, algumas vezes vem isso, as vezescomas vezes a gente e
até comprava com recursos dos nossos propriosshasorecursos do nosso
picolé porque eu ndo vou mentir mesmo, até poraquese) 90% das escolas
vende mesmo e ai a gente comprava uma fruta, &s eegemana inteira eu
falava: (XXXX) vai l4 e compra um quilo de mac&d&st Entdo a gente sempre
dava uma fruta porque ele (estudante da pré-egoufia) intolerancia a lactose

ai se ele tem entdo. Por favor, ndo da um leitaynda fruta, entdo era assim
(D2).

Cabe a SEEDF o atendimento das especificidadeseduglantes com
necessidades alimentares especiais. Ao incluirealios para complementar o cardapio
ou substituir algum género alimenticio, ainda quen @ouca frequéncia, no caso de
restricdo alimentar, a escola pode estar alterarajmorte nutricional diario do estudante.
A competéncia de elaborar cardapios é privativautdcionista e qualquer alteracdo no
cardapio precisa ser comunicado e aprovado pefsgiomal.

Verificou-se que 0s nutricionistas recomendam era#m a adequacao,
alteracdo e substituicdo de alimentos pela gestdesdola, entretanto, é necesséario o
acompanhamento e a avaliacdo dessa atividade ep#iga caréncias nutricionais ou o
excesso do consumo de energia, macro e micronasieque precisam estar conforme os
valores de referéncia de ingestdo dietética detadiois pela legislacdo vigente, ja
adaptadas as faixas etarias.

Sabe-se que pré-escolares fazem parte do grupcidrealmente reconhecido
como “de risco” para hipovitaminose A, causada pal&ncia de vitamina A, devido ao
rapido crescimento e desenvolvimento nessa etapaldecom consequente aumento da
necessidade desse micronutriente (RAMALHO, 20121f).

Por outro lado, também é um grupo considerado &&@nsin razdo do

aumento consideravel de casos de sobrepeso e atbesissa faixa etaria, pois no
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Brasil, 33,5% das criancas de cinco a nove anagsaptam excesso de peso, de acordo
com a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF 2008B-PBRASIL, 2010d).

3.3.2 Atuacao do nutricionista da alimentacdo escolar

Nesta categoria foram agrupados os discursos guiBaeam a entender a
atuacao e o protagonismo do nutricionista da aliagéto escolar na gestdo do Programa
e as dificuldades encontradas no cumprimento daglades a eles atribuidas pela
legislacdo vigente, especialmente a Resolucdo dwsdllto Federal de Nutricionistas
(CFN) n°® 465/2010, que dispbe sobre as competéabidgatorias e complementares do
profissional.

Atualmente, todos o0s nutricionistas que atuam neeatacdo escolar
precisam estar cadastrados no Sistema Integrabitmdigoramento Execucéo e Controle,
mo&dulo Plano de Acdes Articuladas (SIMEC/PAR) do®IEonforme dados do FNDE
(2017) a SEEDF possui 77 (setenta e sete) nutistasn cadastrados, dos quais um
profissional assumiu a responsabilidade técnica) (Bdlo Programa e os demais
compdem o quadro técnico (QT).

A Resolucdo do CFN n° 465/2010 define o para@matroémnico minimo de
referéncia de profissionais nutricionistas paraiangjtativo de estudantes atendidos pela
EEx. e a carga horaria minima semanal recomendzel@acordo com a Resolucdo, no
DF, deveriam compor a equipe de nutricionistas 188&nto e oitenta e cinco)

profissionais, utilizando os dados do Censo Esdoé/MEC, referente ao ano de 2016.

3.3.2.1 Excesso de trabalho burocratico

A complexidade do papel do nutricionista na execud® PNAE foi
reconhecida pelas normativas do Programa e refadangelo CFN, por meio da
Resolucédo citada anteriormente, a qual define wabauco de 13 (treze) atividades
obrigatorias e 9 (nove) complementares. Pela Re&oldo Conselho profissional, o
nutricionista deve atuar em todas as fases da e&eado PNAE, desde o diagnostico

nutricional dos estudantes atendidos até o monentque a refei¢céo é servida, inclusive
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fazendo testes posteriores para verificar a acéstatas preparacdes fornecidas com
frequéncia no cardapio.

Dentre as atribuicbes determinadas, o nutriciongtcisa executar um
trabalho burocrético denso que exige tempo e resursumanos nem sempre
disponibilizados pela EEx. Esse fato pode impede g nutricionista realize as demais
atividades de forma em que esta posto na legislacéo

Pelos depoimentos coletados ha uma sobrecargalzhto dos nutricionistas
em razdo de muita demanda administrativa e dadalfarofissionais que auxiliem nesse
trabalho.

N2 relata que a CRHle Ceilandia tem uma caréncia de 5 (cinco)
nutricionistas, sendo no minimo 10 (dez) profisaisno ideal e necessario, pela
guantidade de estudantes e por ser também acGREB maior nimero de escolas.

D2 acredita que a SEEDF tem poucos nutricionistagie dificulta a atuagéo
do profissional nas escolas, o que é corroboradoadiscurso de D1.

A nutricionista fica muito la na Regional fazendadministrativo, quase nao

visita a escola, Ano passado (2016) ela s6 veio wemaaqui na escola. Acho
gue é porque tem pouca nutricionista (D1).

Diante de todas as atribuicdes que deveriam skzaeas pelo nutricionista,
a opcao por realizar prioritariamente as demandasirgstrativas em detrimento das
demais pode impactar de forma negativa na exealgdrograma, pois as escolas néo
recebem a atencdo necessaria de apoio, acompartbagnernitoramento e perde-se 0

foco no objetivo central do PNAE, que é a garaté@aireito.

3.3.2.2 Acompanhamento a distancia da execucéo dos casdapio

Capacitar e coordenar as formacfes de profissiapasatuam na area de
alimentacédo e nutricdo é uma das atribuicdes dogionistas. Foi identificado, pelos
discursos de todos os entrevistados, que a atacAotricionista nas escolas € limitada,
de carater fiscalizatorio e ndo de apoio e acongraehto.

Tem uma que acompanha (nutricionista), mas é assioma coisa engessada,
o cardapio jA vem pronto. Entdo elas vém mais pardicar a cantina,



123

treinamento para as cozinheiras, para ver a questanche se esta faltando,
sobrando, o prazo de validade, € mais uma fisgd@l@a Nao € de
acompanhamento (D1).

N1 informa que existem dois tipos de visitas realas pelos nutricionistas
lotados nas CRE, as visitas de supervisao e a®dgaramento.
As QTs (quadro técnico) apresentam relatérios stragdas visitas as escolas.
Sao relatérios trimestrais de visitas de supervigflicam chequést, fazem a
supervisdo da execucdo e de visitas de monitoramensolver algum

problema que a escola apresentou para ela ou sec@aetomou as
providencias detectadas na supervisao.

D2 avalia que, apesar da baixa frequéncia do mutigta na escola, 0 acesso
ao profissional € sem burocracia e facilitado mmtato telefonico.
[...] todas as vezes que a gente procura (a ruiista) € uma forma bem
rapida, é sé vocé pegar o telefone e ligar ela&sta regional pronta para vir
resolver o problema da escola. Entdo qualquer @nudlque acontece dentro

da escola, vocé tem um canal direto de estar falanth o nutricionista, ela é
de facil acesso.

N1 destaca que as visitas as escolas séo limifzsatasacompanhar alguma
situacdo esporadica, como denuncia, ou outra Situapergente das unidades escolares
gue exija a presenca do nutricionista, condicioradsponibilidade de tempo.

Semana passada visitamos uma escola que estandgelnma atividade de

educacao alimentar e nutricional e fui conversan oddiretor. E uma atividade
que eu gosto, quando eu posso, vou.

Pelos depoimentos, identificou-se que uma das datids frequentes
realizada pelos nutricionistas da alimentacdo sdcapacitacbes dos manipuladores de
alimentos. A SEEDF possui manipuladores de alingertom vinculos efetivo e
terceirizado, neste caso, os profissionais estAoulados a uma empresa terceirizada,
contratada para a prestacdo de servicos de prépadas refeicdes. Os nutricionistas
acompanham as capacitacfes executadas pela emppstaiora de servico, a qual, por
definicdo contratual, deve realizar essa atividaeestralmente.

N1 e N2 informam que as capacitacoes detalham taspezferentes, dentre
outros, ao controle higiénico sanitario, vestimentarretas e higiene pessoal, discurso
ratificado pelos demais entrevistados.
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N2 lamenta ndo poder realizar oficinas culinaria® ©s géneros alimenticios
gue sao oferecidos na alimentacdo escolar e quendem de um preparo e manuseio
especifico.

[...] Porque assim, nas nossas capacitaces a gbotda as situagbes nas
visitas de supervisdo sempre tem as mesmas questiesle touca sempre
fala, coloca foto do processo de higienizagdo,regeempre faz a capacitacio
voltada para essas questbes. O nosso sonho ajgepl@nejou para 2014,
2015, queria fazer oficinas préaticas. Porque tens g@neros que séao
exclusivos, que a gente ndo consegue encontrarept@amanipulando com o
género porgue ndo adianta a gente pegar uma marge ¢produto e quando

for fazer a oficina ela falar (merendeira) “ndo,snm#io é essa a marca que
chega la na escola”.

Para além da garantia da seguranca nos alimentapiece referem aos
aspectos sanitarios, os manipuladores de alimsatwtambém agentes de formacao, pois
estdo em contato diario com os estudantes. Naaoggc promocdo da salde e da
alimentacdo saudavel no ambiente escolar, os madigmes de alimentos deveriam ser
induzidos e capacitados também para contribuir @rformacdo de bons habitos
alimentares, pois, corroborando com os achado® desgtalho, segundo Costa (2002)
nao se percebem inseridos nestes contextos. Tosananipuladores da alimentagao
escolar alheios ao processo que proporcionem sagéat protagonista em atividades de
EAN significa retroceder e minimizar o papel daotscna promoc¢do de habitos
alimentares saudaveis (BELIK; CHAIM, 2009).

Carvalho et al. (2008) afirma que na escola, agdaties de cunho educativo
séo historicamente atribuidas a professores ergssfacando a cargo dos manipuladores
as funcdes técnicas de producdo de refeicOes, ingmedjue estes ndo se percebam
inseridos em contextos de promocdo da saude etivaeaos habitos alimentares
saudaveis. No entanto, segundo o autor, a rotswola possibilita que esses
profissionais tenham um importante convivio comessolares, condicdo que permite
maior sensibilidade para relacdes que transcendérabalho manual de producédo de
alimentacdo, como o desenvolvimento de afetividadem alunos e uma possivel
preocupacdo com a sua saude.

Costa, Ribeiro e Ribeiro (2002) adicionam que espesfissionais,
juntamente com o0 responsavel técnico nutricioniggen a responsabilidade de

compreender todo o processo de producdo de refe@@en do carater social que o
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PNAE representa, o que confere mais sentido atraealho. E completam dizendo que
a formacao desses trabalhadores criticos ndo Eepmarmeio de simples mudancas no
conteudo de treinamento, mas pela possibilidaddedenvolver sua autonomia como
sujeito consciente e competente para desempentsguopapel como cidaddos no

ambiente da escola.

3.3.2.3 A elaboracéo dos cardapios

Entre as competéncias obrigatérias do nutriciongteconizada na legislagéo
do PNAE, esta a elaboracao de fichas técnicasrépsnacdes que compdem o cardapio.
Ficha técnica é um instrumento gerencial de app@azional, de padroniza¢cdo do modo
de preparo das refei¢cdes, pelo qual é possivattavas custos alocados, a ordenacao do
preparo e o cdlculo do valor nutricional da refeigdroposta. Nela devem estar
discriminados todos os géneros alimenticios nedess&® tempo total de preparo da
refeicdo, incluindo as etapas de pré-preparo, ®aldoper capitado alimento cru, do
fator de correcdo e coccdo, o rendimento e o nurdergorcdes. Por meio dela, €
possivel avaliar se a unidade escolar dispbe dedemtensilios e equipamentos
necessarios para a preparacao da refeicao.

Ao padronizar o preparo das refeicbes, por meiofidaa técnica, o
nutricionista apoia as escolas e consegue prevgrantitativo de géneros alimenticios
necessarios para cada preparacdo que compbe opioar@&ita-se, assim, que o
manipulador de alimentos ou a gestdo da escolafiiateno quantitativo de cada
ingrediente a ser utilizado nas preparacgfes. Isseledéante quando se pretende, por
exemplo, prevenir ou controlar patologias nutrieisrdos estudantes, como desnutricao,
sobrepeso e obesidade e até mesmo restringir uirinatrientes no caso de estudantes
com necessidades alimentares especiais.

Os depoimentos dos entrevistados apontaram queexite ficha técnica
para as preparacbes dos cardapios elaborados patementacdo escolar no DF.
Entretanto, conforme N1, reiterado por N2, estéatwidade um grupo técnico composto
pelo nutricionista responsavel técnico e algumasamnistas das CRE que possui, entre

as atribuicdes, a elaboracédo das fichas técnicas.
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[...] tem um GT com algumas nutricionistas dasoegis para fazer as fichas
técnicas. Como a cozinha experimental ficou promtdinal do ano passado
(2016), a gente ainda estd engatinhando no procksstaboracdo das fichas
técnicas, mas a gente espera que cada vez mageissme rotina (N1).

A definicdo deper capitaé um meio para assegurar o equilibrio de nutrgente
nos cardapios, ajudar na previsdao de compras easigiips e funciona para avaliar a
cobertura da alimentacéo oferecida (TEIXEIRA et2000). Essa definicdo torna-se de
grande importancia para a merendeira, tendo ema gigt a quantidade diaria de géneros
alimenticios suficientes para o preparo da aling&atascolar fica, muitas vezes, sob sua
responsabilidade, e, essa determinagcdo acaba Hassama experiéncia de cada uma,
ndo havendo umper capitaestabelecido (CARVALHO et al., 2008).

A auséncia de fichas técnicas de preparo no DFodigpis para as escolas €
contornada, em parte, pelo envio per capitaspara cada género alimenticio e por
algumas informacdes sobre o modo de preparo cdestaa cardapio enviado as escolas.
Porém, a escola define o modo de preparo das deefieisdes, tendo em vista que isso
ndo esté padronizado pelo nutricionista.

Com os merendeiros a gente trabalha quen capitado género. Ai oper

capitavem da sede e por cada modalidade. Toda vez gigness o cardapio
para as escolas, também enviamopearscapitase coloca er capitade cada
género. Quando a gente vai fazer um suco, por dremmente coloca meio

per capitada fruta e eles sabem que vai ter que usar mdia [rara fazer o
suco, mas ndo tem ficha técnica ndo (N1).

Ao delegar a escola a forma de preparo das refgigdeutricionista permite
gue a experiéncia de cada manipulador de alimetgdira e defina a qualidade e sabor
da preparacdo fornecida, o que pode ser deterreinaat adesdo do estudante a

alimentacéo escolar.
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3.3.2.4 Diagnostico nutricional para o AEE

O diagnéstico e o acompanhamento do estado nutaicip calculando os
parametros nutricionais para o atendimento da tel@ncom base no resultado de
avaliacdo nutricional e em consonancia com os rasdefinidos pelo FNDE € uma
das atribuicbes obrigatérias do nutricionista daehtacéo escolar.

O estado nutricional influencia as condigcbes de sammgento e
desenvolvimento e o risco de morbimortalidade. &, o0 monitoramento do estado
nutricional dos estudantes permite acompanhar disadores de saude, conhecer 0s
aspectos relacionados as préaticas alimentares, ibpitessdo a previsdo de
inclusdo/retirada de produtos dos cardapios queapwosestar interferindo ou vir a
interferir na melhora da saude dos alunos.

Para a vigilancia do estado nutricional dos estiedaro FNDE recomenda
gue sejam observadas as determinagcdes do MS, o ppeabniza o método
antropométrico (medicao das variacdes fisicas@nmgposi¢cdo corporal global) em todas
as fases do curso da vida (criancas, adolesceadesdtos, idosos e gestantes). Esse
método possibilita que diagndsticos individuaigsepgrupados e analisados de modo a
fornecer o diagndstico coletivo, permitindo conhiece perfil nutricional de um
determinado grupo. Outro importante fator a seeolado no diagndstico nutricional € o
comportamento ou padrdo que caracteriza marcaduosgivos e/ou negativos da
alimentacéo, visando identificar as inadequacdeslideentacdo e no fornecer subsidios
para a orientacdo acerca da promocédo da alimensacé@idvel e adequada, inclusive no
ambiente escolar (BRASIL, 2015).

Entretanto, como este € um tema muito especifieste trabalho ndo se
propés a detalhar a avaliacdo nutricional para gaesstom deficiéncia, ficara aqui
limitado a informag&o que esta € uma atribuicdawdtdcionista, o qual devera observar e
buscar as recomendacdes do MS para a execucamgioosiico dos estudantes com

deficiéncia, dentre os quais a Portaria n® 793/2qa& dispde sobre a Atencdo Bésica da

2 Estado nutricional, no plano individual ou biolémié o resultado do equilibrio entre o consumo de
nutrientes e o gasto energético do organismo paparsas necessidades nutricionais. Pode ter trés
manifestacdes organicas: adequacgao nutricionaloféa)t caréncia nutricional ou distlrbio nutrican
(BRASIL, 2017).
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Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, o ifisairia 0 que deve ser considerado
na implantacdo de estratégias de acolhimento, aksiitacdo de risco e analise de
vulnerabilidade no atendimento a esse publico,Macco de Referéncia da Vigilancia
Sanitaria e Nutricdo na Atencédo Basica — 2015,pmssui um capitulo especifico sobre a
avaliagao do estado nutricional de pessoas coroi@edia. Os documentos referenciados
podem ser adaptados para o planejamento da awatag@studantes com deficiéncia das
escolas publicas.

Ademais, sabe-se que as necessidades fisiologmasuprientes que estdo
sendo alcancadas pode ndo ser a mesma para osecasgse ha alguma alteracéo
fisiolégica que influencie o estado nutricional ohalividuo, tais como os casos de
alteracdo na composicdo corporal (retardo de ecnesito, baixo peso, atrofia muscular,
diferente distribuicdo da gordura corporal) ndoessariamente relacionado ao consumo
alimentar, como ocorre em pessoas com deficiéen@asomprometimento fisico ou
mental que estes individuos podem apresentarentenia pratica de atividade fisica e no
consumo alimentar, como a dificuldade de deglufigiie pode requerer a utilizacdo de
via alternativa de alimentacao (BRASIL, 2015).

A autonomia conferida pela legislagdo do PNAE atricianista da EEXx.
pressupde que o profissional realize o diagndstitdcional para conhecer a clientela a
ser atendida e elabore cardapios de acordo cona @eslidade, visando a garantia do
direito a alimentacdo em quantidade e qualidadeatgreda as necessidades nutricionais
de todos os estudantes.

No DF, os achados indicaram que n&o é realizadagndstico nutricional
nos estudantes da rede publica, nem para o pliiooda educacdo especial, apesar das
especificidades amplamente referenciadas nestahb

D1 informa que em um ano anterior uma mestrand&Junigersidade de
Brasilia (UNB) realizou uma avaliagdo antropométridos alunos, mas ndo houve
nenhuma acéo posterior.

D2 acredita ser importante a avaliagdo antropoo#tlps estudantes, mas
destaca que é uma atividade exclusiva do nutrgiariu do preparador fisico e informa

gue na escola ndo tem nenhum profissional capaqitarh realiza-la.
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A escola nunca fez até porque para fazer isso lew @uee a pessoa precisa ter
todo o conhecimento para fazer isso. E eu acregitoaqui (na escola) ndo
tem uma pessoa qualificada para fazer essa atievidai).

A parceria com universidades parece ser um canesbolhido pela SEEDF
iniciar a implementacao de acdes de avaliacdoamutal, porém, nas acoes ja realizadas
até o momento, o nutricionista ndo teve participagfiva, ou desconhecia que a acao
estava em execucao. Pelos relatos, os diretoressdakas acordam as atividades com as
universidades, em um movimento de pro-atividadgektdo escolar e de preocupacao
com o estado nutricional dos estudantes da suadmide ensino.

A gente sabe que tem algumas parcerias com a UNBoglalunos véo 14 e
fazem antropometria e ddo o diagnéstico para aepsof e o diretor a respeito
de como esta e a gente tem muita parceria comsae€Clb, que tem polo café e
todos os dias tem almoco. Ai a UNB fez um trabddbm interessante l1a e o
diretor &€ bem participativo e foi diagnosticadoualg) alunos com sobrepeso e o

diretor ja estava trabalhando nessa linha de dentte resto/ingesta. E uma
escola muito interessante (N2).

Para o ano de 2017, conforme informacdo de N1,esté@ndamento uma

parceria com o Instituto de Educacédo Superior @siBa (IESB) em algumas escolas da
CRE de Ceilandia:

Existe a possibilidade de um projeto com o IESBaiEss iniciando ainda e
existe a possibilidade de uma das ag¢bes ser &aliagtropométrica em
algumas escolas, sdo 4 (quatro) escolas aqui danetgDessas, trés tem pré-
escolar, entdo pode abrir a possibilidade de pegses alunos, vai ser por
amostragem, mas ainda néo foi iniciado.

N2 afirma que existe uma proposta em andamento peEabzacdo de
avaliacdo nutricional pelo educador fisico, masusdg o entrevistado “é¢ um sonho
ainda” (N2).

3.3.3 Cardapios da alimentagéo escolar

Nesta categoria buscou-se agrupar os discursosetptaram o processo de
elaboracdo, acompanhamento e execucdo dos carddpiosalimentacdo escolar.
Verificou-se se os cardapios elaborados pelosamnistas sdo alterados nas escolas e a

aceitacdo pelos estudantes das preparacdes pmpestas informacdes sdo relevantes
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porque o cardapio € um instrumento de trabalhoutiecionista que indica o atingimento
das necessidades nutricionais diarias dos estuwargenta a lista de alimentos a serem
adquiridos pelo DF. Também informa as escolas endunidade escolar quais serdo as

preparacdes fornecidas aos estudantes no periodo.

3.3.3.1 Elaboracéo e alteracdo dos cardapios

A elaboracdo de cardapio para a alimentacdo eséolde competéncia
privativa dos nutricionistas que estdo vinculadssEEX. Dentre as determinacfes
referentes a elaboracdo dos cardapios esta aagéiizde alimentos variados, seguros,
saudaveis e adequados, conforme a faixa etariaestanlo de salude dos estudantes,
respeitando a cultura, as tradi¢cdes e os habitosmtares (BRASIL, 2009a).

O Anexo lll da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 informs valores de
referéncia de energia, macro e micronutrientegerrsatingidos diferenciados por faixa
etaria, modalidade de ensino e por periodo de iatemto e publico, devendo atender, no
minimo 20% das necessidades nutricionais diariasiraa refeicdo. Essa determinacao
de recomendacdes quantitativas vem na busca pdemam um programa educacional
descentralizado, a padronizacdo dos valores muiaEs das refeicdes fornecidas,
garantindo o aporte de nutrientes necessariosgsaeatudantes durante o periodo letivo,
inclusive para as populacdes historicamente emd@stke inseguranca alimentar e
nutricional (indigenas e quilombolas) (BRASIL, 269

No DF, a elaboragdo dos cardapios para todas pasetamodalidades de
ensino é realizada por uma equipe de nutricionddaSeréncia de Planejamento, lotados
na SEEDF, sob a coordenacao do responsavel té€scoutricionistas das regionais de
ensino recebem anualmente o Plano de DistribuigdG&heros Alimenticios (PDGA),
gue consiste na previsdo de remessas de produsmsean recebidos ao longo do
exercicio, contendo o cardapio elaborado, a discagdo das escolas atendidas na CRE,
as modalidades atendidas pey capitarespectivo & média dos estudantes que consomem
a refeicdo, informada pelas escolas no ano anterior

Nos cardapios analisados referentes as segundasegds distribuicdes do
PDGA (de 20/3 a 12/05 e de 15/5 a 7/7, respectingghdnd definicdo das modalidades
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de ensino Pré-escolar, Ensino Fundamental, EnsiadidVle Educacdo de Jovens e
Adultos, para o fornecimento de uma refeicdo/dmem, sem a discriminacéo das faixas
etarias, conforme determinado na legislacdo e meahweferéncia aos estudantes em
atendimento educacional especializado.

Os cardapios elaborados preveem o fornecimento ldacBes salgados e 2
doces por semana. Destaca-se que ndo existe ueranohetcdo legal para isso, mas
somente uma sugestdo do FNDE nesse sentido, visdadder as determinacdes dos
valores de referéncia de energia, macro e micremigs, partindo-se do principio de que
somente refei¢des doces ndo atingiriam o recomen@RIASIL, 2009d).

Conforme N1, os cardapios poderdo ser alteradoss peltricionistas
responsaveis pelo acompanhamento nas CRE, porémtedido processo licitatério
centralizado realizado pelo GDF, had a previsdo ioedos géneros alimenticios
adquiridos pela SEEDF em 6 remessas para as regidéindatando substantivamente a
possibilidade de alteracdo do cardapio, diante &a previsdo de aquisicdo direta de
produtos pelas regionais.

Tem o modelo padrdo que vem la da sede e a geaptaadaz as adequacdes
que sdo da regional em si. [...] As vezes uma pagga que ndo é muito bem
aceita [...] gente faz essas modificacdes. No ens@pecial a gente gosta de
colocar a sopa, pela facilidade também do que famgraracdes como feijéo,
arroz, coisas separadas, eles (estudantes conédef&) na verdade gostam
mais. [...] Eles sdo baseados na seguinte forem: de ofertar 3 lanches
salgados na semana e 2 lanches doces [...] ergée ssse padrdo. Vém da
sede os géneros definidos e as preparacdes — tgdadrotas, com a escola, a
modalidade e o nimero de alunos que lancham, ndonero de matriculados,

€ uma média [...] a gente tem a autonomia de dezigiie vai chegar na escola
com todos esses géneros aqui (N2).

Destaca-se a possibilidade de alteracdo do cargétacgestdo da escola, em

razdo da existéncia de estoques de alimentos, roo@fielatado por N1.

Eu acredito que 90% dos cardapios elaborados sautxios. [...] Sabemos
gue as escolas tém as especificidades delas eeptadecom género no estoque
em acumulo e ai ocorre uma adequacao do cardapiestalas. Normalmente
€ uma decisdo do nutricionista e ndo do diretoestala [...] porque a gente
sabe que os diretores tém uma certa autonomiaugricionista ndo consegue
estar em todas as escolas todo o tempo isso paid#eeer sim [...] séo
regionais em que a maioria das escolas a gest&sada ndo cumpre os
cardapios e ai gera esse acumulo dos estoques.
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N1 relata que as escolas informam a substituic@& pyatendem realizar e
gue possuem autonomia para tanto, desde que asrggées previstas sejam todas
executadas no decorrer da mesma semana, evitaadénwlo de géneros alimenticios
nos depositos. Entretanto, D1 afirma que, apesarddemodificar com frequéncia os
cardapios, em alguns casos antecipa as refeicossna@nas posteriores, contrariando a

recomendacdo do nutricionista, em razdo de prodwimsa data de vencimento proxima.

N&o existe muita alteracao. Até porque os cardagios prontos. O que da
para variar € se hoje esta previsto um lanche mcipo da semana que vem
ou estou com algum alimento que estd vencendoipatpara consumir mais

rapido, porque ndo tem muito pra onde fugir (D1)

Impende ressaltar que no periodo da coleta de dadBBF atravessava um
problema relevante de racionamento de &agua e smgab de docentes (greve),
impactando diretamente na preparacdo das refeigi@salteracdo dos cardapios
elaborados para a alimentacdo escolar e no quamitie refeicbes servidas, conforme

relatado pelos entrevistados. Entretanto, percebgue a gestdo de uma das escolas

BN

adaptou-se a situacdo e estava buscando formasrdmlizar o cumprimento dos
cardapios.

Normalmente ndo altera o cardapio. Agora, com essienamento, a gente
nao consegue manter os 3 lanches salgados e 2 desessemana que foi a
semana inteira dando biscoito [...] mas agora, essaana, a gente esta
conseguindo porque a gente organizou muito a quetdddgua. Primeiro
momento, a gente fecha todos os registros da eentda fica sem agua total
na escola. A gente comeca a fazer o lanche e abrgeuestdes de banheiro e
tudo. Ai fecha e esta conseguindo controlar. Poguando comegou e agente
ndo sabia direito, a gente deixava aberto e logotinda mais agua, ai ficava
todo mundo louco. [...] Agora a gente ndo esta maé&brando mais essa coisa
do lanche s6 doce ou s6 salgado, ndo, a gente@ssaguindo equilibrar e
porque estamos com poucos alunos na escola pa dawgeve (D2).

D1 declara que esta evitando algumas preparacdesazé&m do racionamento
de agua:

Por causa do racionamento agora a gente tem evdadbes que sujam mais
vasilhames. Entdo a gente faz um lanche maisdéeilé o lanche doce, que é
biscoito com leite, frapé, porque ai suja menodhas (D1).

N2 destaca que algumas escolas informam a altedgamardapio para a
CRE por memorando:



133

[...] Fui visitar a escola XXX na semana passada he dia do racionamento
ai a diretora falou: “olha, eu vou te enviar um noeamdo para te deixar ciente
gue o cardapio de hoje néo foi possivel” (N2).

3.3.3.2 Adeséo da alimentacgéo escolar

O discurso da adesao e aceitacao da alimentacélaressteve presente na
fala de todos os entrevistados, revelando estansarpreocupacéao cotidiana dos sujeitos
da pesquisa.

Pelos relatos, a aceitacdo da alimentacdo peloslagges € maior pelas
refeicOes salgadas em detrimento das doces, segalmbhada a refeicdo mais consumida
e 0s biscoitos o alimento menos consumido.

A aceitagdo maior da alimentagdo escolar hoje @ lagiche salgado do que
pelo doce, principalmente quando a gente tem gadiahs6é que a gente néo
tem frango agora, por questdes de problemas coatsail odas as visitas que a
gente fazia perguntava qual o cardapio mais aceitas escolas diziam:

galinhada. A menos aceita: biscoito. Pré-escolatagosuito de sopa,
macarronada, [...] eles aceitam bem (N2).

Tenho cardapios com aceita¢do ruim, normalmenteiszpitos e 0 macarrdo
(N1).

Especificamente para os estudantes da pré-esaolaeficiéncia, a adesédo a
alimentacéo escolar foi relatada por todos os @steslos como sendo acima da média.
Os da educacéo especial eu ndo vejo trazerem fanitbe de casa, eles nem

trazem, eu ndo vejo eles passarem com lancheirad@wejo, pode ser que

eles trazem. [...] Olha esses meninos da Educas@eckl comem muito,
comem muito mesmo. Eles comem bem (D2).

A adesdo € boa, eles mais gostam do arroz comofi@1).

Oliveira et al. (1996 apud STURION et al., 2005prjam que a adeséo
parece estar condicionada aos habitos alimentarésmonotonia dos cardapios. Sobre
esse aspecto do Programa, inUmeras pesquisas feaimadas. Em 2004, o Inep,
avaliando o PNAE mostrou que a adesdo media aordnagfoi de 54,3% para 0s
estudantes da educacdao infantil e ensino fundaim@&RASIL, 2004).

Martins et al. (2004) avaliaram a aceitabilidadeatlmentagéo escolar no

municipio de Piracicaba/SP e os resultados apantgtee o principal motivo pela baixa
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adesédo (53%) foi ndo gostar da alimentagcdo e conglie, para aumentar esse indice &
necessario variar o cardapio, bem como incorpocaremsino atividades educativas
relacionadas a nutricdo e saude.

A adeséo dos estudantes a alimentacéo escolderafieescolhas alimentares
gue incorporam nao apenas decisdes baseadas erdesflconscientes, mas também em
decisGes automaticas, habituais e subconscientesn§&imo alimentar dos individuos é
determinado pelas suas escolhas e, por sua veesegpa um processo complexo que
envolve tanto fatores socioculturais quanto psgiolls (ESTIMA; PHILIPPI,
ALVARENGA, 2009).

A mudanca no perfil nutricional da populacdo beasi, com o declinio da
prevaléncia dos casos de desnutricdo e aumentxaiss® de peso e obesidade veio
acompanhada de mudanca do padréo de consumo aimm&rResquisa de Vigilancia de
Fatores de Risco e Protecéo para Doencas Cronicakquérito Telefénico (Vigitel)
realizada pelo Ministério da Salude em todas asaiapio pais apresentou dados recentes
de consumo que apontam uma diminuicdo da ingestamgtedientes considerados
béasicos e tradicionais na mesa do brasileiro. Guoo regular de feijao diminuiu 67,5%
em 2012 para 61,3% em 2016. Porém, entre as mulgmgsitivas nos habitos
identificados na pesquisa esta a reducdo do consagudar de refrigerante ou suco
artificial, cujo indicador, em 2007, era de 30,9%m 2016 foi 16,5% (BRASIL, 2017).

Outro ponto relatado por dois entrevistados foicar@ncia frequente de
estudantes que compram lanches na cantina dasa®swoltrazem lanches de casa,
deixando de consumir a refeicéo fornecida pelalasco

[...] eles trazem muita comida de casa, pareceagumdaes ficam com medo
deles passarem fome, principalmente os meninosréegrolar, eu vejo que
eles trazem a mochila carregada, eu brinco com “elesino vocé vai se

perder na floresta?” porque € muito alimento qes élesponsaveis) mandam
(D2).

Entéo aqui os alunos trazem muito lanche e aindagaima cantina comercial
aqui, que ha muitos anos vai ser proibido e nuoicartdo tem uns lanches que
eles vao comprar aqui (D1).

A regulamentacdo do comércio de alimentos em as#scolares tem sido
motivo de diversos debates, de recomendacOes dadade civil e de proposicdes

legislativas, mas sem avancos significativos alriéckeral.
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No DF esta em vigor o Decreto n° 36.900/2015, qgrilamenta a Lei n°
5.146/2013 (Lei das Cantinas), a qual estabelecetrides para a promocdo de
alimentacdo adequada e saudavel nas escolas deg@duzasica publicas e privadas da
rede de ensino. Conforme o Decreto, a promocadinkerdacdo adequada e saudavel
compreende as acOes de EAN e a oferta de alimenteseicbes nutricionalmente
adequadas com controle de qualidade e condico@&niuig-sanitarias dos alimentos. O
Decreto ratifica as proibicdes constantes no &rtladlei das Cantinas como o comércio
de doces (balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoecheados, chocolates, algodao
doce e confeitos em geral); bebidas de baixo valdricional (refrigerantes, refrescos
artificiais e bebidas achocolatadas); produtos stréalizados e ultra processados
(salgadinhos e biscoitos salgados tipo aperitivaturbs em geral) e alimentos
industrializados com excesso de gordura saturadallipapasse 10% (dez por cento) das
calorias totais. E declara que, nas escolas dadedasino publico, a oferta das refeicbes
gratuitas do Programa de Alimentacdo Escolar devepsorizada em detrimento do
comércio de alimentos no ambiente escolar (DIOG@,62 DISTRITO FEDERAL,
2015).

No ano de 2014, a Organizacdo Pan-Americana deeS&IRIAS) lancou o
Plano de Acao para Prevencdo de Obesidade em &sian&dolescentes para o periodo
de cinco anos. Dentre as linhas de atuacdo dedinitdstaca-se a melhoria de ambientes
de nutricdo e atividade fisica no ambiente escalam a recomendacdo aos paises de
implementar programas nacionais de alimentacéo lags@ adotar normas e/ou
regulamentacdes sobre a venda de alimentos e bebidaescolas que promovam o
consumo de alimentos saudaveis e agua e impecampanibilidade de produtos
energéticos com poucos nutrientes e bebidas acasa(@PAS, 2014, p. 14).

Fornecer alimentos aos estudantes respeitandoitm leaa cultura alimentar
e, a0 mesmo tempo, introduzir alimentos saudaveis élesafio para o nutricionista e,
para isso, € necessario um trabalho interdisciptioen varios profissionais apoiando as
acOes educativas. As multiplas dimensfes do alonéantropologica, psicoldgica,
nutricional, econémica) se refletem nos habitosiatitares que sdo formados desde os
primeiros anos de vida e sdo resultados de varaieres que interferem no

desenvolvimento e no crescimento do individuo. Bl@esspectiva, as acdes relacionadas
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a promoc¢ao da saude no ambiente escolar transcesnaeena instituicdo de legislacbes
gue abordem o tema alimentacéo e nutricdo (PEIXIN20Q1; DIOGO, 2016).

Por isso a importancia da realizacdo de acdesatdas utilizando o
alimento fornecido no PNAE como um instrumento dipas pedagogicas. A educacgao
tem por finalidade promover mudancas desejaveisnudgiduos de forma a favorecer o
desenvolvimento integral do sujeito. Discutir sobralimento disponivel, suas inter-
relacdes e o porqué de escolher de forma mais ieots@ saudavel deve fazer parte da
dindmica escolar, pois pode auxiliar no aumentaaksdo as refeicbes fornecidas pela
alimentacdo escolar e na melhora, a médio e lomgaop no perfil nutricional do

brasileiro.

3.3.3.3 Auséncia de géneros alimenticios para cardapieciesp

Na maioria das EEx. o atendimento aos estudantes mecessidades
alimentares especiais surge como demanda espontdeedo o diretor da escola
geralmente a porta de entrada desses alunos. E&o rdizso, para atender as
especificidades do atendimento a esses estuddaiese necessario a adaptacdo e a
adequacéo dos cardapios da alimentacao escolargJBR2016).

Pela legislacdo do PNAE, os estudantes com neeegsdnutricionais
especiais possuem o direito a um cardépio espeoial base em recomendacdes médicas
e nutricionais, avaliagdo nutricional e demandasigionais diferenciadas, conforme
regulamento (BRASIL, 2014Db).

A lei n°® 12.982/2014 determina que o cardapio aapseja elaborado “com
base em recomendacfes médicas e nutricionais,agdalinutricional e demandas
nutricionais especificas”, mas ndo ha determindegal para a exigéncia de atestado,
laudo ou outro documento (BRASIL, 2016).

A partir desses cardapios elaborados, a EEx. paeaguisicdo dos géneros
alimenticios para o fornecimento das refeicoesa@aisepara atender as demandas.

Pelos relatos dos entrevistados, a gestdo da unidadolar assume a

responsabilidade por fazer o acompanhamento da ndlemale estudantes com



137

necessidades especiais, seja enviando questiorapenat 0S responsaveis no inicio do
ano letivo ou no com formuléarios especificos arsgueeenchidos no ato da matricula.

N1 informa que, caso haja algum estudante com laugitico declarando a
existéncia de atendimento especial, o nutriciondg#aCREde ensino € quem deve
elaborar o cardapio diferenciado. O laudo permiéiradequacdo do cardapio, com a
inclusédo ou a restricdo de nutrientes.

Como é uma coisa muito especifica precisa de utiallagdo com a escola,

com merendeiro para verificar a possibilidade depsmluzir a preparagéo
especial, entdo a gente repassa a bola para o Q&gianal (N1).

Pelas entrevistas realizadas, constatou-se quenadarevisdo de géneros
alimenticios para cardapios especiais nas escmagnte a alteracdo da consisténcia de
alguns produtos em praticamente todos os Centr&sldeacdo Especial. Nesses casos, a
escola recebe a recomendacdo de fazer as devidesc@és no cardapio para que o
atendimento aconteca e também devera adquirir, @@mursos proprios, 0os géneros
alimenticios para adaptacdo dos cardapios especiais

[..] tem alguns alunos assim do pré-escolar (cotoldérancia a lacto$,
inclusive 0o ano passado a gente guardava (alimepmsue sempre vem
macda, banana, algumas vezes vem isso, as vezesiaomMas nada que a

Secretaria de Educacéo dissesse assim: “ah eu aodamisso aqui porque 0s
meninos tém problemas com o leite”, ndo vem (D2).

[...] Infelizmente o biscoito ndo é especifico srgpesse aluno menor da
educacédo especial, até para a pré-escola devesrddiculdade também, as
vezes esse biscoito é duro (N2).

N2 informou que, as vezes, em visita as escolasatprelem estudantes da
Educacdo Especial, ha uma “reclamacdo da textuirsGigalmente biscoitos”. Nessas
situacbes, a nutricionista recomenda que a gestaesdola modifique o cardapio,
possibilitando a alteracdo da consisténcia, comeypemplo, produzir um frapé, batendo
0s biscoitos com leite.

Tivemos uma época em que pediram para fazer ahgaléncom peito de
frango desfiado, porque os ossinhos, eles tinhatngmas (D1).

2 Intolerancia a lactose caracteriza-se por uma rdiipdio da capacidade de digestdo do principal
carboidrato de leite (lactose), em fun¢éo da dificia ou auséncia de uma enzima dissacaridasas@ict
presente na mucosa do intestino delgado. A recoagdiodé a isencdo da ingestdo de lactose (BRASIL,
2016).
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A elaboracdo de cardapios especiais é de compatgmivativa dos
nutricionistas, os quais também devem acompantexeaucdo desses cardapios pelas
escolas. Atribuir a gestdo da escola a compet@atéaalteracdo da consisténcia ou pela
substituicdo dos alimentos pode acarretar equivommdornecimento adequado de
nutrientes, dificultando a garantia do direito @sssstudantes ao alimento em qualidade e
guantidade necesséarias. Contudo, percebe-se qudiraisres estdo preocupados e
comprometidos com o atendimento diferenciado, enfam possivel e necessario para

gue os estudantes recebam o alimento adequado.

3.3.3.4 Divulgacao do cardapio para a comunidade escolar

Divulgar os cardépios da alimentagcdo escolar paranaunidade escolar €
uma recomendacdo do Tribunal de Contas da UniadJYTE€LENARIO, conforme
Acordao n° 2576/2009. As informacBes deverdo ehtgoniveis em informativos, nas
secretarias de educacao e nas escolas e devemaowi@e da preparagao, ingredientes,
energia, macro e micronutrientes prioritarios eeocentual atendido das necessidades
diarias, inclusive para os cardapios diferenciatbsreches, comunidades indigenas e/ou
quilombolas.

Os discursos informaram que os cardapios sdo disppados para os
manipuladores de alimentos nas cozinhas escolpegs, a comunidade escolar nos
murais das escolas e acessivel para a familiacipaimente na Educacéo Infantil,
colados nos cadernos dos estudantes.

Em raz&o da crise hidrica que atingiu o DF, comonamento de agua
decretado em Brasilia e nas Regides Administragveambém com a greve deflagrada
pelos docentes das escolas publicas do Distritereed1 e D2 alertam que os cardapios
estdo sendo alterados com frequéncia, o que impedigulgacdo para a comunidade
escolar nos murais das escolas e para os respapéias estudantes.

Recebemos os cardapios mensais. O cardapio ficazirgha. Antes de ter essa
alteracdo da &gua (racionamento) a gente pega@evia na porta da cantina
(cozinha) e todas as semanas a gente mandavadpicadth semana para 0s
alunos. SO que agora tem muitas alteracdes, pagudizem que vai faltar

agua a gente ndo esta podendo dizer que hoje v leite com biscoito ou
carne com legumes, a gente ndo ta conseguindcg gaste espera que 0 mais
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breve possivel a gente possa estar mandando nadaagéo aluno.
Principalmente o pré-escolar, a gente prioriza onmiaindar esse cardapio para
a méae porque a mée vé: “ah o meu filho ndo gostaigeentdo vou mandar
uma fruta, ah meu filho ndo gosta de carne, entéiorwandar alguma coisa
que ele gosta”. Principalmente a educagédo infangiente se preocupa muito
me mandar o cardapio s6 que agora a gente nac@sseguindo. Os pais
guestionam o cardapio, muito, muito (D2).

N2 destaca que, apesar do racionamento da agonforaacao repassada as
escolas é pela permanéncia da divulgacdo dos dasdap
Esse ano as escolas tiveram muita dificuldade delgéir o cardapio
principalmente por essas questfes do cardapiceastauito repetitivos. Essa

questao de greve, racionamento, as escolas ficaszas com essa dificuldade
de divulgar o cardapio, mas quanto ao cardpiodojeentacdo é essa.

A pratica de divulgacdo do cardapio para a comul@descolar esta na
cultura e faz parte da rotina das escolas anabsads sujeitos da pesquisa. Percebe-se
gue ha a preocupacdo em permitir que a informab&gue as familias, permitindo,
assim, que o controle social sobre a garantia deitaia alimentacdo escolar seja
realizado. E necessario, entretanto, que as famiéistejam atentas, conscientes,
informadas e empoderadas sobre os mecanismosdikiledades desse direito e cobrem

as melhorias necessarias.

3.3.4 Acdes de Educacao Alimentar e Nutricional

Nesta categoria foram agrupados os discursos néésreds acles de
promocdao da alimentacdo saudavel nas unidadessdevabdoBuscou-se identificar nos
PPP elaborados pelas escolas a existéncia dos wgnaimentacdo e nutricdo e a
realizacdo de acdes de educacdo alimentar e oatlcie o conhecimento dos
entrevistados sobre a orientacdo federal refeemtssunto.

Essas informacdes sdo importantes porque o PNAELppsessupostos de
uma politica social estruturante de seguranca atemee nutricional que deve
desenvolver acbes promotoras de saude e de forndachabitos alimentares saudaveis

na comunidade local e escolar.
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Importa destacar o conceito de Educacdo Aliment&tugicional para o
PNAE:

O conjunto de acgbes formativas, de pratica contiruapermanente,

transdisciplinar, intersetorial e multiprofissionajue objetiva estimular a
adocao voluntaria de praticas e escolhas alimentaedaveis que colaborem
para a aprendizagem, o estado de salde do escalgualidade de vida do
individuo (FNDE, 2013).

A legislacdo do PNAE € explicita ao determinar gsi¢gemas alimentacgéo e
nutricdo e o desenvolvimento de préaticas saud&eisida, na perspectiva da SAN,
devem fazer parte do processo de ensino e aprgedizperpassando o curriculo escolar
(BRASIL, 2009a). Um dos instrumentos para atingisae diretriz do Programa é a
inclusdo da educacédo alimentar e nutricional nagefars Politicos Pedagogicos das
escolas, utilizando o alimento fornecido diariareezdmo uma ferramenta pedagogica. A
inclusdo da EAN no processo de ensino e aprendizagemo uma diretriz a ser
alcancada pelas EEx. amplia e redireciona as agbémbito do Programa para além da
distribuicdo de refeicdes e da concepcao de acesstientes essenciais.

Segundo Santos (2005), o papel da EAN esta vincuéacgroducdo de
informacdes que sirvam como subsidios para auxdiatomada de decisbes dos
individuos que outrora foram culpabilizados pela gnorancia, sendo posteriormente
vitimas da organizacdo social capitalista, e seatam agora providos de direitos e

convocados a ampliar seu papel de escolha e deciséo

3.3.4.1 Elaborac¢éo do Projeto Politico pedagdgeroo garticipacdo do nutricionista

O nutricionista, segundo a legislacdo do PNAE é&djigsional responsavel
pela coordenacao das acdes de EAN, as quais desar@ealizadas em conjunto com a
direcdo e a coordenacdo pedagodgica da escola. &abksse profissional subsidiar
tecnicamente as escolas para a inclusdo dos teyad&PP.

Pelo relato dos entrevistados, ha um desconheaim@os$ nutricionistas
sobre a existéncia das acdes de EAN nos projetizgpgicos das escolas do GDF. Por

outro lado, os profissionais das escolas descaoamegirecomendacao legal de incluir os
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temas de alimentacdo e nutricdo no projeto pedeg@nao havia informacéo por parte
da gestéo da alimentacéo escolar sobre a impatédacgenda.

Ha um consenso de todos os entrevistados soblevameia da promoc¢ao da
alimentacdo saudavel no ambiente escolar, masnfaltddes mais incisivas por parte da
SEEDF para que as escolas conhecam a diretriz d&Ridbre o tema e promovam as
acOes educativas associadas a alimentacao escolar.

D1 informou que a alimentacdo saudavel aparecadiménte no PPP, por
desconhecer a importancia para o PNAE.

A gente coloca como um dos temas transversais stdpuela alimentacéo

saudavel, mas ndo detalha muito, ndo ha um detadti@r. Nunca houve um
direcionamento sobre isso pelos nutricionistas.

A auséncia de acdes de EAN incorporadas aos psgpettagogicos das duas
escolas nos anos de 2015 e 2016 pode ser refledoadmento que orienta a elaboracéo
do PPP na SEEDF, o Projeto Politico PedagogiceBsof Carlos Mota 2012.

Apesar de declarar que todas as acOes referentdBné@ntacdo escolar
objetivam proporcionar uma alimentacdo saudavelegj@ada que coopere para o éxito
do processo de aprendizagem e de ensino, com & sa@ qualidade de vida do
estudante, o documento n&do apresenta a diretfNddE de inclusdo das acdes de EAN
no processo de ensino e aprendizagem como umatiwichecessaria a ser observada. A
Unica referéncia aos aspectos pedagogicos contemnpilaentivo a cultura de hortas
escolares. As demais iniciativas estdo voltadaguésigdo de produtos da agricultura
familiar, aos aspectos de avaliacéo do serviconal@toramento e controle de estoque e
acondicionamento dos géneros alimenticios, formagétinuada e acesso a informacéo
(DISTRITO FEDERAL, 2012).

Ao néo incentivar a vinculagdo da distribuicdo dienentos no ambiente
escolar ao contexto da promocdo da alimentacdoaseliJda SEEDF perde a
oportunidade de atuar na prevencéo de doencasenstrucdo de cidadaos conscientes
das escolhas alimentares que poderdo interferifodea negativa na sua saude. O
nutricionista precisa repensar sua posicao derigaer de conhecimentos técnicos e

assumir seu papel também de educador.
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Contribuindo com o debate, Matos (1998) e Valeri@@ill) vao além do
campo da saude ao afirmarem que, na medida em ryudve questdes relativas ao
crescimento e ao desenvolvimento econémico naci@alimentacdo escolar produz
beneficios que extrapolam o valor nutricional daigdo oferecida, pois contribui para a

formacéo de capital humano, gerando uma populag#tasel e tecnicamente preparada.

3.3.4.2 Incorporacgéo das agdes de EAN no PPP pelas escolas

Os discursos apontaram a preocupacdo dos gestagegstolas com a
percepcdo de um aumento dos indices de sobrepasesi@lade dos estudantes. Diante
disso, os entrevistados informaram que pretendeluiiro tema no PPP de 2017.

D2 informa que iniciou um projeto piloto em alguntasmas e, diante do
impacto positivo, incluira no PPP de 2017 paraagiprofessores se comprometam com
a agenda.

Comegamos o Projeto alimentacéo Saudavel em sy mas serd incluido
no PPP para que todas as turmas participem, caas\@sciplinas envolvidas.

Isso comegou porque percebemos que temos muitasasesom sobrepeso e
obesidade. Eles precisam aprender a se alimenmtitodé acabam ensinando
0s pais também depois (D2).

[...] E até para esse ano a gente tem que refazepjeto, adequar. Eu ja

coloquei na semana pedagdgica que € um ponto geeta tem que ver por

causa da questdo da obesidade infantil, porquetemes muitos casos de

obesidade infantil, temos vérias criangas que ds#o obesas. Eu tenho uma
crian¢a da educacado especial a tarde que nés ratérsamos com a mae dela
que ela esta muito obesa, estd muito obesa. E&atdeuns 10, 11 anos e ela ja
tem as dificuldades psicolégicas e ela esta pemandsao e esta muito obesa,
entdo ela precisa todo esse cuidado (D1).

Ha, por parte dos nutricionistas, a expressa venti@adapoiar as escolas, mas
o trabalho administrativo absorve muito tempo degséissional. Eles reconhecem que
as escolas podem estar realizando atividades de, BAYMo sem auxilio, conforme
relata N2.
Queria muito realizar (apoio as escolas), mas danagibrecarga de trabalho,

muita demanda administrativa. A¢des (de EAN) aaartequando o professor
€ engajado (N2).
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N1 informa que h& a previsdo de atividades comsasl&s sobre a¢cbes de
EAN para o ano de 2017, com auxilio de universidatte Distrito Federal, tendo como
foco o professor. Essa informagéo foi relatada &amipor N2 e D2, indicando que o
assunto ja havia sido divulgado internamente.

A transicdo nutricional pela qual o Brasil atrawespue apresenta um
panorama epidemioldgico contemplando uma multiptga de doencas associadas a ma
nutricdo, como a desnutricdo, o sobrepeso e addmksimpde ao Estado brasileiro acdes
de promocéo da saude em todos os ambientes, @imeipte nas escolas.

Reforcando o esforco dos governos na promocaorda ta alimentacao e
nutricdo aos estudantes, Santos (2012) destaca ggeola, reconhecida como o locus
prioritario de formagcédo de hébitos e escolhas, s&in um dos espacos mais focados
pelas politicas publicas de alimentacdo e nutriclim a promocdo da alimentacdo
saudavel (SANTOS, 2012, p.455).

Contudo, Santos (2012) considera que a educagaerdhr e nutricional tem
sido alvo de debates na busca de concebé-la cormacmgan governamental, entretanto,
em que pese seus avancos, ha um hiato entre asldgfes das politicas e as acdes
desenvolvidas no ambito local, bem como entre ssudsos e as praticas das acodes

educativas, corroborando com os achados destéhoaba

3.4 ANALISE COMPARATIVA DAS UNIDADES DE OBSERVAGCAO

Este topico apresenta os achados da andlise cdimpaeerca dos pontos de
divergéncia encontrados nas duas unidades de alg8ervcontendo a discusséo sobre as
caracteristicas, os resultados e as implicacOes palimentacdo escolar para os pre-

escolares em Atendimento Educacional EspecialinadoF.

Quadro 10 — Pontos de divergéncia nas unidadebs#zvacao

Escola E1 Categoria Escola E2
Caracteristica Financiamento da alimentacdo | Caracteristica
- Preparacéo da| escolar - Contagem de estudantes
refeicdes/lanches com base presentes na escola previamente a
niamero de estudantes (q preparacéo das refeig8es/lanches
pretendem consumir
alimentacgéo do dia.
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Resultado

- alunos sem consumir a refeicd
- possivel sobra nos estoques
géneros alimenticios

- redugcdo de um possiv
desperdicio

ImplicagBes para os estudante
pré-escolares em atendimentg
educacional especializado n
DF.

- estudantes que afirmam n
desejar consumir a refeigcdo, s¢
um incentivo e agbes educativ|
para que a adesdo aconteca,

terdo o direito assegurado.

Resultado

- garantia da universalidade, pq
todos os estudantes sao incluig
na contagem.

ImplicagBes para os estudante
pré-escolares em atendimentg
educacional especializado n
DF.

- todos os estudantes possuer
possibilidade de consumir
refeicdo, pois o preparo é p3g
todos.

Caracteristica
-cardapios divulgado
diariamente para a comunida

A

Cardépios da alimentacao
escolar

Caracteristica
- ndo ha divulgacdo do cardap
para a comunidade escolar

is
los

io

escolar em um mural visivel na

entrada da unidade escolar

Resultado Resultado

- comunidade informada sobre ps - comunidade desconhece (oS

lanches/preparacdes fornecidos lanches/preparacdes fornecidos

diariamente diariamente

- possibilidade da atuacdo do - dificuldade do exercicio dp

controle social controle social pela comunidade
escolar
-descumprimento da
determinagdo legal e da
recomendagdo do Tribunal de
Contas da Uniéo

Implicagbes para os estudantes Implicagbes para os estudantes

pré-escolares em atendimentg pré-escolares em atendimentg

educacional especializado no educacional especializado no

DF. DF.

- possibilidade de os estudantes - 0s estudantes ficam

estarem amparados e apoiados desamparados e suscetiveis| a

caso ndo recebam as preparagdes receber os alimentos em

definidas  previamente pelo desacordo com o cardapjo

profissional capacitado pela elaborado pelo nutricionista

elaboracéo dos cardapios

Caracteristica Acdes de EAN nas escolas Caracteristica

- Escola iniciando o processo de - Escola realiza projetp

discussdo sobre o tema de direcionado a promoc¢édo da sa(de

alimentagéo e nutricao. no ambiente escolar e ir& incluir

- Professor da turma de no Projeto Politico Pedagdgico.

escolarizagcdo promove acdes - Professor da turma de

educativas para a mudanca |de escolarizacdo ndo interfere no

hébitos alimentares do estudante consumo das refeicbes do

com deficiéncia estudante da educacdo especial e
ndo promove a mudanca de
hébitos alimentares.

Resultado Resultado

- possibilidade de inclusdo dgs - A escola assumira p
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temas de alimentacdo e nutrigdo
no PPP como um compromisso
da escola.

Implicagbes para os estudantes
pré-escolares em atendimentg
educacional especializado no
DF.
- o0 professor incentiva ©
consumo de novos alimentos e |da
refeicdo/lanche preparados ha
escola, apoiando a mudanca |de
hébitos alimentares do estudante.

compromisso, por meio do PPP,
de realizar acbes de educagao
alimentar e nutricional.

Implicagbes para os estudantes
pré-escolares em atendimentg
educacional especializado no
DF.
- as agles de EAN podersio
apoiar a introducdo de novos
alimentos, aumentar a adeséq a
alimentagéo fornecida no
ambiente escolar e ampliar |0
conhecimento das indmeras
dimensbes do alimento e do ato
de alimentar-se, gerando maior
autonomia nas escolhzs

alimentares dos  estudant
Possibilitard a conscientizagio
dos professores de seu papel
estratégico na formacdo de
hébitos alimentares saudaveis.

Fonte: Pesquisa de campo (2017)
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CONSIDERACOES FINAIS: IMPLICACOES E OS CAMINHOS POS SIVEIS

O PNAE, um programa suplementar a educacdo, exkrwgm todos os
municipios, estados, no Distrito Federal e na federal, € parte de uma politica social,
inserida em um contexto econémico e politico. Canaus ao longo das seis décadas de
existéncia do programa, mais evidenciados com #cagho do marco legal no ano de
2009, foram resultados de decisGes politicas, adpar pelo apoio e pressdo da
sociedade civil que visaram colocar o PNAE no patade uma politica de Estado, de
consolidacado do direito a alimentacdo adequadadéseal e de concepc¢des estruturantes
na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional

Neste momento faz-se importante retomar o objeteste trabalho, qual seja,

o de conhecer a gestdo do PNAE no Distrito Feqgeed os estudantes da pré-escola,
publico-alvo da educacado especial, acolhidos nodateento educacional especializado,
guanto aos aspectos de financiamento, atuacdo tiwionista, cardapios e acbes
educativas no ambito do Programa, visando resporadedois questionamentos
norteadores: os pré-escolares com deficiéncia, dquam atendimento educacional
especializado, recebem uma alimentacédo adequaaadével, segundo os principios do
PNAE? De que forma se desenvolve a gestdo do PMAEseolas publicas do DF, que
atendem estudantes em atendimento educacionai@saeo na pré-escola?

Constatou-se que o aporte financeiro do govern®idtiito Federal para a
execucdo do PNAE, no ano de 2015, foi exclusivaenpata a manutencao do servico de
alimentacdo, como pagamento de funcionarios, dedgazinha e de energia elétrica,
manutencdo/aquisicdo dos equipamentos e utengikosozinha e contratacdo de
manipuladores de alimentos, mas a partir do anaoirseg(2016), o governo local
ampliou o aporte para abarcar também a aquisic@émeros alimenticios.

As aquisicbes dos géneros alimenticios foram &ddig de forma
centralizada pela Geréncia de Planejamento e Edaddlimentar da SEEDF, por meio
de processos licitatorios, em sua maioria morogas, impactaram na execucdo dos
cardapios. Os géneros alimenticios foram distriimiidara as CRE em seis remessas
anuais, via Plano de DistribuicAo de Géneros Alicess, sendo posteriormente

repassados para as unidades escolares.
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A SEEDF recebe recursos do governo federal pareeuedo do PNAE de
acordo com o numero de matriculas declaradas nsoCEscolar Inep/MEC do ano
anterior ao do exercicio. Constatou-se que a SEE@HR,a justificativa de prevencéo de
desperdicios, prevé a aquisicdo de géneros aliomstiendo por base uma média de
adesdo a alimentacdo escolar, e ndo pelo nimematiéculas declaradas no Censo
Escolar Inep/MEC. Nas escolas estudadas aindaemsonim segundo filtro (calculo),
pois as refeicbes sao produzidas a partir do datmt de escolares que afirmam a
pretensdo de consumir a preparacao prevista, apaeseno inicio do dia letivo (Escola
E1l) ou do total de estudantes presentes na e&2)a (

A auséncia de aporte de recursos do governo dispdra aquisicdo de
alimentos e o atraso frequente no recebimento dergé alimenticios incide diretamente
na necessidade de as escolas alocarem recursoRPrde® seus caixas escolares para a
execucdo dos cardapios, diante da burocracia paudilizacdo dos programas de
transferéncia de recursos financeiros diretameata as escolas, tanto federal (PDDE)
guanto distrital (PDAF). Este, apesar da previsgowessa de permissdo da aquisicao de
géneros alimenticios pelas escolas para o atentbnienestudantes com necessidades
alimentares especiais, devidamente comprovada gaoiol médico, desde que néo
fornecidos pela SEEDF, ndo havia ainda sido utibzaara esse fim.

Os cardépios executados nas unidades escolare$ didelaborados por
uma equipe de nutricionistas lotados na GeréncRlateejamento e Educacgéo Alimentar,
com aval do nutricionista responsavel técnico FNAE no DF, com possibilidade de
alteracdo pelos nutricionistas lotados nas CREreEmtto, em razdo de o processo
licitatério ocorrer no ano anterior ao de execuedoentralizado na sede da SEEDF,
verificou-se que a autonomia para alteracdo dodapars € relativa e se restringe a
modificar consisténcia e/ou alterar a forma de am@ppois ndo ha previsao de aquisicdo
de alimentos por parte das nutricionistas das naggo Esse fato impede que
necessidades de modificacdes mais substanciaiardépio somente acontegam no ano
posterior, quando iniciar um novo processo liciiatd

As duas unidades escolares alteraram os cardapaimrados pelos
nutricionistas da SEEDF, porém, os gestores eslaossuem essa prerrogativa,

conforme constatado na andalise dos discursos. d2esta que nao foram alteracdes
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significativas, consistindo em antecipar/adiar prapdes do cardapio previsto para a
mesma semana, principalmente porque os génerograioios sdo enviados para as
escolas conforme determinacdo prévia, cpem capitasde todos os alimentos ja
definidos. Entretanto, cabe ressalvar que as sisitbnteceram em um Unico dia da
semana nas duas unidades escolares, e, portartofon®ossivel verificar se as
preparacfes alteradas nos dias das visitas forateropladas em outro dia da mesma
semana.

Os entrevistados demonstraram conhecimento satmeaendacao legal de
informar os cardapios para a comunidade escolands o acompanhamento do que é
fornecido na alimentagdo escolar. Entretanto, sten@&mma das escolas realizou a
atividade no més em que ocorreram as visitas denadosio.

A garantia do atendimento das especificidades stoslantes, principalmente
aqueles com deficiéncia, impde o diagndstico notmad e 0 monitoramento do estado de
saude desses individuos, visando a elaboracdordépoas que atendam, de fato, as
necessidades nutricionais diarias e prevejam paisshdaptacoes.

Os achados indicam que, exceto em casos pontwensificados nas CRE,
ndo ha realizacdo de diagnostico nutricional paediagdo e monitoramento do estado
nutricional dos estudantes, o que pode compronzegarantia do direito, pois hd um
indicativo de que os cardapios ndo estdo sendwraldds com base no diagndéstico
nutricional prévio, o que pressupde o desconhedrdanclientela a ser atendida.

Casos de estudantes com necessidades alimentpeesaesque precisam de
alteracdo no cardapio, como adaptacdo de consstéfmu substituicdo de alimentos
partem da observacdo da gestdo escolar, com posteotificacdo desta para o
nutricionista.

A Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 determina que “a$itincdes de AEE
deverdo atender as necessidades nutricionais dassalofertando, no minimo, uma
refeicdo, conforme suas especificidades” (BRASID13. O compromisso com o
atendimento escolar visando detectar possiveis iatesyrejudicais ao pleno
desenvolvimento dos estudantes também esta prexist®DF, ao recomendar, quando

necessario, testes nutricionais.
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Os cardapios elaborados pelos nutricionistas doeldnalisados para este
trabalho sdo discriminados somente por modalidagleedsino. Portanto, ndo ha
condi¢Oes de identificar o percentual de atingimetas recomendacdes dos valores de
referéncia para energia, macro e micronutrientesif@irios dos estudantes, diferenciados
por faixa etaria, quantidade de refei¢cdes, temp@atenanéncia na escola e etapa de
ensino, determinados pela legislacdo do Programa.

N&o ha, nos cardapios verificados, qualquer retg@énos estudantes da
educacao especial em atendimento educacional abpado, apesar do duplo repasse de
recursos para a execucédo do PNAE, quando atendadosntra turno. Quando se pensa
em educacao inclusiva e se pretende garantir @aléealimentacdo escolar a todos os
estudantes das escolas publicas, esse fato evadguei os estudantes com deficiéncia
estdo a margem dos cardapios elaborados. Isso € pra&cupante para a etapa e a
modalidade de ensino objeto desse trabalho, osqu@ares da educacgéo especial, diante
das especificidades e da necessidade de um ollsrateado e cuidadoso, pois se sabe
gque esse periodo de vida constituiu-se de riscoa par estabelecimento de
comportamentos alimentares inadequados, que poderdoantidos ao longo da vida e,
portanto, contribuir para o desenvolvimento futude doencas crénicas nao
transmissiveis.

Constatou-se que a SEEDF néo elaborou as fichag&gcdas preparacdes
gue compdem os cardapios, ou seja, ndo ha padcénizia elaboracdo das refei¢bes, o
gue propicia que a mesma preparacao tenha difsreat®ores e nutrientes, conforme o
critério e a escolha de quem a prepara. Deleganapulador de alimentos o0 modo de
preparo das refeicbes pode impactar na adesdomdan&efeicdo pelos estudantes nas
unidades escolares.

Os resultados indicaram que a participacdo do amomista na rotina da
escola é reduzida em razdo da sobrecarga de twabatbcratico que absorve grande
parte do seu tempo. A atuacdo do profissionaldaraprometida e, como consequéncia,
as escolas avocam decisdes que deveriam ser to@ftasna compartilhada e discutida
com o nutricionista.

A exceléncia na execucdo do PNAE impbe aos sujetoslvidos no

processo disposicdo para o dialogo, trabalho ti@isal e o0 comprometimento com o



150

atingimento do objetivo do programa. Ao manter-&&stado da rotina da escola, o
nutricionista deixa de tomar decisdes sob sua nsgfinilidade, decorrentes da gestdo que
acontece especificamente nas escolas, basilaresapgarantia do direito a alimentagcao
adequada e das praticas alimentares promotorasai#e sho ambiente escolar. O
nutricionista, enquanto profissional de salde nzolasdeve primar por atender as
normativas do programa nos aspectos relativosndeatacdo e nutricdo, garantindo a
eficacia no fornecimento de refeicdes e nas ac@esadivas, por meio da EAN, mas
acima de tudo, deve se posicionar como um educador.

Os discursos apontaram que os temas de alimen&gé@tricio ndo estao
contemplados nos Projetos Politico Pedagogicosedaslas, apesar da determinagao
estar disposta no marco legal do PNAE datado d®.2Dbetriz do PNAE, incluir a
educacéao alimentar e nutricional no processo dm@msaprendizagem, perpassando o
curriculo escolar, abordando os temas de alimemtagéutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da 34N, € uma tarefa simples a ser
executada na dinamica de elaboracdo do documelat® yadades escolares.

Inserir esses temas inovadores nos projetos peidagpgm um processo de
construcdo democrética e participativa como a a€fuoer, pressupde o conhecimento
prévio, comprometimento para a agenda e, principaie; a compreensédo da funcéo da
escola enquanto representante do Estado na siaigdo de oferecer servicos de
qualidade aos cidadaos. Para isso, estudantegregesmanipuladores de alimentos,
nutricionistas, conselheiros da alimentacdo escabais e/ou responsaveis pelos
estudantes precisam ser capacitados e instrunzentad para debater o tema. A
comunidade escolar, consciente da importancia eiadage conhecedora da obrigacéo do
poder publico na garantia do direito, € capaz dgirex plenitude desse direito.

A referéncia local para a elaboracéo dos projetoagdgicos pelas unidades
escolares é o PPP/ SEEDF “Carlos Mota”, de 201Q@a apresenta o tema de forma
muito timida e pouco esclarecedora, apesar derdedae todas as acdes referentes a
alimentacdo escolar objetivam proporcionar uma etacdo saudavel e adequada que
coopere para o éxito do processo de aprendizagknensino, com a saude e a qualidade
de vida do estudante.
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Para tanto, € necessaria a discussdo do conceitardeulo adotado pelas
escolas, ferramenta relevante para se compreesdeteresses que atuam e estdo em
evidéncia na escola e na sociedade. Barbosa (@086) entendem o curriculo como um
“conjunto de ac¢des que cooperam para a formacaarem suas multiplas dimensdes
constitutivas”. Discutir o conceito de curriculalébater uma perspectiva de mundo, de
sociedade e de ser humano, uma vez que o currexyoessa relacbes de poder,
ideologias e culturas, ndo se reduzindo a uma Wisdional de mudancas de contetdos
dos curriculos escolares e sim a uma nova postatdaga na autonomia e na
emancipacdo humana dos estudantes por meio dosesaberaticas construidos na
escola (BARBOSA et al., 2006, p. 942).

Durante a etapa de observacao nas duas unidaddaresoverificou-se que
estava iniciando o movimento da elaboracéo do fréjedagdgico para o ano de 2017,
com proposta de participacdo da comunidade ese@ddgica da construcéo dialogada,
participativa e democrética. No entanto, a ativedadstava acontecendo a margem do
conhecimento, participacdo e do consequente ageitico dos nutricionistas. A néo
participacdo do profissional no debate lanca luaresca distancia ainda existente e
apontada pelos referenciais entre as determinagéelegislacdo do PNAE sobre a
tematica e a pratica no contexto escolar.

Ao nutricionista da alimentagdo escolar impde-seeessidade de construir
uma acgdo educativa que alie a competéncia técnitaaccompreensdo da historia, da
visdo de mundo dos sujeitos envolvidos e com oss quarofissional precisa interagir,
comprometendo-se politicamente com ele. Precisendat que as escolhas no campo da
alimentacdo também s&o decisbes politicas, poaimentos selecionados para compor
ou ndo o cardapio partem de um modelo de sistemeerghr. Ao optar por incluir
produtos da agricultura familiar, organico e/ou luse agroecoldgica ou ainda da
sociobiodiversidade, em detrimento de alimentosistrializados, por exemplo, estara
incentivando e apoiando outras politicas publicas.

Sabe-se que isso ndo é simples, pois para alcargfagiéncia e eficacia no
trabalho, visando uma atuacdo organizada, sistean@testratégica na educacéo, exige o
desafio de sair da zona de conforto e uma mudaacpadadigmas do profissional,

adquirindo novas habilidade e competéncias.



152

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o curgoNutricdo (BRASIL,
2001) preconizam um profissional com formacgédo gdista, humanista e critica, para
atuar em todas as areas de conhecimento em gimeeat@cdo e a nutricdo se apresentem
fundamentais, com base em principios éticos exrefle sobre a realidade econdmica,
social e cultural.

No entanto, h4 uma separacdo entre os elementligyibas, as praticas
sociais e a formacéo promovida pelos atuais cuoscde Nutricdo e uma insuficiéncia
na abordagem de areas como a alimentacédo eslseguranca alimentar e nutricional
(RECINE; MORTOZA, 2013). A formacdo do nutriciorastainda tecnicista e orientada
para a pratica de EAN centrada na relacdo entreatds e sua composicao nutricional,
precisa ser revista visando promover a integracéd® abnhecimentos, de
complementaridade entre os diferentes saberesmyaévem o alimento e a alimentacao
(BARBOSA et al., 2013).

Os diretores das duas unidades escolares analipadasem uma Visao
abrangente do seu trabalho e, ao mesmo tempoindtes;bes no campo da alimentagcao
e nutricdo. Sao gestores conscientes do seu papdébmada de decisbes sobre a
orientagcdo e direcionamento de situacdes relacamnacdcexecucdo do PNAE nas escolas
sob sua responsabilidade. Verificou-se que busqaimarar o servico da alimentacéo
escolar, ajustando as preparacfes e adaptandpicard@ medida do possivel, visando
garantir o direito dos estudantes, mas precisarapdéo e maior aporte conceitual e
técnico para qualificar e dar seguranca ao tralbglieovém realizando.

Realizar capacitacdo e formacdo continuada dos rsesuhumanos
envolvidos na execuc¢do do PNAE € uma das compatelegais dos municipios, estados
e do DF. Essa atividade faz parte da realidadeEdzD$, pois h& capacitacdo semestral
de manipuladores de alimentos, realizados tantospaltricionistas lotados na SEEDF
como vinculados a empresa prestadora de servigpenbnto, verificou-se que ha uma
lacuna nessas formacdes, com predominancia de Uclmstereferentes a preparacao,
manipulacdo e controle higiénico sanitario do gerde alimentacdo, ndo contemplando
0 papel estratégico desses profissionais na implerp&o e manutencdo da alimentacao
saudavel no ambiente escolar.
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Outro ponto relevante constatado pelo trabalhoetipeito aos estudantes da
pré-escola com deficiéncia, nas duas unidadesassobbservadas, os quais recebem o
atendimento educacional especializado no mesmodmeda escolarizacdo, e ndo no
contra turno, conforme disposto nas legislacbeerédde distrital. Essa conformacgéo
adotada pela SEEDF contraria a determinacdo deedonento de, no minimo duas
refeicdes diarias a esses estudantes, sendo uagiceho turno da escolarizagéo e outra
no contra turno, diante do recebimentopeo capitaduplicado, nos 200 dias letivos, para
a execucao da alimentagao escolar.

Percebeu-se um controle fragil por parte da SEE®manitoramento dessa
situacao referida, pois os nutricionistas descaaheo fato referido acima e ndo havia o
acompanhamento especifico desses profissionaistemalimento aos estudantes com
deficiéncia nas escolas estudadas, bem como aatdloode cardapios especificos para a
modalidade de ensino.

A garantia constitucional da educacao de qualiddol@cesso e permanéncia
do estudante com deficiéncia na escola, na pergpeatd educacao inclusiva, que exige
novas (re) configuracdes e adaptacdes da escaaepetivar o atendimento, também
deve ser estendida para o servi¢co de fornecimen&dimientacdo escolar. Os sujeitos que
participam da gestdo do PNAE nos entes federadofyjidos os gestores escolares,
precisam entender o conceito de inclusdo escolancentrar caminhos viaveis para
efetivar o direito dos alunos com deficiéncia nasotas regulares. Considerar o
estudante com deficiéncia “um numero” presenten@agde escolar que consome ou nao
a alimentacao elaborada e fornecida indica que ,onDFambito da alimentacédo escolar,
ainda estad em transicdo entre o paradigma da ag&gre da incluséo.

O Decreto n° 7.611/2011, que permite o financiamdateducacao de alunos
com deficiéncia na escola regular, nas classes m®ray concomitantemente, no AEE
avanca ao colocar a educacgéo especial em um née@mgrade investimento financeiro
para esses estudantes, prevendo recursos e seedpesializados para prover-lhes
equiparagcdo de condicdoes e de oportunidades déaesagdo. No entanto, € preciso
avancar mais e de forma incisiva, para que o rectesleral repassado para o

atendimento da alimentacdo escolar seja alocadorha eficiente e atinja os objetivos,
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principalmente no que se refere a alimentacdo dédaule e em quantidade adequada

para os estudantes que sdo publico alvo da edueapéoial no Brasil.

Recomendac0bes da pesquisa:

Nas entrevistas percebeu-se a convergéncia nagydglficando evidente a
preocupacdo e o comprometimento de todos os sujgggesquisa na boa execucdo do
PNAE e na garantia do direito aos estudantes, ptagrae mister reorientar, reformular
e reforcar a pratica de todos os envolvidos, dedacoom as competéncias de cada um,
de maneira a aperfeicoar os recursos utilizadoa atngir o objetivo do PNAE. Nao
basta boa vontade dos sujeitos, é necessario qumselide, no setor educacao, o debate
da alimentacdo escolar como politica estratégicardmocao da educacdo publica de
gualidade, que se propde a formar cidadaos emnsegralidade, com autonomia para
mudar os habitos alimentares prejudiciais e escale conhecimento e consciéncia as
melhores opc¢des alimentares, visando melhorar kdgda de vida e, em longo prazo,
melhorar o perfil epidemioldgico da populacdo Bedrsi.

Para isso, recomenda-se a adequacdo do referafeialaboracdo dos
Projetos Politico Pedagdégicos (PPP/ SEEDF “CarlastaM de 2012) objetivando
realocar a alimentacdo escolar enquanto procesdag@gico no ambiente escolar,
tirando-a da pratica rotineira e cotidiana da esacd ofertar refeicbes sem discutir a
relacdo existente entre o ato de comer e as nadtgpimensdes do alimento disponivel.

Os nutricionistas que atuam na alimentacdo esclg@eem se apropriar do
“mundo da educacgdo”, com suas terminologias, ctoxei praticas e buscar a troca de
conhecimentos e saberes com os profissionais dzagéin e a comunidade envolvida.
Para isso, a formacgéo do profissional precisa ogulsy também o desenvolvimento da
competéncia do nutricionista de compreender e saratriticamente o ciclo das politicas
publicas, principalmente daquelas que abrem o rderda trabalho para o profissional,
como o caso PNAE, que atualmente emprega maisOf€ nutricionistas em todas as
esferas administrativas. No Distrito Federal atd&@mutricionistas, porém muito aquém
do parametro numérico definido pela Resolucdo dd 6F465/2010, o que impacta na
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execucdo das atividades obrigatérias e complenemtateterminada pela mesma
legislagao.

Ampliar o quadro de nutricionistas lotados na SEF@f uma atuacdo mais
eficiente, estratégica e participacdo ativa e emmet na rotina das escolas pelo
profissional contribuird para a realizacdo do Diréilumano a Alimentacdo Adequada e
Saudavel e a garantia da Seguranca Alimentar echuial no setor educacgéo. O contato
mais proximo do nutricionista com a escola, porank visitas frequentes de avaliacao e
monitoramento, para além do controle verificadotenésabalho, permitira conhecer a
dindmica das escolas, as necessidades, a culagd&bitos alimentares dos estudantes
atendidos e a aproximacdo com os diretores, reépeiss pela gestdo da escola e
potenciais parceiros.

Como pressuposto de uma escola inclusiva, defengela educacéo
brasileira em seus normativos, € evidente que digcmacdo atual da SEEDF, que
permite o atendimento educacional especializado tutmo concomitante com a
escolarizacdo, precisa ser ajustada a necessidad®rdecimento da alimentagéo
saudavel, segura, adequada e em quantidade aspseessudantes fazem jus. E dever da
SEEDF revisar a atual situacdo para a garantiaimitadvisando ao atendimento do
objetivo e das diretrizes do PNAE, especialmengenprego da alimentacdo adequada e
saudavel, compreendendo o uso de alimentos variadgaros, que considere a cultura,
as tradicdes e os habitos alimentares saudaveisibtondo para o crescimento e o
desenvolvimento desses estudantes e para a meltorieendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estadatte.

Essa prética verificada nas duas escolas merengaatepois, caso esses
estudantes ndo consumam a refeicdo fornecida noabareceberdo o aporte nutricional
diario a que tém direito. O impacto da auséncidadoecimento desses nutrientes no
crescimento, desenvolvimento e no processo de digegem desses estudantes, nessa
etapa importante de vida, merece estudos espec#iaprofundados que nao pode ser
respondido por este trabalho em funcéo da tipoldgipesquisa empreendida.

Do mesmo modo, € necessario que a SEEDF busqumatitas para
aumentar a adesdo a alimentacdo escolar pelosaptace utilize os instrumentos de
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avaliacdo da aceitabilidade dos cardapios e readeptse for o caso, visando garantir o
direito a alimentacéo a todos os estudantes mkdos.

Diante das mudangas na concepcdo do PNAE, que petaaqualidade e
seguranca do alimento associado a promocdo danatigi® saudavel, o papel do
manipulador de alimentos deve transcender a mestgpéo de servicos operacionais de
preparo das refeicbes para a posicdo de um safgitwno processo educativo, capaz de
transmitir conhecimentos e modificar comportamemefetindo criticamente sobre suas
praticas profissionais. Do mesmo modo, gestorestales, professores, conselheiros da
alimentacédo escolar e nutricionistas precisamtnefiebre os significados e sentidos que
atribuem a alimentacdo escolar e se reconhecemptmparte fundamental no processo
educativo, agindo de forma convergente para a tlaralo direito a educacdo de
gualidade e da alimentacédo saudavel para todastudagmtes da escola publica brasileira.

Por fim, para efetivar o exercicio do controle abgior parte da sociedade
civil recomenda-se que os cardapios estejam digpsngém todas as unidades escolares e

de facil acesso para a comunidade escolar do DF.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARE CIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA: A gestado do Programa Nacional de AlimgdeEscolar: o direito a

Eu,

alimentacao para as criancas da educacao espedasimito Federal.

, dou consentimento livre

e esclarecido para participar como voluntario ajrdbalho de pesquisa supracitado, sob
a responsabilidade da pesquisadora Solange FemdedEreitas Castro, mestranda do
Programa de POs Graduac&tricto SensuMetrado em Educacdo da Universidade
Catdlica de Brasilia.

Data:

Assinado este Termo de Consentimento, estou cigiate

O objetivo dessa pesquisa € investigar a gestdd’rdgrama Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) em escolas publicas dstriib Federal, que
oferecem AEE para pré-escolares, no que se refsraspectos de financiamento,
a atuacao do nutricionista no processo e na elgéimra acompanhamento dos
cardapios e as acbes pedagogicas realizadas petdaseselecionadas no ambito
do Programa.

Para coleta de dados serdo utlizadas: observagésta de entrevista
semiestruturada, gravada em video, cujo contetrddrsascrito na integra.
Obtive todas as informacgdes necessarias para gedelir conscientemente sobre
minha participagdo na referida pesquisa.

Estou livre para interromper a qualquer tempo mpdréicipacdo na pesquisa.
Meus dados pessoais serdo mantidos em sigilo esaiados gerais obtidos na
pesquisa serdo utilizados apenas para alcancdjets/os do trabalho, expostos
acima, incluida sua publicacdo na literatura dieatespecializada.
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APENDICE B - QUESTIONARIO — GESTOR

OBJETIVO DA ENTREVISTA: conhecer as especificidad¥s gestdo do Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) na escolassoética do gestor.

Item 1 — Realizar a identificacdo da escola

1.

Qual é a quantidade total de pré-escolares atendi@escola?

Qual é a quantidade total de pré-escolares da ipr@scola em atendimento
educacional especializado?

Qual é a quantidade total de pré-escolares em iatentb educacional
especializado na escola provindo de outras escolas?

Qual é a estrutura fisica da escola para o sedd@imentacéo?

Onde os estudantes da pré-escola em atendimentmaciohial especializado
consomem a alimentacdo escolar?
( ) refeitorio () sala de aula ( ) patio daaa

Item 2 - Identificar as fontes de recursos pargquasacdo de géneros alimenticios

1.

3.

Os géneros alimenticios para o PNAE séo forneqgidde Governo do Distrito
Federal (GDF)?
( )sim ( )néo

Existem outras fontes de recursos para a aquide@@neros alimenticios?

A escola recebe doacbes de alimentos?
( )sim ( )néo

3.1. Principais doadores:

3.2.Qual a frequéncia dessas doacdes?

( ) semanal ( ) quinzenal ( ) mensal



174

Item 3 — Conhecer a participacdo do nutricionistgestdo do PNAE
1. Existe um nutricionista responsavel técnico vindala escola?
( )sim ( )néo
2. O nutricionista realiza avaliagdo nutricional dagudantes da pré-escola em
Atendimento Educacional Especializado (AEE)?
( )sim ( )ndo ( )néo sei
2.1. Qual a periodicidade das avaliacbes?
( )1lvezaoano ( )2 vezes ao ano) nfais de 2 vezes ao ano
3. O nutricionista realiza visitas periddicas a eseola
( )sim ( )néo
4. Qual a periodicidade das visitas?
( ) semanal ( ) quinzenal ( ) mensal

( ) outro

5. O nutricionista entregou fichas técnicas de praj@araas refeicbes?
( )sim ( )ndo ( )néo sei

Item 3 — Conhecer o processo de execucao dos tasdap
1. Quem é o responséavel pela aquisicdo dos génemosraicios para a alimentacéo
escolar?

( ) GDF () prépria escola () outro

2. Como séao preparadas as refei¢cdes servidas na2scola
() manipuladores de alimentos da escola (rvjgeterceirizado

() outro

3. Quantas refeigbes séo servidas para os pré-escdexiucacao especial?

4. Qual é o modelo de servico da alimentacéo escolar?
() porcionamento ( ) self-service/servicdhdéfet

( ) outro

5. Em qual local os estudantes da educacdo espeaisbrmem a alimentacéo
fornecida pela escola?
() refeitorio () patio da escola ( ) salaadéa

( ) outro
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6. Existe cardapio especial para os estudantes do AEE?
( )sim ( )ndo ( )néo sei
6.1.Estes estudantes possuem diagndstico/laudo?
( )sim ( )ndo ( )n&o sei
7. O cardpio é divulgado para a comunidade escolar?
( )sim ( )néo
7.1.Quais sao 0S meios de divulgacéo do

cardapio?

Item 4 — Verificar as a¢des de promocao da alingdistgaudavel executadas no ambito
do PNAE
1. O Projeto politico pedagdgico contempla acdes ideeatacéo e nutricao?

( )sim ( )néao



176

APENDICE C - QUESTIONARIO — NUTRICIONISTA

OBJETIVO DA ENTREVISTA: verificar a participagdo duutricionista na gestdo do

Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE).

Item 1 — Conhecer a participacéo do nutricionistgestdo do PNAE
1. Qual é o seu vinculo profissional?
() contrato temporéario ( ) servidor publico)(terceirizado

( ) outro

1.1Vocé é responsavel técnico ou compde o quadroctéda nutricionistas?
() responsavel técnico ( ) quadro técnico

1.2Ha quanto tempo esta vinculado a essa escola?

2. Foi realizada avaliacdo nutricional dos estudantles pré-escola em
Atendimento Educacional Especializado (AEE) na ka§co
( )sim ( )néo
2.1Em caso afirmativo, quais os procedimentos adofados
( ) antropometria ( ) exames bioquimicos) énamnese
2.2Qual a periodicidade das avaliagdes?
( )1lvezaoano ( )2 vezes ao ano) nfais de 2 vezes ao ano
2.3Vocé realiza o acompanhamento nutricional destesl@stes?
( )sim ( )néo
3. Vocé realiza visitas periodicas a escola?
( )sim ( )néo
4. Qual a periodicidade das visitas?
( ) semanal ( ) quinzenal ( ) mensal

( ) outro

5. Vocé elabora fichas técnicas de preparacado ddsdes®
( )sim ( )néo
6. Vocé elabora a lista de compras?

( )sim ( )néo
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7. Vocé participa do processo de elaboracdo dos editia a aquisicdo dos
géneros alimenticios?
( )sim ( )néo

8. Vocé realiza capacitacdo de manipuladores de alos@n

( )sim ( )néao

Item 2 — Conhecer o processo de execucao dos tasdap

1.

Vocé elabora os cardapios da alimentacdo escalaregaa escola?

( )sim ( )néo
Os estudantes da pré-escola em AEE recebem quefages por periodo?

( ) 1lrefeicdo ( ) 2refeicbes ( ) maes2 refeicbes

2. Algum pré-escolar da educacao especial possui sideele alimentar especial?

©

Em caso afirmativo, vocé elabora cardapio espeaia os pré-escolares do AEE
com necessidade alimentar especial?
( )sim ( )néo
3.1Estes estudantes possuem diagndstico nutricional?
( )sim ( )néo

3.2Como ¢é realizada a aquisicdo dos géneros alimesitigara esta situacéo

especifica?

O cardapio elaborado para os estudantes da prix@serecutado na escola?
( )sim ( )néo

O cardapio elaborado sofre alteracdo na escola?

( )sim ( )néo

Como é a aceitacdo da alimentacdo escolar pelesspotares da educacao
especial?

O cardapio é divulgado para a comunidade escolar?
( )sim ( )néo
De que forma acontece a divulgacao?
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Item 3 — Verificar as a¢des de promocao da alingdistasaudavel executadas no ambito
do PNAE

1.

2.

3.

O Projeto politico pedagogico contempla acdedideatacdo e nutricdo?

( )sim ( )néo

Vocé participa da elaboragcéo do PPP?

( )sim ( )néo

Vocé realiza a¢des de Educagéo Alimentar e Nutradina escola?

( )sim ( )néo

3.1 Vocé ja realizou alguma acdo especifica de EAN pararé-escolares do
AEE?
( )sim ( )néo

Vocé ja realizou alguma capacitacdo/formacdo panarafessores, diretores e/ou

coordenadores pedagdgicos sobre o tema alimentagdivicdo na escola?

( )sim ( )néao
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APENDICE D — ROTEIRO DA OBSERVACAO

OBSERVACAO
ESCOLA:

DATA DA VISITA:
HORARIO:

1. Caracterizacao das escolas selecionadas
| - Numero de pré-escolares com deficiéncia emaumgular no dia da visita

Il - Numero de pré-escolares com deficiéncia era dalrecurso no dia de visita

2. Estrutura fisica para o servigo de alimentagéo
| — Presenca de cozinha
( )sim ( )néo
Il — Presenca de refeitério
( )sim ( )néo
Il — Presenca de despensa
( )sim ( )nao
IV- Modelo de servigo da alimentacdo na escoladjpaoamentoself-servicéservigco de
buffet)

3. Cardéapios para estudantes da pré-escola com defind@a
| — Cardapio servido no dia coerente com o elatwpado nutricionista
( )sim ( )néo
Il - Quantidade de refeicOes servidas para prél@ssocom deficiéncia

IIl — Local de divulgacdo dos cardapios

4. Consumo da alimentac&o escolar
| — Local de consumo da refeicéo

Il — Forma de consumo da refeicao (utensilioszatilos)

Il — Adeséo a refei¢do do dia

5. Informagbes complementares
| — Aspectos que podem ser destacados

Il — Demais informag0des relevantes observadas




