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Abstract This article seeks to describe the view-
point of purchasing food products from family far-
mers, analyzing their performance within the new
guidelines of the Brazilian School Nutrition Pro-
gram (PNAE). It is a critical assessment based on
a review of the literature and the official data
provided by the National Fund for the Develop-
ment of Education/Ministry of Education relat-
ing to 2010. The program budget in 2010 was
approximately R$2.5 billion and attended 45.6
million children, adolescents and adults. From
the total amount, R$150,397,052.68 was allocat-
ed for the purchase of agricultural products from
family farmers. In Brazil, 47.4% of the local coun-
cils acquired food products from family farmers
for the Brazilian School Nutrition Program and
the purchase percentage was, on average, 22.7%.
Given the nature of recent legislation, other as-
pects should be explored in order to strengthen
the compliance with the regulations in different
Brazilian contexts and thus contribute both to
local economic development and the provision of
school meals which fulfill the principles of a healthy
and adequate diet.
Key words School meals, School health care,
Sustainable agriculture, Nutrition and food pro-
grams and policies

Resumo O artigo tem por objetivo apresentar um
panorama da compra de alimentos provenientes
da agricultura familiar, analisando o seu cumpri-
mento frente as novas diretrizes de execugdo do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE). Trata-se de ensaio critico realizado com
base em revisio da literatura e em dados oficiais
fornecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to da Educagdo/Ministério da Educagao/PNAE,
referentes ds prestagoes de contas dos drgdos gesto-
res municipais relativas ao exercicio 2010. O or-
¢amento do PNAE em 2010 foi de aproximada-
mente R$ 2,5 bilhoes e beneficiou 45,6 milhdes de
estudantes da educagdo bdsica e de jovens e adul-
tos. Deste montante, R$ 150.397.052,68 foram des-
tinados para a compra da agricultura familiar. No
Brasil, 47,4% dos municipios adquiriram alimen-
tos da agricultura familiar para o PNAE e o per-
centual médio de compra nestes municipios foi de
22,7%. Em fungdo do cardter recente da legislagdo,
destaca-se a necessidade de organizagdo de gestores
e agricultores para a efetivagdo desta normativa
nos diferentes contextos brasileiros e assim contri-
buir tanto para o desenvolvimento econémico lo-
cal, como para o fornecimento de refeiges aos es-
colares que atendam aos principios de uma ali-
mentagao sauddvel e adequada.

Palavras-chave Alimentagdo escolar, Satide esco-
lar, Agricultura sustentdvel, Programas e politicas
de nutricdo e alimentagdo
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Introdugao

O Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE) é a maior e mais antiga politica ptblica
no Brasil. A alimentagdo escolar é defendida como
um direito dos estudantes e considerada uma das
estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN). Recentemente, novas diretrizes de execu-
¢do do PNAE foram estabelecidas a partir da Lei
Federal n° 11.947 e da Resolug¢do no 38/Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao
(FNDE), promulgadas em julho de 2009"2.

O FNDE faz os repasses de verbas provenien-
tes do governo federal para a alimentacdo escolar
dos estados e municipios, com base no numero
de alunos matriculados na educag¢do basica. Uma
das diretrizes estipula que, no minimo, trinta por
cento (30%) do total destes recursos sejam desti-
nados a compra de alimentos, preferencialmente
orgéanicos, produzidos pela agricultura familiar
(AF), local, regional ou nacional™*. O Programa,
a partir destas diretrizes, tornou-se um impor-
tante segmento institucional para aquisi¢ao de
alimentos da agricultura familiar.

Neste contexto, o estimulo e o apoio a agri-
cultura familiar tém se mostrado relevantes para
a formulag¢do e a implementacao de agdes muni-
cipais de SAN e de desenvolvimento local, que
visem promover o Direito Humano a Alimenta-
¢30 Adequada (DHAA)*>. Assim, a produgdo de
alimentos, especialmente a da agricultura famili-
ar, tem se fortalecido com iniciativas de articula-
¢do de politicas publicas, a exemplo do PNAE
com o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF).

Dados do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional sobre a produg¢do da AF
mostram a contribui¢do que este segmento re-
presenta na produgdo de alimentos para o mer-
cado interno, destacando a necessidade de apoi-
ar este modelo produtivo, por meio de politicas
agrérias e agricolas, bem como a valorizacdo da
produgdo destes agricultores®.

Em fungdo do cardter recente da legislagdo,
andlises da compra de alimentos para a alimen-
tagdo escolar sdo relevantes, considerando a ne-
cessidade de fortalecer a agricultura familiar, de
estimular a utilizacdo de alimentos regionais, ou
seja, que respeite os habitos alimentares locais e
o aumento do consumo de alimentos in natura
por parte dos escolares, como definido nas dire-
trizes do PNAE?.

Diante destas consideragdes, o presente arti-
go tem como objetivo apresentar um panorama

da compra de alimentos provenientes da AF, ana-
lisando o seu cumprimento frente as novas dire-
trizes de execu¢do do PNAE.

Inicialmente, é apresentada a evolugao histo-
rica da aquisicao dos alimentos para o PNAE,
com base na legislacao nacional da alimentacao
escolar. Em seguida, sdo pontuadas as informa-
¢des sobre a AF no Brasil, a partir da literatura
cientifica sobre o tema. Posteriormente, é anali-
sado o percentual de compras de alimentos da
AF, com base em dados oficiais fornecidos pelo
FNDE/MEC referente ao exercicio 2010, bem
como as justificativas do ndo atendimento dos
30% por parte dos municipios. O artigo finaliza
com a discussdo dos desafios e perspectivas de
ampliacao da compra de alimentos da AF para a
alimentacao escolar.

Evolugao histérica da compra
de alimentos para a alimentagdo escolar

A evolugdo da gestdo da alimentagdo escolar
no Brasil, no que diz respeito ao planejamento e
a forma de aquisi¢ao de alimentos, tais como o
processo de descentralizagdo dos recursos, a obri-
gatoriedade para a compra de alimentos basicos
e a determinagdo da lista de alimentos bdsicos na
elaboragdo de carddpios, foi determinante para
o fortalecimento do Programa e da AF.

De 1955 até 1993 a gestao da alimentacao es-
colar era centralizada. Os carddpios eram plane-
jados pelo érgao gerenciador (Ministério da Edu-
cagdo), os géneros eram adquiridos via processo
licitatério e a distribuicao era realizada para todo
o territério nacional’.

A partir de 1994, a Lein°® 8.913, de 12/07/1994
promove a descentralizagao dos recursos, fican-
do a execu¢do do programa sob responsabilida-
de das Secretarias de Educagdo dos municipios,
dos Estados e do Distrito Federal. O gerencia-
mento do programa passa a ser realizado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
¢3o (FNDE) por meio da Medida Proviséria n°
1784, de 14/12/1998". Outra vantagem deste pro-
cesso foi a redug¢do ou a exclusdo dos alimentos
formulados, pré-processados, desidratados no
carddpio que exigiam pouco tempo de pré-pre-
paro, sem refrigeracdo, baixos volumes e menor
peso, muitas vezes necessitando apenas do acrés-
cimo de dgua®’.

Ainda, a Medida Proviséria n° 2178, de 28/
06/2001 torna obrigatdrio o percentual de 70%
dos recursos provenientes do FNDE para a aqui-
sicdo de géneros bésicos, devendo-se respeitar os
habitos alimentares regionais, a vocagao agrico-



la do municipio e promovendo o desenvolvimento
da economia local’.

A Resolugdao/CD/FNDE n° 15 de 16/06/2003
estabelece critérios e formas de transferéncia de
recursos do PNAE, e determina a lista de alimen-
tos bésicos a serem utilizados na elaboragdo dos
cardédpios’.

Recentemente, diretrizes de execu¢dao do PNAE
foram estabelecidas através da Lei n® 11.947/2009
e da Resolugdo n° 38/FNDE/2009. O principal
avanco refere-se ao percentual para a compra de
alimentos: no minimo, trinta por cento (30%)
do total de recursos repassados pelo FNDE de-
vem ser destinados a compra de alimentos, pre-
ferencialmente organicos, produzidos pela agri-
cultura familiar local, regional ou nacional, prio-
rizando-se os assentamentos da reforma agra-
ria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas'?.

Esta mesma Resolu¢do® estabeleceu diretri-
zes para o Programa, quais sejam: o emprego da
alimentac¢do sauddvel e adequada; a inclusdo da
educagao alimentar e nutricional no processo de
ensino aprendizagem; a descentralizagdo das
acoes e a articula¢do, em regime de colaboracao,
entre as esferas de governo e o apoio ao desen-
volvimento sustentdvel, com incentivos para a
aquisicao de géneros alimenticios diversificados,
produzidos e comercializados em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e por
empreendedores familiares, priorizando as co-
munidades tradicionais indigenas e as de rema-
nescentes de quilombos.

Portanto, a partir desta regulamentacio,
abriu-se mais um espaco de produ¢io e comer-
cializagdo para a agricultura familiar, além de
promover o consumo de alimentos in natura por
parte dos escolares, podendo reduzir assim a ofer-
ta de alimentos processados'.

A aproximagdo entre agricultores familiares
e consumidores tem promovido uma integracao
baseada em principios de sustentabilidade, po-
dendo contribuir com a redu¢io do éxodo rural
e da pobreza rural e urbana. A Lei n° 11.947/
2009, ao tornar obrigatéria a compra da agricul-
tura familiar, ampara o produtor quanto a aqui-
sicdo dos alimentos e cria um meio para que este
possa comercializar seus alimentos, através da
dispensa do processo licitatorio'.

O PNAE como instrumento
de fortalecimento da agricultura

A Lein® 11.326 de 2006 define como agricul-
tor familiar e empreendedor familiar “os indivi-

duos que praticam atividades no meio rural; ndo
detenham mais que quatro médulos fiscais, ou
seja, pequeno proprietdrio; utilizem mao de obra
da propria familia e tenha percentual minimo da
renda familiar originada de atividades econ6mi-
cas do seu estabelecimento ou empreendimento,
na forma definida pelo Poder Executivo™!.

A Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) destaca que a maior parte do abaste-
cimento da mesa dos brasileiros é proveniente
da agricultura familiar que responde por 7 de
cada 10 empregos no campo, ocupando 80% do
setor rural. Em 2009, 60% dos produtos que
compuseram a cesta familiar distribuida pela
CONAB foram da agricultura familiar'2.

Portanto, o apoio a estes agricultores como
forma de estimular a produgao de alimentos sus-
tentdveis é considerado essencial, ndo s6 por sua
capacidade de geragdo de ocupagdo e de renda,
como também pela maior diversidade e oferta
de alimentos de qualidade, menor custo com
transporte, confiabilidade do produto, preser-
vacdo do hébito regional e da produgio artesa-
nal, promovendo uma conexao entre o campo e
a cidade'™".

O apoio a AF insere-se em um conjunto de
acoes publicas iniciadas na década de 1980. Estas
acoes, frutos de debates nacionais e internacio-
nais, foram motivadas pela crise do desenvolvi-
mento econdmico no periodo, que gerou a ins-
tabilidade monetaria, o endividamento, a desa-
celeragdo do crescimento econémico, o incremen-
to da pobreza rural e urbana e a degradacao dos
recursos naturais'.

Na década de 1990, o Ministério da Agricul-
tura e do Abastecimento criou o Programa de
Valorizagao da Pequena Produc¢ao Rural (PRO-
VAP), que serviu de base para a cria¢do no Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar (PRONAF), em 1995

Em 2003, foi criado o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) através da Lei n° 10.696, den-
tro da estratégia federal que visa assegurar o
DHAA e a SAN — o Programa Fome Zero'®". O
PAA tem por objetivo garantir o acesso aos ali-
mentos em quantidade e regularidade aos indi-
viduos em inseguranca alimentar e nutricional, a
inclusdo social no campo e a redugdo do éxodo
rural. O Programa também contribui para a for-
macao de estoques estratégicos, possibilitando
aos agricultores familiares 0 armazenamento de
seus produtos para posterior comercializagao a
um prego justo'.

Os responsaveis pela gestdo deste programa
sd0 0 Ministério do Desenvolvimento Agrério e
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o Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome juntamente com os governos esta-
duais, municipais, sociedade civil, organizac¢oes
da AF e rede de entidades socioassistenciais'®. O
apoio a AF foi, portanto, inserido dentro das
politicas publicas objetivando a SAN, por meio
da distribui¢do de renda e geragdao de empregos.

Nas andlises de Machado et al.", a aquisi¢do
de alimentos do PAA para a alimentacdo escolar
mostrou-se uma importante iniciativa para mi-
nimizar ou até mesmo sanar a deficiéncia no con-
sumo de alimentos e a0 mesmo tempo promo-
ver a produgdo familiar nos diferentes municipi-
o0s. No conjunto destas politicas, o PAA foi uma
das estratégias utilizadas por alguns municipios,
antes do estabelecimento das novas diretrizes do
PNAE em 2009".

Ainda, no processo de compras de produtos
provenientes da agricultura familiar para o
PNAE, os critérios utilizados sio os mesmos do
PAA: “dispensa do processo licitatério, desde que
0s pregos sejam compativeis com os praticados
no mercado local e atendam aos critérios de qua-
lidade”.

No Quadro 1 sdo descritas as etapas de com-
pra de alimentos da agricultura familiar para a
alimentagdo escolar.

A observancia do percentual de 30% da com-
pra da AF é disciplinada pelo FNDE e podera ser
dispensada quando houver impossibilidade de
emissdo do documento fiscal correspondente;
inviabilidade de fornecimento regular e constan-
te dos géneros alimenticios e condi¢des higiéni-
co-sanitdrias inadequadas®.

Para isso, o FNDE utiliza instrumentos de
prestagdo de compras. Um destes instrumentos
¢ o Demonstrativo Sintético Anual (DSA)* que
apresenta um campo especifico para que as Enti-
dades Executoras informem quanto foi gasto do
recurso do PNAE na compra de alimentos desse
tipo de produtor rural. Outro instrumento é o
Parecer Conclusivo dos Conselheiros de Alimen-
tagdo Escolar (CAE)*. Com base nestas infor-
magdes ¢ possivel analisar e acompanhar a exe-
cugdo destas compras.

Panorama das compras de alimentos
da agricultura familiar no Brasil:
exercicio de 2010

O orgamento do programa em 2010 foi de
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes e beneficiou 45,6
milhdes de estudantes da educagdo bdsica e de
jovens e adultos’. Deste montante, R$
150.397.052,68 foram destinados para a compra

da agricultura familiar, segundo dados do DSA,
instrumento de prestagdo de contas dos munici-
pios e estados, do PNAE/FNDE, 2010, em estudo
realizado pela equipe do Centro Colaborador em
Alimentagao e Nutri¢ao do Escolar da Universi-
dade Federal de Brasilia (Cecane/UnB).

A Tabela 1 apresenta o numero de DSA ana-
lisados, por regidao do Brasil e a situagdo dos
municipios e estados referente a compra da agri-
cultura familiar para a alimentagdo escolar, se-
gundo regioes e Brasil, no ano de 2010.

No Brasil, 47,4% dos municipios adquiriram
alimentos da AF para o PNAE e o percentual de
compra nestes municipios foi, em média, de
22,7%. A regido Sul do pais apresentou o maior
percentual de compra de alimentos da agricultu-
ra familiar (71,3%) e o Centro-Oeste apresentou
o menor (35,3%). Destaca-se que o ano de 2010
foi o primeiro ano de obrigatoriedade da com-
pra da agricultura familiar e que um ntmero
considerdvel de municipios brasileiros ja iniciou
este processo.

Segundo dados do Censo Agropecudrio 2006
aagricultura familiar no Brasil é responsével por
parte da produgdo nacional, sendo 87% da pro-
dugdo de mandioca, 70% de feijao, 46% de mi-
lho, 38% de café, 34% de arroz, 58% do leite, 59%
dos suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e
21% do trigo?'.

Guilhoto et al.?? em estudo sobre a importan-
cia da agricultura familiar no Brasil indica que
nas regides Norte, Sul e Nordeste a AF tem uma
contribuicao expressiva para o Produto Interno
Bruto (PIB). A regiao Centro-Oeste apresenta
caracteristicas de grandes propriedades e énfase
na exportacio e a regiao Sul destaca-se na produ-
¢do da AF e no abastecimento interno de alimen-
tos, o que pode justificar os dados de compra da
AF para a alimentagao escolar nestas regioes.

Infere-se pelos resultados encontrados que
hd a necessidade do fortalecimento e da imple-
mentagao de estratégias de diferentes setores pu-
blicos e da sociedade civil organizada para se co-
locar em pratica o item da Resolu¢do ne 38/
FNDE/2009 sobre a compra de alimentos prove-
nientes da agricultura familiar.

A Tabela 2 apresenta as justificativas para o
ndo atendimento dos 30%, conforme anélise dos
pareceres conclusivos emitidos pelos Conselhei-
ros da Alimentag¢do Escolar (CAE) ao FNDE.

Considerando os pareceres conclusivos, a
maior causa para o ndo atendimento dos 30% de
compra da AF referiu-se a “Inviabilidade de for-
necimento regular e constante” com 21,10% e
“Outros” com 32,90% dos relatos (alternativa



Quadro 1. Adaptado do passo a passo da compra da agricultura familiar para o PNAE>%.

1° Passo: Planejamento dos gastos
Estabelecer o quanto serd gasto com compras da agricultura familiar (minimo 30% do recurso do FNDE)

20 Passo: Carddpio - Responsdvel: Nutricionista RT

Mapear os produtos da agricultura familiar local

Elaborar cardédpio respeitando a cultura alimentar local, a diversidade e a sazonalidade da producio da
agricultura familiar da regiao

Informar a Entidade Executora (EE) a demanda (especificar produtos e quantidades)

30 Passo: Pesquisa de preco — Responsavel: Entidade executora (EE)

A EE devera considerar os precos de referéncia praticados pelo Programa de Aquisi¢ao de Alimentos - PAA
(CONAB);

Nas localidades em que ndao houver PAA, os precos de referéncia deverao ser calculados com base em
critérios definidos a partir do valor gasto no ano para compra da agricultura familiar.

40 Passo: Chamada publica - Responsdvel: Entidade Executora

Chamada Publica é um tipo de Edital para efetivar a aquisi¢ao de produtos da AF, com dispensa de licitagao.
A chamada publica deve fornecer informagdes necessdrias para que os fornecedores apresentem corretamente
os projetos de venda.

Divulgar a chamada publica em locais de ampla circulagao.

50 Passo: Elabora¢do do projeto de venda - Responsével: Grupo formal e Entidade Articuladora* (Grupo
informal)

E o documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares em fornecer para a Alimentagio
Escolar. Deve estar em conformidade com a chamada publica.

6° Passo: Recebimento do projeto de venda - Responsavel: EE e Agricultores Familiares

Documentagao exigida para habilitagao dos fornecedores:

- Grupo Formal: DAP® juridica, CNPJ®, copias das certidoes negativas junto ao INSS¢, FGTSY, Receita
Federal e Dividas Ativas da Unido, cépia do estatuto e projeto de venda;

- Grupo Informal: DAP de cada agricultor familiar, CPF® e Projeto de venda.

7° Passo: Amostra para controle de qualidade - Responsavel: Entidade Executora
Para a avaliagao e selegao dos alimentos os produtores deverdo encaminhar amostras para serem submetidas
aos testes necessdrios apos a fase de habilitagao.

8° Passo: Selecdo dos projetos de venda - Responsavel: Entidade Executora

Terdo prioridade nesta ordem os projetos do municipio, da regido, do territdrio rural, do estado e do pais;
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas;
Grupos Formais sobre os Grupos Informais e os alimentos organicos;

Os produtos da agricultura familiar devem atender a legislagdo sanitdria;

Limite individual de venda do agricultor familiar é de R$ 20.000,00 por DAP/ano.

90 Passo: Assinatura do Contrato - Responsével: EE e Agricultores familiares fornecedores
O Contrato estabelece o cronograma de entrega dos produtos, data de pagamento dos agricultores familiares
e cldusulas de compra e venda.

100 Passo: Entrega dos produtos - Responsével: Agricultores familiares fornecedores
O Termo de Recebimento atesta que os produtos entregues estdo de acordo com o Contrato e com o0s
padrdes de qualidade; Documento fiscal.

* Entidade Articuladora: Entidades cadastradas no Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Sibrater), Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (Sintraf) e Entidades
credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério para emissdao de DAP. ( DAP — Declaracdo de Aptidao ao Pronaf; "
CNP]J - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;“: INSS — Instituto Nacional do Seguro Social; ¢: FGTS — Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo; :CPF — Cadastro de Pessoa Fisica.)
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Tabela 1. Resultado do percentual de recurso executado nos municipios e estados referente a aquisi¢ao de
géneros da agricultura familiar com base no Demonstrativo Sintético Anual (DSA) por regides e Brasil.

FNDE, 2010.
Regides brasileiras
Centro Oeste Nordeste  Norte Sudeste Sul Brasil
n* % n* n* % n* % n* % n* %
Nao houve compra 105 23,3 471 27,5 76 21,5 428 26,3 129 10,9 1209 22,7
Houve Compra 159 35,3 665 38,9 167 47,3 690 42,4 843 71,3 2524 47,4

Nao informou/ Nao se aplica 186 41,3 572 33,4 110 31,1 507 31,2 209 17,7 1584 29,7

Total 450 100 1708

100 353 100 1625 100 1181 100 5317 100

Fonte: Andlise elaborada pela equipe do Centro Colaborador em Alimentagao e Nutri¢ao do Escolar da Universidade Federal de
Brasilia (Cecane/UnB), a partir dos dados fornecidos pelo Demonstrativo Sintético Anual (DAS), instrumento de prestagao de
contas dos municipios, do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

(FNDE), 2010.

*n: nimero total de DSAs analisados dos municipios e estados de cada regiao.

Tabela 2. Justificativa para o nao atendimento aos 30% de recurso executado na compra da agricultura

familiar — Brasil e Regides. FNDE, 2010.

Regioes brasileiras

Centro Oeste Nordeste  Norte Sudeste Sul Brasil
n* % n* n* % n* % n* % nf %
Impossibilidade de emissao 9 3,90 34 4,49 9 3,91 22 4,13 7 1,47 81 3,64
de nota fiscal
Inviabilidade de 46 19,91 194 25,63 59 25,65 103 19,32 68 14,26 470 21,10
fornecimento regular e
constante de géneros
Condi¢des higiénico- 5 2,16 17 2,25 9 3,91 8 1,50 16 3,35 55 2,47
sanitdrias inadequadas
Outros 96 41,56 222 29,33 76 33,04 238 44,65 101 21,20 733 32,90
Processo Singular 3 1,30 11 1,45 6 2,61 14 2,63 4 0,84 38 1,71
Nao Informou 81 35,06 297 39,23 90 39,13 172 32,27 164 34,38 804 36,09
Naio se aplica 20 8,66 81 10,70 22 9,57 45 8,44 165 34,59 333 14,95

Fonte: Andlise elaborada pela equipe do Centro Colaborador em Alimentagao e Nutri¢ao do Escolar da Universidade Federal de
Brasilia (Cecane/UnB), a partir dos dados analisados dos pareceres conclusivos emitidos pelos Conselhos de Alimentagao
Escolar (CAE) dos municipios, como instrumento de prestacdo de contas do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE)/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), 2010. n*: ntimero total de Parecer Conclusivo do CAE

analisados dos municipios e estados de cada regiao.

prevista na andlise, quando as justificativas nao
constavam na legisla¢do), tais como: falta de in-
teresse dos agricultores, demora da Prefeitura em
elaborar a chamada publica, os agricultores ja
haviam destinado todos os géneros para o PAA,
dentre outros limites. Para este tltimo item (ou-
tros), as regioes Sudeste (44,65%) e Centro-Oes-
te (41,56%) tiveram maior frequéncia de relatos.
Para o item sobre inviabilidade de fornecimento
regular e constante de alimentos, as regioes Nor-
te e Nordeste apresentaram os maiores percen-

tuais, com 33,04% e 29,33% de ocorréncias, res-
pectivamente.

Diante dos dados apresentados e dos para-
metros legais que devem ser seguidos pelas Enti-
dades Executoras (EE) em relacdo & compra da
AF, destaca-se que ainda hd muito a ser feito para
a consolida¢do do mercado institucional entre os
pequenos produtores e o PNAE, desde o planeja-
mento e a organiza¢do da produgido de alimen-
tos, a apropriagdo por parte das EE das realida-
des agricolas locais e regionais a serem refletidas



na demanda em tipos de alimentos e épocas de
demanda, a priorizagao e a qualificagdo operativa
das EE (recursos humanos e materiais, integra-
¢do entre secretarias envolvidas) até a distribui-
¢ao dos alimentos e refei¢des nas escolas.

Desafios e perspectivas
da compra de alimentos da AF para o PNAE

A compra da AF para o PNAE ¢ uma regula-
mentagdo recente. A inviabilidade de fornecimen-
to regular e constante como justificativa para o
ndo atendimento dos 30% exige articulacdo entre
quem compra (demanda de alimentos para as
escolas dos municipios) e quem vende (oferta de
alimentos produzidos pelos agricultores familia-
res). Neste espaco de interlocucao, destaca-se que
o planejamento dos carddpios escolares, como
primeiro passo para a compra da AF, deve base-
ar-se em novos referenciais: o de promogao da
saide conjugada a sustentabilidade ambiental,
cultural, econdmica e social.

Assim, o planejamento requer a verificacdo
das caracteristicas dos diferentes produtos, pois
alguns alimentos possuem ciclo produtivo mais
longo, outros sao mais sensiveis as alteragdes cli-
maticas (sazonalidade), interferindo no abaste-
cimento. Ao mesmo tempo, os agricultores pre-
cisam realizar um planejamento da produg¢ao dos
alimentos, de acordo com a demanda para redu-
zir as oscilagdes e garantir uma oferta estavel de
produtos®.

Real e Schneider'® destacam que apesar da
obrigatoriedade da compra da AF alguns muni-
cipios ainda encontram dificuldades na aquisi-
¢do destes alimentos, pela presenca de grandes
empresas do setor envolvidas na compra publica
de alimentos.

Turpin* abordou a alimentac¢do escolar como
fator de desenvolvimento local por meio do apoio
aos agricultores familiares. Discutiu que diante
da nova legislagdo, a alimentagdo escolar ganha
reforcos que estimulam os agricultores familiares
e permitem que sejam alcancados os seus objeti-
vos, com ganhos aos escolares, agricultores e co-
munidade local, possibilitando discussdes do
PNAE frente a produgao e desenvolvimento rural
e suas relagdes com o consumo e a satide publica.

Nesse sentido, do desenvolvimento local, é de
fundamental importancia o reconhecimento do
papel interdependente das vérias secretarias do
poder executivo (tanto municipal quanto esta-
dual) relacionadas ao tema, como agricultura,
educagdo, fazenda ou administragdo, entre ou-
tras. O desenvolvimento local serd potencializa-

do na medida em que o gestor publico, ou EE,
consiga implementar a compra da agricultura
familiar como uma ac¢do verdadeiramente trans-
versal dentro de politicas setoriais, prevendo de-
safios pendentes como o tema da assessoria téc-
nica para agricultores, infraestrutura de logistica
e armazenagem, diagndstico e interacdo com a
realidade agricola local/regional e, fundamental-
mente, a criacdo de espacos ou féruns participa-
tivos de debate e planejamento, envolvendo agri-
cultores, gestores e escolas.

Carvalho® ao analisar experiéncias exitosas
em municipios brasileiros, antes das novas dire-
trizes de execugao do PNAE, ressaltou que as lici-
tagdes sustentdveis na alimentagdo escolar tém
promovido o desenvolvimento regional, a inclu-
sdo social, a movimentagdo da economia local, o
consumo de alimentos mais frescos por parte
dos escolares, a redu¢do nos gastos com trans-
portes e a promog¢ao de educacdo alimentar e
nutricional para além do espago escolar, ou seja,
o principal entrave para a compra de AF é a falta
de planejamento, ou planejamento inadequado,
do gestor para a execu¢do da compra. Deve-se
conhecer a realidade local dos agricultores para
que o gestor possa planejar sua compra respei-
tando sazonalidades, vocacdo produtiva etc.

Portanto, o desafio é que a compra da AF
supere a diretriz que destaca o minimo de 30%
de compra para, de fato, compras que se basei-
em em parcerias reais para o desenvolvimento
sustentdvel local e regional.

Consideragoes Finais

Os resultados apresentados neste artigo mostra-
ram que cerca da metade dos municipios brasi-
leiros (47,4%) adquiriram alimentos da AF para
a alimentacdo escolar e o percentual de compras
nestes foi, em média de 22,7%, em 2010. A invia-
bilidade de fornecimento regular e constante, além
de outros limites apresentados pelas EE, se des-
tacou como justificativa para o ndo atendimento
dos 30%. A regido Sul apresentou maior percen-
tual de compra da AF possivelmente relacionado
ao nivel de organizagao dos produtores rurais e
dos gestores da regido. A regidao Centro Oeste
apresentou o menor percentual de compras
(35,3%), o que pode estar relacionado ao predo-
minio de produgdo ligada ao agronegécio e a
pouca produgdo agricola familiar nesta regido se
comparada a regiao Sul.

Cabe ressaltar que o ano de 2010 foi o pri-
meiro de obrigatoriedade da compra da agricul-
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tura familiar para o PNAE. A cada ano, novos
avangos vém sendo construidos e os dados de
2011 e 2012 provavelmente apontardao um per-
centual maior de compras, no total de munici-
pios e no volume total das compras.

Destaca-se que dado ao cardter recente da le-
gislacdo, outros aspectos deverao ser explorados
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