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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo compreender a importancia do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar enquanto estratégia para garantia da promocéo da
Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio de Macaiba/RN, levando em
consideracdo a implementacdo da Lei da Alimentacdo Escolar, 11.947 de 2009. O
programa foi estendido para toda a rede publica de educacao béasica, de jovens e de
adultos, além de garantir que 30% dos repasses do FNDE, fossem destinados para a
aquisicao de produtos da agricultura familiar. A pesquisa foi realizada com 160 alunos
de escolas publicas do municipio e com agricultores familiares do assentamento
Quilombo dos Palmares II, que produzem em suas terras hortalicas, frutas e cereais
para consumo proprio, para venda em feiras locais, além de fornecer para o PNAE. A
reciprocidade entre vizinhos, como a ajuda muatua e o compartilhamento de bens
comuns foi perceptivel neste grupo de agricultores, uma vez que se fazia necessario
atender as entregas semanais de produtos para as escolas. Quanto aos alunos, foi
aplicado um teste de aceitabilidade em duas escolas localizadas na zona rural e uma
na zona urbana, para saber a opinido dos mesmos em relacao a alimentagcao escolar
consumida. Concluiu-se que, para haver maior eficacia do programa na regiao, é
necessario que haja uma melhor adequacéao no cardapio escolar, para que este possa
ser atrativo ao aluno e que garanta maior aproveitamento dos alimentos in natura,
como principal ingrediente do mesmo, além da prética da educacdo alimentar nas
escolas, no sentido de ensinar aos alunos a importancia dos alimentos para saude.
Em relacdo a gestdo local, foi observado a necessidade de ajustes de ordem
burocratica como a contratacdo de pessoal para as secretarias, no sentido de haver
maior agilidade na liberacdo de pagamentos aos agricultores, além da contratacao de
auxiliares de servicos gerais para as escolas, uma vez que as merendeiras exercem
duplo papel, o de cozinhar e a0 mesmo tempo serem responsaveis pela limpeza de
todo o ambiente escolar. Investimentos governamentais no setor rural seriam de
extrema valia para os agricultores, uma vez que 0s mesmos necessitam de recursos
financeiros para a aquisicdo de insumos, projetos de irrigacdo para os rocados,
disponibilidade de terra para plantio, transporte para facilitar a entrega de seus
produtos as escolas e assisténcia técnica com maior frequéncia.

PALAVRAS-CHAVE: PNAE, Seguranca Alimentar e Nutricional, Agricultura Familiar.



ABSTRACT

This dissertation aims to understand the importance of the National School Feeding as
a strategy for ensuring the promotion of food and nutrition security in the municipality
of Macaiba / RN, taking into account the implementation of the Law School Feeding,
11,947, 2009. The program was extended to all public basic education, youth and
adults, in addition to ensuring that 30% of transfers from FNDE, were intended for the
purchase of products from family farms. The survey was conducted with 160 students
from public schools and farmers nesting Quilombo dos Palmares Il, who produce on
their land vegetables, fruits and cereals for their own consumption, for sale in local
markets, in addition to providing for PNAE. The reciprocity between neighbors, such
as mutual aid and sharing of common goods was noticeable in this group of farmers,
since it was necessary to meet weekly deliveries of products to schools. As students,
we applied a test of acceptability in two schools located in rural and in urban areas, to
learn the opinion of ourselves in relation to school food consumed. It was concluded
that to be most effective program in the region, there must be a better match in school
menus, so that it can be attractive to students and to ensure greater use of fresh food,
the main ingredient of same, practice of nutrition education in schools, to teach
students the importance of food to health. In relation to local management, noted the
need for adjustments bureaucratic as hiring staff for the departments, in order to be
more agile in releasing payments to farmers, in addition to hiring assistants general
services for schools, one Since the cooks exert dual role, the cooking while being
responsible for cleaning the entire school environment. Government investments in the
rural sector would be extremely valuable for farmers, since they need financial
resources to purchase inputs, irrigation projects for gardens, availability of land for
planting, transportation to facilitate the delivery of its products to schools and technical
assistance more frequently.

KEYWORDS: National School Feeding Program, Food Security and Nutrition, Family
Farming.
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INTRODUCAO

A Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO),
divulgou que em 2012 o mundo teria em torno de 925 milhdes de pessoas que nao
comem o suficiente para serem consideradas saudaveis. S6 no Brasil, segundo dados
do (IBGE, 2010), este numero chegaria a 11,6 milhBes de pessoas nesta mesma
situacdo, devido principalmente, ao desemprego e a pobreza.

Desta forma, a abrangéncia do tema sobre alimentacdo constitui para Maluf
(2007), um espaco privilegiado de debate & medida que incide sobre outros aspectos
igualmente importantes para a qualidade de vida, como: 0 acesso a terra, acesso a
agua, a melhoria de renda, além da busca por sistemas produtivos mais adequados a
realidade cultural e ambiental de cada regiéo.

Em sentido analogo, Pessanha (2005) alerta para o carater pluridimensional do
debate sobre alimentacdo evidenciando que a ampliacdo deste, desencadeia o
guestionamento dos padrdes produtivos contemporaneos, das formas de apropriacao
e acesso aos bens alimentares, mas também a terra, a agua, etc. Amalgamada ao
debate ambiental, a discussdo em torno da alimentacdo é concebida como forca
motriz com capacidade de criar novas solidariedades e, de unir esfor¢gos em torno de
um novo pacto social.

E no ambito desse debate que as discussdes sobre soberania alimentar e
seguranca alimentar tem ganhado cada vez mais espaco em conferéncias mundiais e
congressos como na literatura ha varias décadas, onde se busca através de
estratégias de desenvolvimento social e de combate a fome amenizar este mal que
assola o planeta, seja através de investimentos no setor agricola, seja através de
politicas publicas que venham beneficiar a populacao favorecendo-lhe melhor acesso
aos alimentos. No caso desta dissertacao, o objeto de estudo é o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar, concebido como estratégia para beneficiar os alunos de
escolas publicas que consomem a alimentacdo escolar e desde 2009, também tem
beneficiado agricultores familiares que encontraram no mesmo a oportunidade de
venderem seus produtos agricolas para as escolas.

O Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) é gerenciado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e tem como objetivo transferir

recursos financeiros aos estados e municipios, em carater suplementar, destinados a
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suprir as necessidades nutricionais dos alunos do ensino publico. O PNAE teve sua
origem na década de 40 e passou por diversas modificac6es ao longo dos anos até
que, com a promulgacdo da constituicdo federal de 1988, o direito a alimentacao
escolar foi assegurado a todos os alunos do ensino fundamental.

Desde sua criacdo até 1993, a execucdo do programa se dava de forma
centralizada, ou seja, os alimentos fornecidos para as escolas vinham de um uUnico
lugar, para serem distribuidos para o resto do pais, nisto muitas escolas ficavam sem
receber os alimentos. A descentralizacdo ocorreu em 1994, porém s6 em 1998, foi
consolidada sob gerenciamento do FNDE.

Apbs essa descentralizacdo, o PNAE passou por diversos avancgos, entre eles
a medida proviséria n°2.178 de 28/06/2001, que destacou a obrigatoriedade de 70%
dos recursos transferidos pelo governo federal para serem aplicados exclusivamente
em produtos basicos favorecendo os hébitos alimentares, além da vocacéo agricola
do municipio para o desenvolvimento da economia local.

S6 em 2009 com a sanc¢éo da Lei da Alimentacdo Escolar, 11.947 de 16 de
junho, o programa foi estendido para toda a rede publica de educacéo basica, de
jovens e de adultos, além da garantia de 30% dos repasses do FNDE, serem para a
aquisicao de produtos da agricultura familiar.

A Lei, acima citada, também veio estabelecer importantes inovacées no ambito
da alimentacédo escolar, firmando uma politica publica que garante o direito humano a
alimentacdo por meio de suas diretrizes que compreende: 1) o emprego de uma
alimentacdo mais saudavel e adequada por meio do consumo de alimentos que
estejam de acordo com o0s costumes regionais; Il) inclusdo da educacao alimentar
durante o processo de ensino; Ill) a abrangéncia da participacdo da comunidade no
controle do programa; IV) e apoio ao desenvolvimento sustentavel mediante o
incentivo a aquisicdo de alimentos produzidos localmente, priorizando o0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (BRASIL, Lei, 11.947 de 2009).

Segundo Maluf (2007), a perspectiva de aproximar produtores e consumidores
de alimentos, gera ganhos evidentes para ambos, uma vez que ha reducéo de gastos
como transporte, por exemplo, favorecendo assim, a obtengdo de alimentos de
qualidade com menor grau de processamento, além da diversificacdo dos habitos de

consumao.
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Tendo em vista, as oportunidades que esta politica trouxe para o meio rural
brasileiro, principalmente para os agricultores familiares, uma vez que este grupo pode
ser inserido no mercado, a partir de um comprador institucional (o Estado), haja vista,
gue de acordo com Maluf (2007), tal mercado representa uma parcela expressiva da
demanda e pode também dinamizar a producdo de alimentos de pequena e média
escala, gerando estratégias de desenvolvimento em ambito local, beneficiando a
qualidade de vida tanto de quem produz (os agricultores), quanto de quem consome
(alunos). Diante destas consideracoes, esta dissertacao se prop6s a responder: Quais
sdo os limites e as possibilidades dessas novas diretrizes, como estratégia de
promogdo da Seguranca Alimentar e Nutricional entre os fornecedores e o0s
beneficiarios do programa no municipio de Macaiba/RN?

Logo, o objetivo principal desta pesquisa foi compreender a importancia do
PNAE enquanto estratégia de promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional tanto
para aqueles que produzem o alimento (agricultores), quanto para os beneficiarios do
programa (alunos).

Estabeleceu-se como objetivos especificos:

1. Analisar o processo de implementacdo da politica no municipio com o
objetivo de identificar quais sdo os limites do ponto de vista da gestéo;

2. Analisar possivel alteracdo na dieta dos agricultores pdés-insercao no

programa;

3. ldentificar mudancas no sistema produtivo apds a inser¢ao dos agricultores
familiares no PNAE;

4. Conhecer a opinido dos alunos beneficiados com o programa sobre a nova
alimentacdo por meio de aplicacdo de teste de aceitabilidade, em duas
escolas da zona rural e de uma escola da zona urbana da rede publica de

ensino.

A metodologia empregada nesta dissertagdo foi do tipo exploratoria e
descritiva, com revisao da literatura, entrevistas e questionarios contendo questdes
objetivas e subjetivas. A pesquisa de campo envolveu trés grupos: A) Os gestores
envolvidos na execucdo do programa, sendo entrevistados: a nutricionista, 0s
secretarios da administracdo, da agricultura e educacgédo, além dos representantes do

Conselho de Alimentacédo Escolar (CAE) e as diretoras e merendeiras das escolas
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pesquisadas. B) Grupo de agricultores: A pesquisa foi feita com 09 agricultores
familiares residentes no assentamento Quilombo dos Palmares Il que comercializaram
seus produtos através do PNAE no ano de 2011. C) Com os alunos, sendo 160
criancas de trés escolas do municipio, duas da zona rural e uma da zona urbana.

Das 47 familias residentes no assentamento acima citado, as 09 entrevistadas
foram as primeiras a entregar para o PNAE no ano de 2010. A principio, a entrevista
foi feita com um grupo de assentados, que foram identificados durante participacao
dos mesmos em uma chamada publica que estava acontecendo no municipio em
2011. Por conseguinte, realizaram-se entrevistas individuais com auxilio de um
questionario.

Apesar do municipio de Macaiba/RN ter varios assentamentos de reforma
agréaria, este assentamento foi escolhido entre os demais por contemplar o maior
namero de fornecedores para o PNAE.

Ja com os alunos beneficiados com a alimentacao escolar, foi aplicada a Escala
Heddbnica do tipo mista, fornecida pelo FNDE para o publico escolar do quarto e quinto
anos do ensino fundamental da rede publica de ensino do municipio de Macaiba/RN,
onde a mesma apresenta cinco faces com expressdes de multipla escolha que foram
assinaladas pelos alunos de acordo com suas opinides sobre o sabor da alimentacao
escolar, que estava sendo servida, priorizando-se a refeicdo elaborada com produtos
advindos da agricultura familiar local, além de duas questdes subjetivas onde o aluno
escreveu sobre o que mais gostou e 0 que menos gostou em cada preparacao.

A quantidade de alunos entrevistados totalizou 160. Dos alunos matriculados
nas respectivas escolas e que estavam presentes durante a pesquisa foram, 33 da
Escola Pedro Gomes de Sousa, localizada na zona urbana de Macaiba, 62 da escola
José Mesquita localizada nas proximidades do assentamento estudado e 65 alunos
da escola Venera Dantas, localizada na zona rural do municipio, porém situada na
comunidade Shalom.

O critério de selecédo destas escolas deu-se em virtude de que na primeira
escola, mesmo sendo da zona urbana, a entrega de produtos oriundos da agricultura
familiar se dar por dois produtores do assentamento estudado. A segunda escola tem
trés agricultores do assentamento pesquisado também fornecendo regularmente seus
produtos. No caso da terceira escola, por ser situada também na zona rural, a mesma
fica distante do assentamento estudado e o critério de escolha para esta, foi identificar

se ha recebimento de alimentos provenientes da agricultura familiar com frequéncia.
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Convém ressaltar, que o interesse por pesquisar tal tema, veio através da
minha formacéao profissional em Nutricdo. Quando ainda estava vivenciando o periodo
de estagios, no segundo semestre de 2010, fui alocada para o municipio de
Macaiba/RN, e na ocasido, a implementacao da Lei 11.947 estava a todo vapor, tanto
no setor administrativo da cidade, envolvendo varias secretarias, quanto nas proprias
escolas, que eram visitadas pela nutricionista.

A mesma cobrava dos gestores escolares e das merendeiras maiores cuidados
com a alimentacédo das criancas, no sentido de colocarem a mesa refeicées propostas
nos cardapios, que estavam mais completos e nutritivos pos a Lei 11.947 de 2009,
uma vez que, as escolas estavam recebendo alimentos frescos e variados vindos da
agricultura familiar local.

Como as visitas as escolas do setor rural eram mais frequentes e os relatos da
nutricionista sobre a melhora do estado nutricional das criangas, por estarem se
alimentando melhor, além do beneficio que este programa estava oferecendo aos
agricultores familiares, surgiu o desejo de dar continuidade ao estudo na cidade em
guestdo. O PGCS da UFRN especificamente o Laboratério Rural me deram esta
oportunidade Unica de estar vivenciando de perto e mais profundamente esta
realidade.

A andlise teorica privilegiou categorias de: inseguranca e seguranca alimentar
e nutricional, a partir das discussdes de Renato Maluf e Flavio Valente; de
autoconsumo em Schneider , Gazolla e Menasche e de agricultura familiar com
Nazareth Wanderley, Delma Pessanha Neves, entre outros.

A presente dissertacdo é composta de dois capitulos. No primeiro, buscou-se
mostrar o processo de construcao dos conceitos de alimentacéo, soberania alimentar
e seguranca alimentar e nutricional, além da trajetéria do Programa Nacional de
Alimentacgéo Escolar (PNAE), até a implementagao da Lei 11.947 de 2009.

O segundo capitulo teve por objetivo fazer uma abordagem sobre o conceito
de reciprocidade e autoconsumo no meio rural, mostrando a importancia dos mesmos
para a seguranca alimentar, além de exposto a entrevista com o0s gestores do
municipio sobre a implementacéo da Lei, os resultados dos questionarios de pesquisa
feitos com os nove agricultores que séo fornecedores do programa, assim como, a
compilagcdo dos dados dos testes de aceitabilidade feito com os alunos das escolas
selecionadas.
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CAPITULO 1 - ALIMENTACAO, SOBERANIA ALIMENTAR E SEGURANCA
ALIMENTAR

1.1. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN) NO DEBATE
INTERNACIONAL

Segundo Montafia (2003), o entendimento sobre SA comecou a se formar no
inicio do século passado. Isso aconteceu quando, ao final da | Guerra Mundial (1914-
1918) preocupados com as devastagbes que esta tinha produzido, inclusive na
producdo e disponibilidade de alimentos, os paises envolvidos perceberam que a
provisdo de alimentos tinha assumido uma importancia de seguranca nacional e
mesmo internacional.

Neste contexto, tinha ficado claro para os envolvidos na Guerra que garantir a
formacdo de estoques de alimentos era uma estratégia para que ficassem menos
sujeitos a crises e a dependéncia de outros paises. Nesta época a ideia de seguranca
alimentar parece entédo associada a capacidade de cada pais produzir a sua propria
alimentacdo e ter controle sobre ela. Tal nocdo aparece fundamentalmente ligada
mais a soberania nacional do que a seguranca alimentar. Com a crise de 1929 e as
medidas tomadas para sua contencdo, do ponto de vista da alimentacdo, um novo
aspecto passa a compor essa no¢do: o direito humano a alimentacdo (MONTANA,
2003).

Nos Estados Unidos, com medidas adotadas sob o New Deal e implementadas
pelo governo Roosevelt, a partir de 1930, tiveram inicio as primeiras manifestacfes
sobre politica de seguranca alimentar. Para Maluf (2007), se tratou de um programa
de reformas profundas, com a perspectiva de intervencéo programada e consertada
com os atores sociais sobre os efeitos da crise econdmica deflagrada pelo colapso da
Bolsa de Valores de Nova York, em 1929, que se tornou mundial.

O problema agroalimentar foi enfrentado logo em seguida ao tratamento da
crise bancaria. As leis do “ajuste agricola” por meio do controle da producao ofertada
(reducédo voluntaria da area cultivada e da producdo em troca de pagamentos

compensatorio aos agricultores) e da garantia dos precos, com vistas a sustentar a
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renda dos agricultores, especialmente a agricultura de baixa renda, foram adotadas
para promover o acesso aos alimentos em face do desemprego crescente, assim
como foram criadas colbnias agricolas e estimulada a transferéncia de
desempregados para o campo (MALUF, 2007).

Montafia (2003) relata que apds a Il Guerra Mundial (1939-1945), essa
compreensao sobre seguranca alimentar foi retomada agregando-se a ela, entdo a
nocdo de direito humano a alimentacdo. Esse acréscimo foi influenciado por
deliberacdes resultantes da Conferéncia das Nacfes sobre Alimentacao e Agricultura
(FAO), realizada em Hot Springs, USA em 1943. A ideia desta organizagéo era libertar
da miséria todas as pessoas da terra. Foi esse mesmo idealismo da politica aliada do
pés-guerra que deu origem a propria FAO. A nocdo de alimentacdo como direito
humano foi reforgcada ainda por outros dois acontecimentos: a Declarac&o dos Direitos
Humanos em 1948 e a Declaracdo da ONU (Organizacdo das NagOes Unidas) a
respeito dos Direitos Econémicos e Sociais em 1966.

Conforme Montafia (2003), os Estados Unidos iniciaram durante e apos o
termino da Il Guerra Mundial a promulgacéo periddica de leis agricolas em 1948, ao
lado de leis alimentares como a Lei da Refeicdo Escolar em 1946, que estimulava a
destinacdo de excedentes de producédo agricola para melhorar a condi¢ao nutricional
de criangas pobres.

Na Europa, os alimentos ocuparam lugar central na reconstrucéo posterior a |l
Guerra Mundial, parte de um processo de integracdo com reconhecidos éxitos e
grande amplitude, que se refere as Politicas Agricolas e Alimentares adotadas. O
Tratado de Roma de 1957 dava inicio a esta integracao e ja trazia inscrito o objetivo
da garantia de seguranca do abastecimento alimentar a precos razoaveis e estaveis
aos consumidores e produtores. Este foi um dos fundamentos do que viria a ser, a
partir de 1967, a Politica Agricola Comum (PAC) (MONTANA, 2003).

Contudo a pretendida seguranca deu origem a uma orientacdo produtivista
visando elevar o grau de auto-suficiéncia produtiva do bloco de paises e estabilizar o
abastecimento regional, num quadro de escassez e de recuperacdo econdmica que
se seguiu ao término da guerra em 1945. Em 1957, os gastos com alimentos podiam
absorver até 60% da renda familiar em alguns paises europeus (MONTANA, 2003).

1 FAO-Organizacéo das Nagbes Unidas para alimentacao e agricultura
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Maluf (2007) assevera que essa seguranca no abastecimento e a progressiva
reducdo do custo da alimentacdo no orcamento familiar na Europa resultaram da
conjuncdo de aumentos na producdo e na produtividade agricola e agroindustrial,
elevacdo do poder de compra das familias e regulacdo publica dos mercados
agricolas.

Na década de 1980, os Estados Unidos fizeram uso da noc¢do de seguranca
alimentar para denominar uma politica publica com a edicdo da Lei de Seguranca
Alimentar (Food Security Act, 1985; Food security Improvements Act, 1986), que
fornecia um marco de cinco anos para varios programas agricolas e alimentares
(MALUF, 2007).

Segundo Maluf (2000), o entendimento de que a questdo alimentar estava
estritamente ligada a capacidade de producdo manteve-se até a década de setenta,
até porque estoques mundiais de alimentos estavam bastante escassos, com quebras
de safra em importantes paises produtores. Neste contexto, a realizacdo da 12
Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar? promovida pela FAO em 1974, nédo
escapou da logica dominante produtivista.

Essa caracteristica veio, inclusive, a fortalecer o argumento da industria
quimica na defesa da Revolucao Verde. Procurava-se convencer a todos, de que a
fome e a desnutricdo no mundo desapareceria com 0 aumento significativo da
producdo agricola, o que estaria assegurado com o emprego macico de insumos
quimicos (fertilizantes e agrotéxicos). A producdo mundial, ainda na década de
setenta, se recuperou embora ndo da mesma forma como prometia a Revolugéo
Verde, e nem por isto desapareceram 0s males da desnutricdo e da fome, que
continuaram atingindo gravemente uma importante parcela da populagdo mundial
(MALUF, 2000).

E neste contexto que comeca a se perceber que mais do que garantir a oferta
de alimentos, garantir 0 acesso a eles por parte dos povos em todo o planeta, tornava-
se uma questao primordial para a seguranga alimentar.

Maluf (2007) diz que em 1992, com a Conferéncia Internacional sobre Nutri¢éo,

a questao alimentar passou a receber maior atencdo no plano internacional, uma vez

2 12 Conferéncia Mundial de Seguranga Alimentar em 1974: onde é referendada a ligagcdo entre a
seguranca alimentar e a produgdo agricola, ou seja, discutiu-se a crise mundial da escassez na
producdo de alimentos, sendo proposto que todos os paises assumissem uma politica de
armazenamento estratégico a fim de garantir a estabilidade (DEVES; FILIPPI, 2008).
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que a FAO com a Organizacdo Mundial de Saude, aprovou a Declaracdo Mundial
sobre Nutricdo, a qual asseverou que era essencial garantir o acesso a alimentos
nutricionalmente adequados e seguros para o bem-estar individual e para o
desenvolvimento nacional, social e econémico.

Em 1996, durante a Cupula Mundial da Alimentacdo realizada em Roma, o
entendimento sobre soberania alimentar comegou a surgir com maior intensidade.
Nessa conjuntura a importancia da autonomia alimentar dos paises aparecia
associada a geracdo de emprego dentro do pais e a menor dependéncia das
importacdes e flutuacdes de precos do mercado internacional, além da necessidade
de preservacdo da cultura alimentar de cada povo, ou seja, um pais ndo conseguia
assegurar sua soberania alimentar se permitisse que lhe fosse imposto um padrao
alimentar estranho a sua tradicdo (MALUF, 2007).

A partir desse entendimento a soberania alimentar foi definida como:

[...] o direito dos povos definirem suas préprias politicas e estratégias
sustentéveis de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam
o direito a alimentacao para toda a populag¢éo, com base na pequena e média
producdo, respeitando suas culturas e a diversidade dos modos camponeses,
pesqueiros e indigenas de producdo agropecuéria, de comercializagcédo e
gestdo dos espacos rurais [...] (Férum mundial sobre soberania alimentar-
Havana — Cuba, 2001)

Neste contexto, entra em cena a incorporacdo do conceito de Direito Humano
a Alimentacdo Adequada, a ser efetivado a partir das varias estratégias de
desenvolvimento social e de seguranca alimentar e nutricional, presentes no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)3.

Segundo Valente (2010) essa definicdo refere-se a todos os elementos
normativos explicados em detalhes no Comentario Geral 12 sobre o artigo 11 do
PIDESC, segundo o qual relata que o direito & alimentacdo adequada se realiza

quando todo homem, mulher e crianga, sozinho ou em comunidade, tem acesso fisico

3 PIDESC- Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais- adotado pela Assembléia
Geral da ONU em 1966, € o principal instrumento internacional de prote¢&o dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Consolida uma série de direitos ja declarados na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos e também, entre estes, o direito ao trabalho, a liberdade de associagéo sindical, a previdéncia
social, a alimentagdo, a moradia, ao mais elevado nivel de salde fisica e mental, a educacéo, a
participagdo na vida cultural e no progresso cientifico. Possui 146 signatarios, incluindo o Brasil (que o
ratificou em 1992). Disponivel em: http://www.prr4.mpf.gov.br/pesquisaPauloLeivas/index.php?
pagina=PIDESC. Acesso em: 25 de maio de 2012.


http://www.prr4.mpf.gov.br/pesquisaPauloLeivas/index.php?%20pagina=PIDESC
http://www.prr4.mpf.gov.br/pesquisaPauloLeivas/index.php?%20pagina=PIDESC
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e econOmico, ininterruptamente, a uma alimentacdo adequada ou aos meios
necessarios para sua obtencao.
Essas orientacbes pautaram as discussdes sobre seguranca alimentar no

Brasil como se vera no item a seguir.

1.2. SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL: IDAS E VINDAS DAS ACOES
GOVERNAMENTAIS DE COMBATE A FOME

Com a obra Geografia da Fome, elaborada em 1946, Josué de Castro ja
denunciava as mazelas decorrentes da fome e a compreendia numa perspectiva mais
ampla envolvendo questdes bioldgicas, econémicas e sociais. Embora, néo fizesse
referéncia ao termo seguranca alimentar, as concepc¢des do autor ja& apontavam para
o carater pluridimensional do problema.

Segundo Maluf (2007) o enfoque da SAN no Brasil iniciou-se na chamada Nova
Republica, em 1985. A SAN apareceu pela primeira vez como referéncia a uma
proposta de politica contra a fome, formulada por uma equipe de técnicos a convite
da Superintendéncia de Planejamento do Ministério da Agricultura. O documento
intitulado “Seguranga Alimentar: Proposta de uma Politica Contra a Fome” teve
poucas consequéncias praticas, porém ja continha as bases das principais
proposi¢des que surgiriam depois.

Neste documento encontravam-se as diretrizes de uma politica nacional de
seguranca alimentar e nutricional, e a proposta de instituir um Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (Consea), presidido pelo Presidente da Republica, com
composicao interministerial e ligado a entdo Secretaria do Planejamento. O
documento propunha dois objetivos de seguranca alimentar e nutricional: a) atender
as necessidades alimentares da populagdo; b) atingir a auto-suficiéncia produtiva
nacional na producao de alimentos (MALUF, 2007).

Cunha (2005) afirma que ainda nos anos 80, o sociélogo Herbert de Souza,
Betinho, fundou em 1981 o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas
(Ibase), que se destinava ao estudo das realidades econémicas, politicas e sociais no
Brasil e que divulgou em parceria com o IBGE um estudo, intitulado “Mapa da Fome”,
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que na época apontou 32 milhdes de pessoas no pais com renda familiar insuficiente
para adquirir uma cesta basica por més.

Esse estudo desencadeou a campanha de A¢éo da Cidadania Contra a Fome
e a Miséria e Pela Vida em 1993 que conseguiu, em apenas um ano, doacdes de
alimentos ndo pereciveis de 25 milhdes de pessoas em mais de quatro mil comités
espalhados pelo Brasil. A abertura democratica e os ministérios organizados em
varios niveis colocaram de forma contundente o problema da fome.

A promulgacao da Constituicdo Federal em seu artigo 5°, trata dos direitos
fundamentais minimos do homem, concernentes a inviolabilidade da vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, e que séo inerentes ao ser humano. Filho

(2010) afirma que:

[...] esse minimo existencial compreende aquilo que se denomina, em
doutrina, piso vital’. E complementa dizendo que é papel do Estado assegurar
estas minimas condigcbes para que o homem possa viver dignamente,
incluindo-se os direitos a alimentacdo, vestuario, trabalho, lazer, saude, etc.
[...] (FILHO, 2010, p. 48 — grifo nosso0).

De acordo com Valente (2001), no inicio da década de 90, o governo Collor de
Melo desestruturou os 6rgaos e instrumentos de politicas ligados a saude e nutricao,
extinguindo politicas como os programas de suplementacao alimentar dirigidos a
criangcas menores de 7 anos, e enfraquecendo outras, como o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar, o Programa de Alimentacdo do Trabalhador e o INAN“. Segundo
Valente, a Unica novidade positiva no periodo foi a iniciativa de utilizacdo de estoques
publicos de alimentos para programas de alimentacdo, uma reivindicacao antiga de
técnicos para reduzir as perdas dos estoques, originando o programa de distribuicdo
de cestas béasicas para a populacao atingida pela seca do Nordeste, em 1990.

O periodo seguinte (1992/1994) é marcado pela realizacdo de ampla
mobilizacdo da sociedade civil em torno do tema da fome e da miséria. As iniciativas
de partidos politicos da oposi¢cado, como a do Partido dos Trabalhadores, ao elaborar
uma Politica Nacional de Segurancga Alimentar e apresenta-la ao Governo Federal, e
a mobilizacdo da sociedade civil em torno da campanha de Betinho, tiveram forte
impacto. Como resultado dessa mobilizagéo, foi criado, em maio de 1993, na gestao

Itamar Franco, o Consea (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar), vinculado

4 Instituto Nacional de Alimentacao e Nutrigao
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diretamente a Presidéncia da Republica e com a participacdo de organizacfes da
sociedade civil (VALENTE, 2001).

Segundo Valente (2001), o Consea era integrado por 8 ministros e 21
representantes da sociedade civil, em grande parte indicados pelo Movimento pela
Etica na Politica, para coordenar a elaboragéo e implantacido do Plano Nacional de
Combate & Fome e a Miséria dentro dos principios da solidariedade, parceria e
descentralizacéo.

Belik, Silva e Takagi (2001), relatam que o Consea chegou a funcionar por
apenas dois anos. Apesar de representar uma novidade institucional, ao envolver
varios ministérios e também segmentos organizados da sociedade civil, ficou sujeito
as restricbes da area econdmica, cuja prioridade de estabilizacdo monetéaria deixava
a margem as politicas sociais. Alguns dos poucos resultados que podem ser
atribuidos a atuacdo do Consea foram a descentralizacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (a merenda escolar) em direcdo aos municipios e as proprias
escolas (autonomizacgédo da gestéo); a continuidade do Prodea®, com a utilizacédo de
estoques publicos de alimentos; e a prioridade ao programa de distribuicdo de leite
(Programa "Atendimento ao Desnutrido e a Gestante em Risco Nutricional - Leite é
Saude"), como estratégia de combate a desnutricdo materna e infantil.

O Consea foi extinto em 1995 pelo governo de Fernando Henrique Cardoso e,
no lugar dele, criou-se o Conselho Comunidade Solidaria. A partir dai, observou-se
uma nova fragmentacéo das politicas publicas de combate a fome, que resultou, por
exemplo, na extingdo do INAN, em 1997, e na manutencdo do programa de
distribuicdo de cestas basicas de forma instavel e sujeito ao calendario eleitoral. Em
1998, ano eleitoral, o governo distribuiu o recorde de 30 milhdes de cestas basicas
(VALENTE, 2001).

Em 1996, em Roma, com a realizacdo da Cupula Mundial de Alimentacéo,
conforme dito anteriormente, o governo brasileiro elaborou através de representantes
do Governo Federal, sociedade civil e iniciativa privada, o Relatério Nacional Brasileiro
para a Cupula, com dados importantes, dentre eles, o0 mapeamento dos conflitos
existentes no interior da sociedade brasileira e no governo quanto a questdes
relacionadas a SA. Este documento prop6s uma nova e ampliada definicdo sobre

seguranca alimentar, constituindo-se no ponto de partida para nova concepg¢éo que

5 Programa de Distribuicdo de Alimentos.
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veio a ser aprovada na Il CNSAN (2004) e adotada pelo entdo renovado Consea, em
2003.

O Decreto n° 2.193, de 7 de abril de 1997, criou a Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos (SNDH), na estrutura do Ministério da Justica, em substituicdo a Secretaria
dos Direitos da Cidadania (SDC). Em janeiro de 1999, a SNDH foi transformada em
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH), com insergcédo no setor de SAN
no Brasil.

Também em 1999, foi criado o Programa Comunidade Ativa (PCA), coordenado
pela Secretaria Executiva do Programa Comunidade Solidaria. O PCA era voltado
para municipios escolhidos por terem menor IDH (indice de Desenvolvimento
Humano). A proposta do programa era a realizacdo de agendas de desenvolvimento
a partir de diagnaosticos participativos para identificacdo dos problemas locais. A partir
dessas agendas, o Governo Federal daria prioridade a essas localidades em
programas como Reduc¢do da Mortalidade Infantil, Agentes Comunitarios de Saude,
Saude da Familia e programas de microcrédito (VALENTE, 2001).

Segundo Valente (2001), no inicio de 2001, apenas 157 municipios haviam sido
contemplados na primeira fase do programa, contra a previsao inicial de atingir 1.000
até o final do ano 2000. A mesma proposta do PCA foi, posteriormente, incorporada
em novo programa do governo federal, o Projeto Alvorada que foi uma juncdo de
diversos programas em andamento e implantados em cada ministério.

Em relacéo as politicas na area de saude, Belik, Silva e Takagi (2001) afirmam
que desde a extincdo do INAN, o principal programa federal para combater as
caréncias nutricionais da populacéo em risco nutricional era o fornecimento de leite e
6leo de soja. Isso foi feito através do programa de Incentivo ao Combate as Caréncias
Nutricionais (ICCN), vinculado a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN),
do Ministério da Saude, juntamente com o fornecimento da multimistura para criancas
desnutridas, através da Pastoral da Criancga.

O Governo Federal planejou substituir progressivamente o ICCN por um
programa de renda minima, o Bolsa-Saude, a partir de 2001. A proposta era de uma
complementacdo monetéaria de R$ 20,00 por nutriz, gestante ou crianca até seis anos,
com no maximo trés beneficiarios por familia, com um valor total previsto de cerca de
R$ 570 milhdes (BELIK, SILVA E TAKAGI, 2001).

No final de 2000, segundo Belik; Silva e Takagi (2001), o governo federal

cortou do orcamento de 2001, a verba para o Prodea, acabando com a distribuicdo de
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cestas bésicas. A justificativa oficial foi o carater assistencial do programa, que nado
contribuiu para o combate a pobreza no pais. Além disso, argumentou-se que a
distribuicdo de cestas vindas de fora ndo ajudaria a economia local do municipio,
porque diminuiria as compras nos pequenos comeércios. A proposta do governo
federal, desativando o Prodea, era transferir gradativamente as familias atualmente
beneficiadas para outros programas sociais, vinculados ou ndo ao Projeto Alvorada,
com especial énfase no Bolsa-Alimentacédo, recém-criado, e no Bolsa-Escola, que
visava fornecer a quantia de R$ 15,00 por més para cada crianga matriculada na
escola, com no maximo R$ 45,00 por familia, através de recursos previstos de R$ 1,7
bilhdo, provenientes do Fundo de Combate a Pobreza. A meta do governo era atingir
10,7 milhdes de criancas e 5,9 milhdes de familias em 2001.

Maluf (2007) relata que em 2001, o surgimento do “Projeto Fome Zero — (PFZ2),
uma politica nacional de seguranga alimentar para o Brasil”, elaborado pela ONG
“Instituto de Cidadania”, coordenado pelo professor José Graziano da Silva, propunha
a conjugacao entre as chamadas politicas estruturais (distribuicdo de renda, geragéo
de empregos, reforma agraria) e as intervencdes de ordem emergencial (como a
distribuicdo de cestas basicas), assegurando, acesso regular de alimentacdo a
populacdo mais carente, com a meta de trés refeicbes diarias.

Com a institucionalizacéo deste programa foi criado o Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), que, em 2004, se transformou
na Secretaria Nacional de SAN, como principais atribuicbes de coordenar a
implantagdo de programas e acdes de segurancga alimentar e nuricional, articular
instituicbes governamentais, gerir o Fundo Nacional de Combate & Pobreza e apoiar
o funcionamento do recém- criado Consea.

Em marco de 2003, segundo Maluf (2007), o governo Lula deu posse aos
membros do Consea, tendo como principal objetivo propor as diretrizes da Politica
Nacional de SAN, monitorar 0s programas e projetos integrantes do Fome Zero e de
outros programas, além de contribuir, para os avangos conceituais necessarios a
implementagéo de acbes orientadas pelo enfoque da SAN. Em 2004 realizou-se a Il
Conferencia Nacional de Seguranca Alimentar em que se reafirmaram 0s principios
de seguranca alimentar e nutricional:

O conceito de SAN foi definido como:
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[...] a realizacéo do direito de todos ao acesso regular e permanente a uma
alimentacdo saudavel, de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis [...]
(CONSEA, 2007, p. 07).

Como resultado dessas articulagdes foi criada a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), elaborada em 2005, a partir da atuacdo do Consea
e com participacao de representantes do governo e da sociedade civil. Porém, s6 em
setembro de 2006 se deu a promulgacéo desta lei e foi criado o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) que objetivava assegurar o direito humano
a alimentacdo adequada, que diz que:

[...] A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acdes que se facam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacdo. E dever do poder publico
respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar

a realizacéo do direito humano a alimentacdo adequada, bem como garantir
0S mecanismos para sua exigibilidade [...] (Lei 11.346, 2006).

Em fevereiro de 2010, o Congresso Brasileiro aprovou o Projeto de Emenda
Constitucional N° 047/2003, por meio do qual € incorporado o direito a alimentacéo
como um direito fundamental na Constituicdo Nacional. Este direito € incluido
especificamente em seu Artigo 6, que ja contemplava outros direitos sociais. E
estabelecido que: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
Constituicao”.

Para ter direito a alimentacéo, é preciso ao mesmo tempo ter acesso a mesma,
por isso Maluf (2007) enfatiza que quando se fala em acesso aos alimentos, séao
considerados alguns aspectos como: a suficiéncia, continuidade e precos estaveis, e
compativeis com o poder aquisitivo da populacdo. Observa-se neste contexto, que ha
a politizacéo do debate sobre a fome e estes aspectos aparecem de forma destacada
nos documentos oficiais.

Neste cenario, a nocdo de soberania alimentar aparece como principio da
politica de alimentagdo enquanto a seguranca alimentar e nutricional constitui objetivo

desta politica, conforme indica Maluf (2007).
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Montafia (2003) ressalta que tanto o acesso aos alimentos, como a qualidade
dos mesmos e a educacao alimentar sdo considerados eixos sinalizadores para acoes
em seguranca alimentar e nutricional.

Valente (2002) enfatiza que o direito a alimentacdo adequada € um direito do
cidaddo e que a seguranca alimentar e nutricional é dever da sociedade e do estado,
pois recai sobre estes a responsabilidade de se organizarem para que se faga valer
este direito a todos. Ja Caume (2003) exp8e que para haver a eficacia de uma politica
de seguranca alimentar e nutricional no Brasil € necessario que haja o fortalecimento
da agricultura familiar e a execucdo da reforma agraria, como estratégia de
desenvolvimento econdémico-social para o meio rural.

Nas definicbes destes autores, bem como nos conceitos de seguranca
alimentar e nutricional e soberania alimentar, encontram-se implicadas néo sé ideias
de acesso ao alimento, mas também a terra, a agua, a qualidade e quantidades
destes, além de nocdes de patrimbénio alimentar e equidade. A abrangéncia destes
conceitos, conforme destacado anteriormente, evidencia o carater socioambiental,
cultural e econbmico destas. Neste contexto, é destacado o papel da agricultura
familiar como protagonista desse processo, considerando-se seus aspectos de

organizacédo social da producdo, como se vera a seguir.

1.3. PROCESSO DE CONSTITUICAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

No Brasil, 0 marco inicial da discusséo sobre Seguranca Alimentar, foi a obra
Geografia da Fome em 1946 de Josué de Castro, como citado anteriormente. Ao
avaliar a situacao alimentar do Brasil, o primeiro passo do autor, foi dividi-lo em quatro
regibes (area amazobnica, nordeste acucareiro, sertdo do nordeste, centro - sul) para
mapear a situacdo de fome da populacdo e consequentemente suas caréncias
nutricionais.

Josué de Castro levou em questdo, a peculiaridade alimentar de cada uma
destas regides e a dificuldade de acesso a esses alimentos em certos periodos do
ano. Conhecedor na area de saude, 0 mesmo evidenciava o beneficio da alimentacao

regional para suprir as caréncias nutricionais identificadas por ele, além de problemas
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reais que afligiam as populagdes estudadas, impedindo-os do direito, como seres
humanos, de terem acesso a esses alimentos e de levarem uma vida digna em suas
préprias localidades.

Ao relatar sobre a questao no nordeste agucareiro que atualmente nos remete

ao litoral nordestino o autor afirmou que:

[...] qguando se estudam as condi¢cbes de alimentacao desta area, o que logo
surpreende o investigador € o contraste marcante entre as aparentes
possibilidades geogréficas e a extrema exiguidade de recursos alimentares
da regido. As condi¢Bes tanto do solo quanto do clima regionais, sempre
foram as mais propicias ao cultivo certo e rendoso de uma infinidade de
produtos alimentares. O clima tropical também contribui favoravelmente para
o cultivo facil e seguro de cereais, frutas, verduras e leguminosas de uma
grande variedade. [...] (CASTRO, 1946, p.114).

O autor observou quao grandes eram as possibilidades de seguranca alimentar
nesta regido quando relatou sobre os aspectos geograficos e climaticos existentes,
ambos propicios ao plantio. Porém, a ganancia dos latifundiarios permitiu que a fome
se instalasse neste lugar. Onde deveria haver plantacdes para a sobrevivéncia local,
houve apenas “mares de cana-de-acucar” como relata Josué de Castro: “a absorcao
das terras pelo latifundiarismo progrediu assustadoramente, acentuando a miséria
alimentar nesta zona” (CASTRO, 1946, p.116).

Josué de castro ainda enfatizou que:

Foi por culpa da exploragcdo econdbmica de tipo colonial, que, longe de
estimular, sempre impediu por todos 0s meios o verdadeiro desenvolvimento
econdmico autdbnomo, fechando todas as portas do progresso as grandes
massas estagnadas em sua economia de depressao (CASTRO, 1968, p.52).

No inicio do século XX, o espaco fisico e o poder social estavam concentrados
nas méos dos detentores das grandes plantagdes voltadas para cultivos destinados
aos mercados internacionais, particularmente a Europa e os Estados Unidos. As
lavouras, como a de café, cana de acucar, algodao, borracha, cacau e fumo eram
responsaveis por mais de 85% das exportacdes brasileiras. O movimento dos
“plantation” controlou a apropriagdo do espaco fisico, ou seja, s6 havia movimento de
campesinato em areas periféricas ou marginais a grane lavoura (GARCIA JR., 2003).

De acordo com os relatos de Josué de Castro (1946) e Garcia Jr. (2003),
observa-se que a histéria da agricultura no Brasil foi baseada na concentracédo de

terras e consequentemente na concentragcédo de renda, onde o homem do campo foi
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expulso do seu lugar de origem, para ceder lugar aos latifundiarios, que ganharam
mais forga durante o regime militar, com a moderniza¢do da agricultura.

Esse regime deu operacionalidade a um modelo de desenvolvimento agricola
gue visou modernizar a agricultura brasileira, transformando o latifandio tradicional em
modernas empresas rurais, que assumiram o0 encargo de aumentar as exportacdes
agricolas nacionais (CAUME, 2003).

Para sobreviver os pequenos agricultores, tinham que se submeter aos
latifundiarios, ou se isolar em areas mais distantes, depender de insuficientes
resultados do trabalho no sitio, ou migrar temporaria ou definitivamente para outras
regides. Além de tudo isso, ficar a mercé da instabilidade climéatica e dos efeitos de
esgotamento dos solos (WANDERLEY, 1996).

Na realidade o que se instaurou na sociedade brasileira foi um modelo de
desenvolvimento social excludente e ecologicamente predatério, que se por um lado
resultou em um aumento consideravel nos indices de produtividade por outro
representou a marginalizacao social, econdmica e politica de grande parte de nossos
agricultores familiares que foram impelidos a migrar para os grandes centros urbanos
(SOUZA, 2011).

Todos esses fatores, segundo Carneiro (2009), restringiram de certa forma, as
condicdes de reproducdo social dessas familias, que se submeteram a uma situacéo
de pobreza e de instabilidade que se perenizou ao longo dos tempos.

Em 1955 comecou no Brasil reivindicacdes por reforma agraria com as Ligas
Camponesas, numa tentativa de reverter os efeitos que a concentracdo de terras

havia provocado nos campos. Segundo o Estatuto da Terra a reforma agréria é:

[...] O conjunto de medidas para promover a melhor distribuicdo da terra,
mediante modificagbes no regime de posse e uso, a fim de atender aos
principios da justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de
producéo. [...] (Lei n° 4504/64 de 30/11/1964).

Todas as vezes que uma area € desapropriada para a reforma agraria, da se
inicio a um novo assentamento que, segundo definicdo do Movimento dos Sem Terra
— MST, é uma area de terra destinada a produgdo agropecudria e ou extrativista,
sendo também, um espaco heterogéneo de grupos sociais constituidos por familias
camponesas, que ganha vida depois de desapropriado ou adquirido pelos governos

federal e ou estaduais.
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Sabourin (2009) enfatiza que as terras degradadas ou de pouca manutencgéo
€ que estdo reservadas para os assentamentos da reforma agraria. Nestas
circunstancias, a producao agricola de natureza familiar € freqlientemente associada
ao manejo coletivo de recursos naturais comuns (terra, agua, pastos) ou a
redistribuicdo de fatores de producéo (sementes, trabalho, saber fazer...), mediante
diferentes formas de ajuda mutua, de regras de acesso ou de compartilhamento
destes recursos.

Apesar da realidade citada anteriormente, € nos assentamentos que surge a
esperanca de um novo recomeco para as familias assentadas, que daréo
continuidade ao processo agricola nestes espacos, como forma de garantir sua
sobrevivéncia pelo acesso a terra e pela producdo para o autoconsumo, gerando
assim, uma perspectiva de SAN para suas familias.

Com a expansdo do numero de engenhos e fazendas transformados em
assentamentos, ganhou forga o debate sobre a relevancia da “agricultura familiar”, ou
seja, entra em cena um produtor, que se apropriando de um pedaco de terra, comeca
a administra-la, juntamente com sua familia, dando inicio ao proprio sustento através
da policultura e da criagdo de pequenos animais e ainda consegue vender seu
excedente de producao a sociedade envolvente.

Segundo Souza (2011), houve avancos importantes na ampliacdo do acesso a
terra, gracas a mobilizacdo dos trabalhadores rurais, que sofreram toda sorte de
violéncia para que parte de seus direitos fossem garantidos.

Para Neves (2007), no Brasil, o termo agricultura familiar corresponde entédo a
convergéncia de esforcos de certos intelectuais, politicos e sindicalistas articulados
pelos dirigentes da CONTAG (Confederagcdao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura), mediante apoio de instituicdes internacionais, mais especialmente a FAO
e 0 Banco Mundial de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Consagra-se para
dar visibilidade ao projeto de valorizacdo de agricultores e trabalhadores rurais sob
condicdes precérias de afiliacdo ao mercado e de reproducao social, diante de efeitos
da interdependéncia entre agricultura e industria e do processo de concentracdo da
propriedade dos meios de producdo do setor agropecuario.

Neste caso, a agricultura familiar, no debate politico e sindical, corresponde a
agregacdo de um amplo e diferenciado conjunto de produtores, cuja atividade
produtiva e gestdo do estabelecimento tomam por base os membros da familia. Esta

€ a condicdo fundamental de sua distincdo frente aos empresarios agropecuarios,



29

gestores de fatores de producéo cuja exploracdo se assenta no trabalho assalariado
(NEVES, 2007).

Esse retrato da agricultura familiar sé foi possivel devido a aprovacéo pelo
Congresso Nacional em 2006, da Lei 11.326, conhecida como Lei da Agricultura
Familiar, que estabeleceu os critérios para a definicdo deste segmento. Pela Lei os
quatro grandes quesitos definidores da agricultura familiar sdo:

| - ndo deter area maior do que quatro mddulos fiscais;

I - utilizar predominantemente méo-de-obra da prépria familia nas atividades
do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - a renda da familia ser predominantemente originada de atividades
vinculadas ao préprio estabelecimento; e

IV - o estabelecimento ser dirigido pelo agricultor com sua familia.

Foi assim que o IBGE identificou 4.367.902 estabelecimentos agropecudrios e
mostrou a sua importancia na producao de alimentos e na geracdo de empregos
(NEVES, 2007).

Porém para Navarro (2010), o que define fundamentalmente o agricultor
familiar, € a gestao familiar das atividades e dos processos decisorios no interior dos
estabelecimentos rurais, além de que, o binbmio integracdo a mercados mais gestédo
familiar € que, genericamente, caracteriza os agricultores familiares. Neste caso, 0
autor faz critica a Lei 11.326, que tenta definir a agricultura familiar por meio de
limitacbes que na verdade n&o sao relevantes, como por exemplo, a questdo da
quantidade de mddulos rurais, como também a renda do agricultor ter de ser
unicamente derivada da familia.

Segundo Navarro (2010), as politicas publicas ignoram a imensa diversidade
dos subgrupos componentes da agricultura familiar e esbarram em crescentes
inconsisténcias, pois ndo sdo informados pelas diferencas sécio-econdémicas, 0S
padrdes de racionalidade e os graus diferenciados de sociabilidade capitalista que sé&o
a marca principal do mundo rural brasileiro.

De acordo com Neves (2007), agricultura familiar € uma categoria
socioecond6mica dotada de direitos, que querem ser socialmente reconhecidos. Sendo

assim, segundo a autora:

[...] A proposicdo da agricultura familiar como termo de apelacao de um setor
produtivo também correspondeu a procedimentos de mobilizagédo politica,
visando a criagdo de principios para enquadramento institucional de
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diferenciados usuarios de servicos e recursos publicos. Por isso, consagrou-
se a construcdo de contrapostos modelos de desenvolvimento econdmico e
social, capazes de qualificar as formas de organizacéo e unidades produtivas,
um deles politicamente correspondente ao desejado valor da sustentabilidade
econdmico-social. Emerge entédo no decorrer desses processos, a constru¢ao
do agricultor familiar, como sujeito de direitos, consagrados em fim pelo
Pronaf. [...] (NEVES, 2007, p.18).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-Pronaf, € uma
linha de crédito rural instituido em 1996 e vem se consolidando como um importante
instrumento de apoio aos agricultores, principalmente aqueles mais pobres. Para
poderem acessar tal programa, os agricultores familiares necessitam da Declaracao
de Aptiddo ao Pronaf (DAP), que foi criada pela SAF/MDA como instrumento de
identificag&o do agricultor (SILVA, 2008).

Neste caso, o0 agricultor familiar apresenta-se entdo como categoria de
mobilizag&o politica, fundamental na construgédo da sua identidade, em torno da luta
pelo reconhecimento da cidadania econbmica e politica. Afinal, sdo agricultores
familiares, aqueles que se integram como sujeitos de atencao de politicas especiais
de crédito, de formacéo profissional e de assisténcia técnica (NEVES, 2007).

Para Wanderley (1996), os agricultores tém por objetivo ter acesso a atividades
estaveis e rentaveis que lhes dé espaco para integracdo a economia local e regional,
tanto no mercado interno de produtos alimentares, como o de produtos destinados a
exportacdo. Por outro lado, afirma a autora, a essa atividade mercantil se soma o
autoconsumo, pois dispondo de meios precarios, 0s agricultores procuram assegurar,
antes de qualquer coisa, o consumo alimentar da familia, garantindo-lhes
sobrevivéncia.

Como mostram as pesquisas da Embrapa (2010), os agricultores brasileiros
tém potencial para produzir toda a comida de que a populacdo necessita. De acordo
com esses dados, no Brasil sdo cerca de 4,5 milhdes de estabelecimentos agricolas,
dos quais 50% se concentram no Nordeste. Este segmento detém 20% das terras e
respondem por 30% da producéo total brasileira. Em alguns produtos basicos da dieta
do brasileiro como o feijao, milho, hortalicas, mandioca e pequenos animais chegam
a ser responsavel por 70% da producéo de alimentos consumidos pelos brasileiros
diariamente (EMBRAPA, 2010).

Com esta consideravel porcentagem, € observada em quase toda a literatura

que trata sobre o tema, que este segmento vem sendo apontado como principal
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protagonista na garantia da seguranca alimentar e nutricional do pais e seu
fortalecimento como estratégia para erradicacdo da fome e da desnutricdo, como
mostra Wanderley (1996).

Sabe-se que dispondo dos meios de producdo, mesmo que em condicdes
precarias, o agricultor procura assegurar o consumo alimentar da familia e quando ha
excedentes em sua plantacao, se integra ao mercado local para vendé-lo. Isto Ihe
garante sobrevivéncia e ao mesmo tempo, coloca a disposi¢cédo da populacédo de sua
regido, alimentos para consumo (WANDERLEY, 1996).

Porém, o agricultor familiar, segundo Wanderley (1996, p. 08), “sempre ocupou
um lugar secundario e subalterno na sociedade brasileira, sendo impossibilitado de
desenvolver suas potencialidades enquanto forma social especifica de produgéo”.

Desta forma, o préximo tépico ird expor a trajetéria do PNAE no Brasil como
uma tentativa de amenizar a fome de criangas enquanto essas estiverem em ambiente
escolar, e, por conseguinte, a implementacdo da Lei 11.947 de 2009, que vem dar
oportunidade aos agricultores familiares de estarem inseridos ao mercado local como

fornecedores para a alimentacéo escolar.

1.4, RECONSTITUICAO E TRAJETORIA DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

Segundo documento do Ministério da Saude, o governo brasileiro tem dado
maior importancia ao que se come na escola, sabendo que € nesta fase onde ocorrem
mudancas corporais e principalmente a formacéo de habitos alimentares que podem
perdurar na idade adulta, determinando o risco de desenvolvimento de diversas
doencas nao transmissiveis. A nutricdo, de acordo com as recomendagdes para a
obtencéo de alimentacdo saudavel, contribui para o bem estar da crianca, reducédo do
absenteismo e para que a capacidade potencial de aprendizado seja alcancada
(BRASIL, 2006).

Sendo assim, um investimento maior no que se come na escola, fez com que
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar passasse por uma série de mudancas
desde sua criacdo em meados da década de 1940 até os dias atuais coadunando com

a nova lei de 20009.
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) teve sua origem na
década de 40, onde havia a proposta do governo em comecar a oferecer alimentacao
nas escolas. Porém, somente em 31 de marco de 1955, foi oficializado, através do
Decreto n° 37.106, a Campanha da Merenda Escolar (BRASIL, 2011).

Esta campanha n&o tinha o intuito apenas de combater a fome, mas de
contribuir para as condi¢gbes nutricionais dos alunos de toda a educacdo bésica
(educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacéo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas e filantrépicas, tornando necesséria a sua expansao
geografica, até o0 momento em que houvesse condicbes de levar a merenda aos
pontos mais distantes (BRASIL, 2011).

Até fins da década de 80 o PNAE funcionou de forma centralizada, onde um
grande numero de entidades de classe e movimentos sociais eram contrarios a esse
sistema, devido a sua grande extenséo, consumo elevado de recursos financeiros e
deficiéncias no controle da qualidade dos alimentos, uma vez que os alimentos
oferecidos nas escolas, ndo se adequavam aos habitos alimentares dos alunos
(FNDE, 2009).

De acordo com dados de 2009 do FNDE, em 1994 ocorreu a descentralizacao
do Programa, transferindo o poder de compra dos alimentos para as administracdes
locais. Esse processo gerou uma melhora na aceitabilidade da alimentacao escolar,
por permitir a diversidade do cardapio, além de apresentar alimentos in natura,
respeitando os habitos alimentares dos estudantes.

Atualmente, o Programa funciona por meio de transferéncia de recursos
financeiros, sendo o FNDE o encarregado do envio desses recursos que atende
aproximadamente 45 milhfes de estudantes, distribuidos nos 5564 municipios
existentes no Brasil. Este envio se da em até dez parcelas mensais, sendo o principal
objetivo do programa, complementar a alimentacéo dos alunos atendendo assim suas
necessidades nutricionais e a formacao de habitos alimentares saudaveis, durante o
horario em que e encontram em sala de aula (BRASIL, 2012).

Weis, Abrahdo e Belik (2007) concordam que nos dias de hoje, o termo
merenda escolar ndo seja mais utilizado, por demonstrar em sua traducao um tipo de
alimentacao rapida, reduzida, equivalente a um lanche. Assim, é defendido o uso da
expressao “alimentacao escolar’ que proporciona um entendimento mais préximo de

uma refeicdo completa a qual os alunos tém direito.
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Diante disto, o valor repassado pela Unido a estados e municipios vem
sofrendo reajustes desde 1998, o qual na época era pago por aluno o valor de R$
0,13. Atualmente (2012), este valor é de R$ 0,30 por dia para cada aluno matriculado
em turmas do ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e adultos, R$
0,50 para a pré-escola. As creches e as escolas indigenas e quilombolas passaram a
receber R$ 1,00. Por fim, as escolas que oferecem ensino integral por meio do
programa Mais Educacgéo tém R$ 0,90 por aluno/dia. O repasse € feito diretamente
com base no censo escolar realizado no ano anterior ao do atendimento, sendo
considerado 200 dias letivos por ano.

E de se questionar, sobre o valor de repasse (R$ 0,30) que se refere ao ensino
fundamental e estendeu-se para o ensino médio e de adultos, uma vez que o consumo
alimentar de uma crianca ndo se compara ao de um jovem em fase de crescimento
nem a de um adulto, que necessitam de um aporte maior de calorias. Este assunto,
nao terd maiores discussdes neste trabalho, porém sabe-se da sua relevancia na hora
de se administrar o que foi comprado pelo municipio e ajustado a quantidade de
consumidores que tem o direito de receber uma alimentacao de qualidade, sendo esta
uma das diretrizes do programa.

Neste caso, cabe ao profissional nutricionista a formulacao de um cardapio, que
esteja de acordo com as diretrizes previstas na Medida Proviséria, utilizando de forma
sébia, géneros alimenticios basicos que respeitem as referéncias nutricionais, 0s
habitos alimentares regionais, além de pautar-se na sustentabilidade e diversificacao
agricola da regido (Brasil, Lei 11.947, 2009).

Segundo a Medida Provisoria 455 de 2009 que diz em paragrafo Unico que os
géneros alimenticios basicos sdo aqueles indispensaveis a promo¢do de uma
alimentacao saudavel, observa-se que a agricultura familiar entra neste contexto como
principal protagonista, uma vez que dispde de tais géneros alimenticios e sob esta
Otica ganha espaco neste mercado institucional.

O PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio
dos Conselhos de Alimentacéo Escolar (CAES), que sera melhor discutido no proximo
paragrafo, aléem do FNDE, Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Secretaria
Federal de Controle Interno (SFCI) e pelo Ministério Publico ( FNDE, 2009).

De acordo com o artigo 18 da Lei 11.947, os estados, o Distrito Federal e os
municipios tém o dever de instituir o Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE, como

orgao de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, formado
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por membros da comunidade, professores, pais de alunos e representantes dos
poderes Executivo e Legislativo, sendo destes a responsabilidade de acompanhar “de
perto” o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do artigo 2° desta mesma

Lei, que se referem a:

| - o emprego da alimentagéo saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os
héabitos alimentares saudaveis;

Il - a incluséo da educagéo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica
de educacao basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento
das acdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
para garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentivel, com incentivos para a aquisi¢cao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em &ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimenta¢éo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e
nutricional dos alunos (Brasil, Lei 11.947, 2009).

Além do que foi citado, 0 CAE também tem por objetivo, acompanhar e fiscalizar
a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacéo escolar; receber o relatério anual
de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando
a execucao do programa no municipio ao qual foi instituido (Brasil, Lei 11.947, 2009).

De acordo com o Projeto Fome Zero, o CAE revela-se num indicativo futuro,
como elemento importante no controle da qualidade da alimentac&o escolar, pois € a
propria sociedade participante que ganha espaco para atuar em prol das futuras
geracdes e da nagdo como um todo (Fome Zero, 2001).

Segundo artigo 19 desta Lei, 11.947, os CAEs ainda poderéo desenvolver suas
atribuicbes em cooperagao com os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional
estaduais e municipais, e também deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelo

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA, que visam a:

| - promocao do acesso universal a alimentacdo saudavel e adequada,
mediante o enfrentamento das desigualdades, com prioridade para as
familias em situacé@o de inseguranca alimentar e nutricional;

Il - promocéo do abastecimento e estruturacdo de sistemas justos, de base
agroecolégica e sustentaveis de producdo, extracdo, processamento e
distribuicao de alimentos;

Il - instituicAo de processos permanentes de producao de conhecimento,
educacédo e formacdo em soberania e seguranca alimentar e nutricional e
direito humano a alimentacédo adequada,;
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IV - promocgéo, énfase e coordenacdo das acBes de seguranca alimentar e
nutricional voltadas para povos e comunidades tradicionais;

V - fortalecimento das acbes de alimentacdo e nutricdo em todos os niveis da
atencdo a salde, de modo articulado as demais politicas de seguranca
alimentar e nutricional;

VI - apoio a iniciativas de promocao da soberania e seguranca alimentar e
nutricional em ambito internacional;

VII - promoc¢éo do acesso universal a 4gua de qualidade e em quantidade
suficiente para atender as necessidades das populacdes urbanas e rurais,
com prioridades para as familias em situacdo de inseguranca hidrica, e
promocgéo do acesso a agua para a producdo de alimentos da agricultura
familiar, povos indigenas e outros povos e comunidades tradicionais (MALUF,
2007).

De acordo com as diretrizes instituidas pelo CONSEA, torna-se evidente a
guestao da soberania e seguranca alimentar, onde se destaca a agricultura familiar,
que ganha espaco no PNAE, através da aprovacdo desta Lei que sera discutida no

préximo tépico.

1.5. A INSERCAO DO AGRICULTOR FAMILIAR NA ALIMENTACAO ESCOLAR
PELA IMPLEMENTACAO DA LEI 11.947 DE 2009

A Lei 11.947 foi sancionada em 16 de junho de 2009 para favorecer toda a rede
publica de educacdo béasica e de jovens e adultos, objetivando a qualidade na
alimentacdo dos escolares do Brasil, e favorecendo simultaneamente o agricultor
familiar.

E importante lembrar que, entre os objetivos da descentralizacdo do PNAE
destaca-se o estimulo a aquisi¢cao de alimentos de produtores locais, com o intuito de
promover a aplicacdo dos recursos no préprio municipio e na regido. Tal estimulo
contribuiria para favorecer o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o artigo 14 desta Lei acima citada, do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE ao PNAE, no minimo 30% (trinta por cento), devera
ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar. Neste caso os agricultores devem ter em maos a DAP, que é
a Declaragéo de Aptiddo ao Pronafo, sendo este um instrumento que identifica os

agricultores familiares e/ou suas formas associativas organizadas em pessoas
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juridicas, aptos a realizarem operacfes de crédito rural ao amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf.

Esta aquisicao é realizada dispensando o procedimento licitatorio, desde que
0S precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local e que os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade (Brasil, Lei 11.947, 2009).

A observéancia do percentual acima citado é disciplinada pelo FNDE e podera
ser dispensada quando houver impossibilidade de emissdo do documento fiscal
correspondente, inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios, dificuldades logisticas que inviabilizem o fornecimento de géneros
alimenticios e condicdes higiénico-sanitarias inadequadas (Brasil, MP 455, 2009).

O estimulo a adocdo de modos de vida e habitos alimentares saudaveis de
acordo com as diretrizes do PNAE encontra respaldo na Politica Nacional de
Alimentag&o e Nutricdo (PNAN) do Ministério da Saude que tem no Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira (Ministério da Saude, 2006), um dos instrumentos de
reforco a melhoria dos padrdes nutricionais da populacdo em geral.

Os esforcos conjuntos para a promoc¢do de uma alimentacdo saudavel
resultaram em portaria especifica voltada para o espaco escolar, editada pelos
Ministérios da Saude e da Educacéo (Portaria MS/MEC n° 1.010/06) cuja finalidade é
a de potencializar a escola como ambiente de promocao da saude da populacéo
escolar em todo o pais.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) revisou, em
2005, seu regulamento técnico acerca da ingestao diaria recomendada, adaptando os
valores internacionais propostos pelo Instituto de Medicina dos Estados Unidos e pelo
Grupo de Especialistas da FAO/OMS por intervalos de faixa etaria de criangas que
variam de 0 a 10 anos e para a populagao adulta (BRASIL, 2006).

A adequacao dos valores de referéncia de ingestdo dietética a realidade do
PNAE se faz importante na medida em que permite ao responsavel técnico
(nutricionista) estabelecer um planejamento dietético que atinja as necessidades
didarias dos escolares durante o tempo que permanecer na escola. Neste
planejamento, baseado em metas para o0 consumo meédio de uma populagcéo
especifica, pode-se evitar a caréncia ou 0 excesso do consumo de energia e
nutrientes, atuando assim também na prevencdo de doencgas de carater nutricional,

tais como a obesidade e a desnutrigao.
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Este procedimento tem como objetivo assegurar o cumprimento de um dos
objetivos do PNAE, que é atender as necessidades nutricionais dos alunos, durante
sua permanéncia em sala de aula. Assim, tendo em vista a necessidade do julgamento
cientifico dos valores de referéncia que se adéquem a populacdo atendida pelo
programa, a coordenacéo geral do PNAE propds a criagdo de um grupo de trabalho
(GT), que analisasse e avaliasse os valores de referéncia de ingestao dietética,
propondo, assim, uma adequacao destes valores por faixa etaria especifica das séries
escolares, atendidas pelo programa (FNDE, 2009).

Segundo as propostas do grupo de trabalho supracitado, os cardapios deverdo
oferecer, pelo menos, trés porcbes de frutas e hortalicas por semana
(200g/aluno/semana) nas refeicGes ofertadas, também deverdo ser planejados antes
do inicio do exercicio financeiro e apresentados ao Conselho de Alimentacao Escolar
— CAE, do municipio, para sugestdes acerca de ajustes necessarios.

E recomendado que, em média, a alimentacdo na escola tenha no maximo
10% (dez por cento) da energia total proveniente de acUcar simples adicionado, 15 a
30% (quinze a trinta por cento) da energia total proveniente de gorduras totais, 10%
(dez por cento) da energia total proveniente de gordura saturada, 1% (um por cento)
da energia total proveniente de gordura trans e 1g (um grama) de sal (FNDE, 2009).

Vale lembrar que um dos principais determinantes da aceitacdo da
alimentacdo distribuida na escola é a presenca de preparacdes apreciadas pelos
alunos. Sabe-se que ha uma maior tendéncia de consumo pelos alunos pertencentes
as familias de menor renda, para os quais a disponibilidade de alimentos no domicilio
€ invariavelmente menor. Para alcancar a maior adesao das crian¢as a alimentacéo
escolar, é imprescindivel dispor de diagnésticos relativos as preferéncias alimentares
do grupo (FOME ZERO, 2001), aspecto que orientou parte da execucédo desse
trabalho como se vera no capitulo 3.

No préoximo capitulo sera discutido a questdo dos meios de producdo dos
agricultores familiares, que séo os fornecedores da alimentacdo escolar e também
produzem para o autoconsumo, exercendo reciprocidade como a ajuda muatua e o
manejo de bens comuns numa tentativa de se adequarem as exigéncias feitas pelo

PNAE, para se manterem como fornecedores regulares do programa.



38

1.6. AGRICULTURA FAMILIAR, AUTOCONSUMO E RECIPROCIDADE

1.6.1. Autoconsumo na Agricultura Familiar

Conforme visto anteriormente, as politicas visando a modernizacdo da
agricultura estimularam a especializacdo dos produtores familiares numa tentativa de
transforma-los em monocultores para, desta forma se integrarem aos mercados.
Muitos deles foram perdendo, assim, parte da diversidade de sua producao, entre elas
a de autoconsumo. E o caso, por exemplo, das familias que tinham uma horta e/ou
um pomar domeéstico ou ainda criacdo de pequenos animais para complementacao
da sua alimentacdo cuja producdo foi comprometida pela fruticultura, nas areas
irrigadas do nordeste, pela fumicultura, avicultura e reflorestamentos nas regides do
sul do Brasil (SOUZA, 2011), entre outras atividades.

Recentemente, o assunto voltou a ganhar importancia dada a crise que se
abateu sobre a agricultura brasileira a partir da abertura comercial e das elevadas
taxas de juros vigentes, em particular apés o Plano Real, implantado em 1994. O
Projeto Fome Zero (2001), por exemplo, mostrara uma forte reducdo do nimero e da
renda dos agricultores familiares no &mbito do Pronaf, ou seja, das familias agricolas
e pluriativas “conta propria" e dos empregadores com até dois empregados
permanentes com base nos dados das PNADs de 1992-98. Segundo essa andlise,
muitas dessas familias estdo buscando nas atividades nao-agricolas e na producao
de subsisténcia uma forma alternativa de sobrevivéncia diante da queda de seus
rendimentos provenientes das atividades agropecuéarias (PROJETO FOME ZERO,
2001).

Neste contexto, 0 autoconsumo que sempre foi visto como algo residual no
processo de reproducdo das unidades familiares, particularmente pela economia
classica, passa a receber um tratamento diferenciado. E evidente, que isso néo se
deu de forma hegemodnica, mas a mudanca nesta concepcdo pode ser vista pelo
destaque que o autoconsumo ganhou mais recentemente no contetdo das politicas
publicas para o rural, sobretudo nas diversas modalidades do PRONAF e em politicas

como o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) e o PNAE. Segundo SOUZA
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(2011) a ameaca de desabastecimento alimentar que rondou o pais por volta de 2008,
também contribuiu para reforcar este aspecto®.

De acordo com uma das diretrizes da Lei 11.947 do PNAE, especificamente, a
diretriz que se refere ao “apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para
a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais...”, € relevante que se discuta a questao da produgdo para autoconsumo, como
uma estratégia de resgate e valorizacdo da policultura, onde a variedade produtiva,
aliada a criacdo de pequenos animais é apontada na literatura, como uma questéo da
sustentabilidade e ao mesmo tempo, de SAN para o agricultor, uma vez que a
producdo para autoconsumo segue da lavoura para casa e desta para a mesa do
agricultor.

Segundo Gazolla e Schneider (2007), a produgdo para autoconsumo
compreende todo o tipo de producéo, bens, ferramentas de trabalho ou outros
produtos que sdo gerados no interior da unidade familiar e utilizado pelos seus
membros para suprir as suas necessidades. Porém, quando se fala em autoconsumo
alimentar do grupo doméstico, este refere-se aquela parcela da producdo animal,
vegetal ou transformacéo caseira que foi produzida pelos membros de uma familia e
que é utilizada na alimentagcdo do grupo correspondente de acordo com suas
necessidades.

Os autores acima citados, ao falarem sobre autoconsumo, ndo deixam de
referenciar Alexander Chayanov e sua tese sobre o equilibrio 6timo entre o consumo
e o trabalho familiar, ou seja, trata-se da forma de producdo do camponés para atingir
um nivel de ndo exploracdo da forca de trabalho familiar que objetiva Unica e
exclusivamente a manutencao diaria da familia.

Os autores explicam que neste contexto:

[...] & central a relagdo consumidor/trabalhador (c/t) ao longo da existéncia da
familia, pois dependera desta o maior ou menor esforco que deverdo
desprender os membros em condi¢8es de trabalho. Quanto mais proximo de
1,0 arelacédo c/t menor o grau de auto-exploracdo dos trabalhadores e melhor
serd o equilibrio consumol/trabalho da unidade econdmica camponesa. [...]
(GAZOLLA e SCHNEIDER, 2007, p. 92).

6 Palestra proferida durante a 1* Jornada de Politicas Publicas de combate a pobreza em 16 de
setembro de 2011, auditério B, do Cchla, UFRN.
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Dessa forma, os autores salientam que de acordo com Chayanov:

[...] obtencdo do consumo alimentar dos membros domésticos esta
relacionado com as condi¢8es objetivas de existéncia humana que, por sua
vez, correlaciona-se com a seguranca alimentar da familia, no sentido de esta
tracar as suas estratégias visando primeiramente o consumo dos alimentos
aos seus membros (GAZOLLA e SCHNEIDER, 2007, p. 92).

O autor classico Eric Wolf (1976 apud GAZOLLA E SCHNEIDER, 2007),
guando fala em autoconsumo, entende o campesinato nao apenas como uma unidade
de consumo, ou seja, 0 camponés nao produz apenas para alimentar-se e ter seu
“minimo calérico”, mas também como uma unidade de trabalho, onde ele deve manter
meios de producao através de seus excedentes, que vao ser apropriados pelos grupos
sociais com quem estes possuem relagdes, sejam relagbes de dominio ou mesmo
relacdes sociais entre si.

Para estes autores, o autoconsumo familiar gera autonomia do agricultor por
manter interna a producéo, sendo esta a principal esfera responsavel pela reproducéao
do grupo doméstico. E por meio da produgdo para autoconsumo que o agricultor
familiar ndo depende, totalmente, do ambiente social e econébmico em que esta
inserido, logo o papel do autoconsumo como uma forma de “protecdo” das familias
frente ao mercado de compra de alimentos, gera autonomia das mesmas, além de um
meio dos agricultores garantirem sua seguranca alimentar e nutricional (GAZOLLA e
SCHNEIDER, 2007).

O principal papel da producao para autoconsumo esta associado a principios
fundantes do conceito de seguranca alimentar e nutricional, ou seja, 0 acesso e a
qualidade nutricional dos alimentos, aléem da questdo dos habitos alimentares,
estarem de acordo com a cultura alimentar de uma determinada populacéo.

O primeiro principio norteador do conceito de seguranca alimentar e nutricional
€ 0 da qualidade nutricional dos alimentos consumidos pelos agricultores. Nesse
sentido, a producdo para autoconsumo € sempre interpretada como geradora da
seguranca alimentar e nutricional por conter uma qualidade nutritiva que seria
“superior’ aos alimentos que sédo vendidos na cidade. Este principio € justificado
devido a produgéo para a “propria familia”, ser na maioria das vezes, uma producdo
isenta de agrotoxicos (GAZOLLA e SCHNEIDER, 2007).
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Outro ponto a ser considerado, é o de que a produc¢éo para autoconsumo gera
renda para as familias, uma vez que havendo excedentes de producdo, podem ser
vendidos na propria comunidade e também uma maior autonomia do agricultor frente
ao contexto social e econémico. Neste caso, este principio da seguranca alimentar e
nutricional, estéa relacionado ao acesso aos alimentos, ja que aqueles agricultores que
possuem maiores niveis de autoconsumo, dependem menos da aquisi¢do de produtos

externos a propriedade. Sendo assim, de acordo com Gazolla e Schneider:

[...] configurando-se, assim, uma situagdo em que 0s agricultores possuem
acesso facilitado aos alimentos necessarios, a0 mesmo tempo em que
mantém certa autonomia relativa frente ao mercado, uma vez que nao
necessitardo realizar compras de alimentos para a familia. [...] (GAZOLLA e
SCHNEIDER, 2007, p. 114).

Um outro principio da segurancga alimentar e nutricional que relaciona-se com
a producédo para autoconsumo e entra como uma das diretrizes do PNAE refere-se a
guestdo dos habitos alimentares de consumo, condizentes com dada regido. Este
principio pode ser entendido como acesso a uma alimentacéo que esteja de acordo
com a cultura e o “gosto” do agricultor e de sua familia consumirem suas refei¢cdes
diarias sem a interferéncia de produtos alimentares industrializados.

Segundo Carneiro (2009):

[...] O que se come, assim como, as relagBes sociais que envolvem o
consumo dos alimentos, esta relacionado a valores resultantes da relacdo
dos individuos com a sociedade, como também, no caso dos agricultores, das
condic¢des de producéo dos alimentos. [...] (CARNEIRO, 2009, p. 151).

Para esta autora, o acesso facil ao mercado varejista de alimentos é indicado
como uma “facilidade” que contribuiu para modificar os habitos alimentares. Sao
justamente esses habitos alimentares que o PNAE visa manter de acordo com uma
de suas diretrizes que diz: ‘0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicBes e os habitos alimentares saudaveis” (Brasil, Lei 11.947, 2009).

Outro ponto a ser considerado € o da sociabilidade entre os vizinhos, como
sendo uma ferramenta de ajuda muatua reciproca para manutencdo das plantacdes e

colheitas, fundamental para a pratica do autoconsumo, ou seja, leva-se em
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consideracdo neste ponto, a troca de sementes, manejo de bens comuns, que sera

visto no proximo topico.

1.6.2. Reciprocidade no meio rural

Para Sabourin (2009), a reciprocidade seria uma dinamica de reproducéo de
prestacdes, geradora de vinculo social, ou seja, a partir do instante em que um grupo
humano passa a conviver junto, a qualquer momento havera a necessidade de se
compartilhar algo que seja necessario e até mesmo vital para a sobrevivéncia e
permanéncia tanto do individuo no grupo como a prépria existéncia da coletividade.

Para esclarecer sobre isto, 0 autor propde duas instituicdes estruturantes da
reciprocidade ligadas a producdo agricola no ambito das comunidades rurais do
Nordeste, que sdo a ajuda mutua e 0 manejo de recursos comuns.

Quando se fala em ajuda mutua, remete-se a ideia de mutirdo, ou seja, uma
cooperacao para construcdo, por exemplo, de uma escola para a comunidade, ou
mesmo um poco, ou acude, onde o grupo possa usufruir coletivamente, além da ajuda
para trabalhar para uma familia do grupo em servicos que sejam arduos, como
desmatar um terreno, na constru¢ao de uma casa, etc. (SABOURIN, 2009).

Segundo Sabourin (2009), a pratica do mutirdo € associado a festas, a
distribuicdo de cachaca, ou cerveja, que motiva a ajuda mutua reciproca. Neste caso
o valor financeiro ndo € contabilizado, porém existe uma pressao social que supde a
participacédo de todos os membros da comunidade. Aqueles que ficam de fora deste
fato ndo sao vistos com bons olhos pelo grupo, porém aqueles que agem em prol dos
demais é conferido prestigio e boa reputagdo, que sdo sinbnimos de autoridade e
poder nos sistemas de reciprocidade.

Ainda segundo o autor acima citado, a ajuda mutua, corresponde a pelo menos
trés tipos de estruturas elementares de reciprocidade, que remetem a regras de
compartilhamento e solidariedade que produzem e reproduzem valores de confianca

e amizade:

e Areciprocidade binaria, onde se trata de uma relacao regular entre duas
familias, podendo ser simétrica (entre pares), ou assimétrica (uma

familia pode fornecer mais trabalho ou produtos, conforme seu tamanho
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ou sua riqueza), sendo a amizade o principal sentimento produzido pela
relacéo de reciprocidade;

e O compartilhamento do trabalho, que vai constituir uma estrutura
especifica, ou seja, cada um d4 a comunidade e recebe dos demais,
gerando uma relacéo de reciprocidade, que pode produzir prestigio para
o donatario quando este oferece aos participantes bebidas, alimentos,
ou uma festa;

e A reciprocidade em forma de estrela, como uma variante do
compartiihamento, a comunidade se junta para assumir
responsabilidades especificas, como construir uma escola, ou limpar um

acude comum. Geralmente quem nao participa perde prestigio e honra.

Ao descrever sobre este fato, Sabourin (2006), complementa que o retorno da
ajuda muatua ndo € obrigatério em termos contratuais, nem em termos absolutos. O
que se espera é na verdade, a sociabilidade e a humanidade, ou seja, o retorno de
gestos, do ato ou a participacdo em trabalhos comuns.

Em relacdo ao manejo dos recursos comuns, outro fato referente a
reciprocidade apontado por Sabourin (2009), esta ligado ao compartilhamento desses
recursos pela comunidade, sejam estes, um territério fundiario como espaco aberto
de uso coletivo dos recursos naturais existentes, onde todos tem acesso ao seu
usufruto, para a caca, pesca, extracdo de plantas medicinais, seja um poco para
consumo de &gua, ou mesmo equipamentos para irrigacdo, etc. Porém faz-se
necessario a existéncia de regras para o direito ao uso e 0s deveres para com a
manutencao.

N&o se compartilha da mesma forma aquilo que foi construido pelo conjunto
das familias e aquilo que se origina de um centro de redistribuicdo externo. Na
estrutura de compartilhamento, fazer junto, bem como o fato de depender de um
mesmo recurso “limitado”, gera um sentimento de pertencimento ao grupo, assim
como valores de confianga e uni&o.

Assim sendo, a esse compartiihamento de bens coletivos, o autor classifica

como uma estrutura de reciprocidade binaria coletiva especifica onde:

[...] A criacdo de valores humanos por uma relacdo de reciprocidade em torno
de uma producao material como no caso da ajuda mutua agricola ou o manejo
compartiihado de recursos comuns estd também ligado a praxis, ao
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compartilhamento do esforco em pares. As comunidades rurais, ndo tém uma
consciéncia clara dessas estruturas, mas vém nelas, uma maneira de manter
as regras de compartilhamento e de solidariedade, e podem constatar e
testemunhar de como produzem e reproduzem os valores de amizade,
confianca e responsabilidade. [...] (SABOURIN, 2006, p. 13).

O item seguinte trata do processo de implementacdo do PNAE no municipio de
Macaiba, Rio grande do Norte, destacando as perspectivas dos gestores e
agricultores sobre o referido Programa. Ademais buscou-se evidenciar: as formas de
autoconsumo e reciprocidade, na comunidade Quilombo dos Palmares I, e se a
implementacdo do PNAE nesta localidade vem atendendo os objetivos de seguranca
alimentar e o principio de soberania alimentar. Para tanto foi realizada a
caracterizacdo do assentamento bem como das 09 familias que acessam o programa

buscando identificar suas praticas de producéo e consumo de alimentos.
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CAPITULO 2 - A PESQUISA DE CAMPO NO MUNICIPIO DE MACAIBA/RN

2.1. PROCESSO DE IMPLANTACAO DO PNAE EM MACAIBA/RN E SUA
IMPORTANCIA PARA A AGRICULTURA FAMILIAR LOCAL

Com o fortalecimento da agricultura familiar nas dltimas décadas,
principalmente a partir da execu¢cdo do PRONAF, com suas linhas de crédito para
financiamento do agricultor familiar, 0 acesso aos mercados tem se tornado um tema
cada vez mais recorrente nas agendas dos atores envolvidos com desenvolvimento
rural. Assim, proporcionar a abertura de mercados aos produtos oriundos da
agricultura familiar tem sido pauta de reivindicagcéo constante desse segmento.

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, o Programa
de Aquisicdo de Alimentos - PAA e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE constituiram nesse aspecto, conquistas importantes sendo o Estado um
importante mediador proporcionando crédito a quem nunca teve, ou garantindo um
“mercado institucional”, através da compra de seus produtos (SOUZA E MOLINA,
2011).

Flores (2002) ressalta que esta insercdo no mercado depende de condicdes
politico-institucionais, representadas por acesso a crédito, informacdes organizadas,
canais de comercializagcdo, transporte, energia, etc. Este Ultimo conjunto de fatores
normalmente tem sido o principal limitante do desenvolvimento rural, onde ha uma
necessidade da atuacado do Governo Federal em dispor de instrumentos adequados
em sua politica para garantir a permanéncia dos agricultores familiares como
fornecedores.

Para Souza e Molina (2011), a implementacao das politicas como o PAA e a
PNAE, possibilita a inser¢cdo dos agricultores familiares de forma menos assimétrica
e contribui de maneira substancial para promover e fortalecer este segmento que
esteve historicamente excluido do mercado formal ou contou com formas precarias

de vinculagéo.
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2.1.1. Caracterizagdo do municipio de Macaiba/RN

Segundo Plano Diretor de Macaiba (2008), o0 municipio € considerado porta de
entrada para a regido metropolitana de Natal para aqueles que chegam do interior do
estado, sendo um espaco misto de agreste e sertdo que se aproxima do mar.

Macaiba esta localizada a aproximadamente 15 quildmetros da capital.
Segundo dados do ultimo censo’, possui uma populacédo de 69.538 habitantes sendo
26.852 de populacao rural. Com uma area de 512 Km?, possui 07 assentamentos de
reforma agraria, organizados pelo INCRA e 4 pela Secretaria Estadual de Reforma
Agraria (SEARA), e uma comunidade quilombola (Capoeiras). Além da populacdo
assentada, existem ainda 3000 familias de agricultores familiares. O IDH do municipio
é de 0,665, sendo a média do estado de 0,711, segundo dados do PNUD (SOUZA,
2011).

A distribuicdo percentual das populac6es das areas urbana e rural de Macaiba
tem-se modificado muito ao longo dos ultimos trinta anos. Em termos populacionais,
segundo o censo de 1970, a populacéo total do municipio era de 29.126 habitantes,
sendo 9.929 residindo na zona urbana e 19.197 na zona rural, esses valores
representam respectivamente 34,15% e 65,9% do total da populagéo.

Em 2000, o percentual da populacdo urbana em relacdo a populacéo total
passou para 65,7%. Essa diferenca representa quase o dobro do percentual do ano
de 1970, em que o crescimento das opc¢des econbmicas no meio urbano fez com que
parte da populacdo rural migrasse para a sede do municipio. Esse contingente
populacional que migrou, tem produzido grandes efeitos na distribuicdo habitacional
do municipio. Nesse periodo de trinta anos, foi significativa e perceptivel a grande
guantidade de moradias construidas em areas urbanas e também ao longo dos rios
Potengi e Jundiai, que margeiam a cidade.

A escolha do municipio para esta pesquisa foi em razao de Macaiba pertencer
a regido metropolitana de Natal/RN, além do mesmo se destacar entre as outras
cidades da mesma regido, entre elas Parnamirim, Ceara-Mirim, Sdo Gongalo do
Amarante, Extremoz, Sao José de Mipibd, Nisia Floresta, Monte Alegre e Vera Cruz
por ter uma grande diversidade de producéo e ter conseguido se adequar a Lei 11.947.

7 Disponivel em: http://www.cens02010.ibge.gov.br/primeiros_dados_divulgados/index.php. Acesso
em: 12 de junho de 2012.



47

A cidade conta com 48 escolas e um total de 9.559 alunos matriculados
segundo dados do FNDE de 2012, sendo uma concentragdo de 6.221 alunos s6 no
ensino fundamental (FNDE, 2012).

Com as novas diretrizes da Lei da alimentacdo escolar citada anteriormente,
abriu-se um leque de oportunidades para que os agricultores familiares residentes no
municipio tivessem a oportunidade de vender seus produtos para o PNAE.

Vale salientar que a implementacéo da Lei 11.947 de 2009, s6 veio a vigorar
no municipio em 2010. Neste primeiro ano, o repasse da verba era de 0,13 centavos
por aluno de acordo com Ministério da Educacéo, passando para R$ 0,30 centavos
no ano de 2011. Com esse reajuste monetario e as demais diretrizes exigidas pela
Lei, entre elas a inclusdo do agricultor familiar, inimeras modificacdes ocorreram nos
setores ligados a gestéo da prefeitura, entre eles, o setor administrativo, o financeiro,
0 da educacéo, o de compras, e 0 da agricultura.

Sendo assim, no proximo topico, abordar-se-a sobre o processo de implantacéo
do programa, através de entrevistas com o0s gestores locais, responsaveis por setores
da prefeitura, que tiveram que se moldar a mais uma Lei determinada pelo governo
federal. Em seguida, serdo apresentadas as entrevistas feitas com o0s
produtores/consumidores e finalmente os resultados dos testes de aceitabilidade
aplicados aos alunos beneficiados com a alimentacéo escolar.

2.2. ANALISE DA PESQUISA

O objetivo principal deste item é expor as entrevistas feitas com os gestores do
municipio sobre a implementacdo da Lei 11.947 de 2009, além dos resultados dos
guestionarios aplicados aos agricultores do assentamento estudado, assim como as

tabelas que mostrarao a opinido dos alunos sobre a alimentacéo escolar consumida.
2.2.1. Aimplantagédo do artigo 14 em Macaiba: Papel dos gestores locais
Quando se deu inicio a implementacdo do artigo 14 da Lei 11947 de 2009 no

municipio, o secretario de agricultura foi um dos articuladores do programa,

mobilizando os agricultores para ofertarem seus produtos. O secretario afirmou que



48

no inicio do programa houve muita resisténcia por parte dos agricultores, pois estes
ndo acreditaram que uma acao ligada a prefeitura pudesse realmente beneficia-los.
Isto porque historicamente, os programas vinculados ao “governo” para eles eram
muito burocraticos e as experiéncias anteriores com o PAA, haviam sido bastante
frustrantes como por exemplo, a demora nos repasses financeiros e interrupcéo do
programa pela prefeitura.

Na primeira chamada publica, foram cadastrados apenas nove agricultores
familiares da regido, sendo todos assentados. Na segunda chamada publica, dezoito
e na terceira vinte e trés. Se espera que em 2013, haja um maior interesse por parte
dos agricultores familiares, uma vez que alguns, vendo que tal programa esta dando
certo desejem patrticipar.

Para o secretario de agricultura, o PNAE apresenta um desenvolvimento
silencioso, que tem beneficiado tanto os que fornecem quanto os que consomem,
principalmente pelo aspecto produtivo e pela baixa quantidade de agrotoxicos utilizado
nas plantacdes, sendo este completamente isento nas hortas e pouco utilizado nos
rocados.

E necessario acrescentar que a implementac&o do artigo 14 da Lei 11947 de
2009 em Macaiba/RN, se deu com um alto grau de pessoalidade, sendo importante
destacar o papel do secretario da agricultura durante a implantacdo do programa,
sendo este, antigo militante do FOMAG (Forum de Desenvolvimento Territorial do
Mato Grande). Neste caso, 0 mesmo ja conhecia de perto as dificuldades e
necessidades dos agricultores para se articularem e participarem de tais programas
de governo. Da mesma forma observou-se o interesse da nutricionista, que mesmo
ocupando cargo comissionado e estando sujeita aos interesses da classe politica atual
da prefeitura, foi uma pessoa estratégica para que o programa tivesse seu inicio.

O secretério da agricultura de Macaiba tem dado assisténcia aos agricultores
e assentados do municipio em relacao a projetos do governo e a necessidades locais
em que a secretaria tem responsabilidade, como por exemplo, empréstimo de trator,
veiculo para transportar producdo dos assentamentos para a cidade, além de
incentivar o desenvolvimento de cooperativas locais para fins de insercdo em
programas do governo.

De acordo com o secretario da administracdo e Planejamento de Macaiba, que
esta na secretaria ha pelo menos sete anos, relatou que com a Lei 11.947, do PNAE

nao houve transtornos para a prefeitura quanto ao rearranjo de pessoal, ou seja, hao
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houve a necessidade de contratacdo de mao de obra para se adaptar a esta nova
realidade proposta pelo PNAE, uma vez que as secretarias conseguiram se organizar.

A avaliacdo que o entéo secretario fez do PNAE, € que o programa é uma forma
de distribuir renda, além de um incentivo ao agricultor a permanecer no campo, pois
0 mesmo pode vender o excedente de sua producéo e se alimentar ao mesmo tempo.
Esse excedente gera poder de compra e isso se torna um atrativo para que as futuras
geracdes destes tenham interesse em dar continuidade a atividade de agricultor.

Quando questionado sobre a possibilidade de ampliar a compra da agricultura
familiar para além dos 30%, o secretério afirmou que isso poderia ocorrer desde que
melhorasse a oferta de produtos e houvesse maior diversificagdo dos mesmos. Um
exemplo dado por ele foi a ndo oferta da farinha de mandioca para o programa. O
produto € abundante no municipio, mas por falta de organizacdo dos fabricantes que
acham o programa burocratico, e afirmam que ha muita demora “no repasse
financeiro”, ndo se disp6em a patrticipar.

Segundo o secretario, a prefeitura entra com valor aproximado de R$ 30.000,00
a 40.000,00 por més para complementar a aquisicdo da alimentacdo escolar. Essa
verba cobre os gastos com o PNAE enquanto os repasses do programa ainda néo se
realizaram. Isso é uma estratégia do poder local para atender de forma mais rapida
0s agricultores mais necessitados. Em contra partida os grandes fornecedores sao
beneficiados com os recursos financeiros vindos do governo federal, pois tem
condicBes de esperar pelo mesmo.

Quando questionado sobre a velocidade dos processos recebidos para a
liberacdo de verba para o agricultor, o secretario afirmou que isto € um servico
burocratico e tal burocracia é intrinseca aos processos e que levam tempo para serem
analisados, além de que os mesmos ainda passam por uma ordem de chegada para
serem avaliados. Isto envolve varias secretarias como a de educagéo, que € a primeira
e deveria nesta, haver um tratamento especial para tais processos, passando pela
secretaria de administracéo e planejamento até chegar a ordem de compra, dai ha a
liberacdo da verba que em geral se estende por 60 dias.

Em relacéo a criacdo de associacdes, 0 secretario afirmou que sera um veiculo
facilitador, uma vez que diminuira a quantidade de processos e notas emitidas, além
de facilitar a contratagdo de técnicos e outros beneficios como cursos de formacao
para agricultores em associacdes. Quando questionado se houve rearranjos

institucionais para dar conta da execucao do PNAE no municipio, o secretario relatou
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que em todas as secretarias envolvidas neste processo dispunham de pessoal técnico
especifico para cada uma delas. Embora essa seja uma percepc¢ao bem dissonante
dos demais gestores. Inclusive ele mesmo ocupava mais de uma funcdo dentro da
prefeitura. Para ele, executar o PNAE nos limites propostos pela lei era apenas uma
deciséo de postura politica.

Para a secretaria de educacao, que assumiu a secretaria em setembro de 2011,
e ndo acompanhou a implementacédo da politica, pois o PNAE ja estava encaminhado
no municipio, a implementacdo da Lei chegou tarde. Segundo ela, a compra de
produtos da agricultura familiar melhorou a qualidade e a variedade da alimentagao
escolar. Embora ela reconheca este aspecto, destacou o insuficiente nimero de
pessoal para dar conta desta nova demanda, sobretudo daqueles envolvidos
diretamente no preparo da alimentacéo.

Na concepcdo da secretaria da educagdo, muitos pontos ainda devem ser
revistos para que as criancas se alimentem melhor durante sua permanéncia em sala
de aula. Como exemplo, foi citado pela mesma, a compra de alimentos fora da escola,
como pipocas, balas, salgadinhos, etc. Neste caso, na opinido da secretaria, deveria
ser feito um trabalho de conscientizagdo com os pais de alunos que substituem a
alimentacdo escolar por esses alimentos sem valor nutritivo, uma vez que levam
dinheiro de casa.

Para ela também €& necessario que os diretores, professores e merendeiras
entendam melhor sobre o beneficio da alimentacdo saudavel, haja vista as
dificuldades que sdo apresentadas a secretaria da educacao no tocante a recep¢ao
dos produtos advindos da agricultura familiar e sua manipulagao.

Ao ser questionada se haveria relagao entre a melhoria do aprendizado e o PNAE,
a mesma acha necessario um levantamento sobre esses dados, uma vez que ela ndo
tem essa informagao.

A nutricionista, apds fazer uma pesquisa no municipio sobre os produtos da
agricultura familiar que poderiam ser ofertados, elaborou o cardapio para o ano
seguinte, neste caso, 2010. Formulou também, a chamada publica que haveria de
ocorrer colocando nesta, a lista de produtos para a aquisicdo, as quantidades que
seriam necessarias para o ano escolar, aléem de exigir a qualidade dos produtos a
serem entregues.

De inicio, teve seu local de trabalho modificado em 2010, ano em que o PNAE

passou por uma reformulacdo no municipio. O ambiente de trabalho da mesma
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recebeu mais freezers, geladeiras, teto revestido com PVC, pois se tratava ndo
apenas de um escritério, mas de um espago para armazenamento de mercadorias
destinadas a alimentacdo escolar, sendo que, os alimentos da agricultura familiar
eram distribuidos pelos proprios agricultores nas escolas as quais ficaram
responsaveis.

No inicio do programa, cinco escolas ficaram sem receber os produtos da
agricultura familiar devido a falta de logistica para levar os alimentos dos sitios até as
escolas. Mas “gracas a uma organizacdo dos proprios agricultores, hoje € possivel
contemplar todas as escolas”, relatou a nutricionista.

A mesma também comentou que no inicio de sua atuac¢ao, passou por algumas
dificuldades, tanto junto aos funcionarios e professores das escolas, como com o
restante do corpo administrativo da prefeitura. Segundo ela, a nutricionista que a
precedeu, ndo tinha grande preocupacao com a qualidade dos cardapios oferecidos
aos alunos. Assim, com a ajuda de algumas estagiarias, ela fez um diagndéstico com
alguns alunos cadastrados nas escolas do municipio a fim de analisar os indices de
subnutricdo e obesidade.

Este diagndstico tinha a finalidade de lhe dar subsidios para conseguir elaborar
um cardépio condizente com a condicdo dos estudantes. Chegou a relatar que antes
havia criangas pequenas que desmaiavam de fome por ndo terem comida suficiente
nas escolas, assim, depois de alguns rearranjos na verba e de alguns esforcos, ela
conseguiu garantir que hoje na educacao infantil tenha dois lanches, um logo quando
as criancas chegam e outro antes delas irem embora.

Além disso, realizou alguns projetos de desenvolvimento nutricional, que
incluiam cursos de capacitacdo com as merendeiras, curso Cozinha Brasil (SESC)
para ampliar as formas de preparo dos alimentos, oficinas de culindria com criancas
da educacéo infantil, Semana da Nutricdo com alunos do nono ano. Enfim, uma série
de atividades que a auxiliaram a aproximar-se das merendeiras, conhecer a realidade
dos alunos e das escolas, e em paralelo a isso conseguir maior legitimidade e
valorizag&o junto a prefeitura.

Mesmo assim, pela sua fala, as dificuldades enfrentadas foram e ainda sao
muitas. Uma delas foi quando ela descobriu que em muitas escolas os professores
estavam comendo a alimentacdo escolar destinada aos alunos e como relatou: “sé
faltaram me bater”. 1Isso em certa medida prejudicava a administracdo do recurso

destinado a alimentacéo que ja é reduzido e tirava o foco do trabalho das merendeiras.
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Em outros casos havia pouco interesse de diretores em conseguir estocar
devidamente os alimentos nas escolas, 0s locais eram sujos ou Umidos. Porém em
todo municipio isso parece variar muito, desde que entrou na prefeitura, a nutricionista
percebeu que muitas escolas melhoraram e as que se mantiveram igual so ficaram
assim ou por causa da gestdo ou das merendeiras.

Sobre as dificuldades, ainda relatou que o recurso do PNAE é muito baixo e
gue sem a contra-partida da prefeitura fica muito dificil fazer as coisas andarem com
qualidade. Além disso, devido ao grande numero de responsabilidades burocraticas
que ela tem de realizar fica muito complicado o acompanhamento do programa junto
as escolas, assim como o aperfeicoamento e realizacdo de novos projetos de
desenvolvimento nutricional.

Neste caso a mesma comentou que a contratacdo de outros profissionais da
nutricdo para aquele municipio seria de extrema importancia.

Em relacdo ao CAE (Conselho da alimentagéo escolar), a nutricionista falou
gque € uma organizacdo responsavel por auxilia-la a monitorar as acdes de
alimentacdo nas escolas. Segundo ela, os conselheiros sdo seus maiores aliados e
vém realizando um bom trabalho.

Com algumas participacdes em reunibes do CAE em Macaiba, ficou notério
que o mesmo apresenta mecanismos de controle ainda frageis, comecando pela
frequéncia dos membros as reunides e falta de pontos relevantes a serem tratados.

Com entrevistas feitas aos diretores de trés escolas do municipio, observou-se
que eles ttm em média 35 anos, sendo todos graduados e dois com pds- graduacéo
em educacado. No ano de 2010, com a implantacdo do PNAE nas escolas, houve uma
reunido na qual estiveram presentes alguns gestores locais como 0 secretario da
agricultura, da educacao e a nutricionista, além dos diretores, e o representante dos
agricultores para que todos ficassem sabendo como iria se dar a entrada dos produtos
da agricultura familiar nas escolas.

Quando foi perguntado se houve alguma dificuldade na implantagcao do
programa nas escolas, apenas um falou que nédo houve transtornos, porém 0s outros
dois afirmaram que o maior problema estava relacionado ao estoque de alimentos
pereciveis, uma vez que as cozinhas eram pequenas e nao dispunham de lugares
apropriados para guardar as mercadorias que chegavam, como as frutas e verduras.

Questionados sobre suas opinides a respeito desta modificagdo na alimentacao

escolar, todos foram unanimes e confirmaram que houve melhorias para os alunos,
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pois a alimentag&o ficou mais variada e de melhor qualidade. Um dos entrevistados
afirmou que a merenda que vinha apenas da prefeitura ndo durava até o final do més,
além de ser industrializada, neste caso, os produtos oriundos da agricultura familiar
serviram para complementar e deixar a alimentacédo dos alunos mais natural.

As merendeiras entrevistadas eram todas do sexo feminino, com uma média
de idade de 47 anos, sendo duas com o0 segundo grau completo e uma apenas o
fundamental I. Elas moram proximas as escolas e ficaram sabendo do programa pelos
diretores das escolas e em reunides com as nutricionistas do municipio, pois todos os
anos elas fazem curso de boas préaticas de manipulacéo, apesar de reclamarem que
nao recebem fardamentos adequados para sua fungcdo, como aventais e tocas.

Ao serem questionadas sobre as mudancas que ocorreram em seus locais de
trabalho com o inicio do programa, duas delas responderam que houve sobrecarga
de trabalho, pois tinham que receber os alimentos da prefeitura e da agricultura, além
de terem que organizar os alimentos pereciveis em geladeiras e freezers, como por
exemplo, os folhosos (alface, couve, coentro) e a macaxeira que quando chegava em
grande quantidade tinham de ser descascada e congelada.

Vale salientar que as merendeiras fazem servico de ASG (Auxiliar de Servigos
Gerais) e sao responsaveis pela limpeza de toda a escola. Entre as entrevistadas,
apenas uma tinha auxiliar.

Quando questionadas sobre se as cozinhas das escolas possuiam estrutura
adequada para preparar alimentos provenientes da agricultura familiar, duas disseram
que sim, porém se fazia necessario mais um freezer, para poder estocar determinados
produtos. Outra disse que nédo, pois a cozinha em que trabalha é muito pequena e ndo
tem como estocar de maneira correta tais alimentos. Neste caso, a mesma citou como
exemplo os sacos de macaxeira, batata doce e milho, que ficam no chéo da cozinha,
por varios dias até serem utilizados.

Era necessario também, adequar o cardapio enviado para a escola com o que
havia em maos, ou seja, com o0 que tinham em estoque, para ndo haver perdas. Outra
falou que teve medo dos alunos néo se adaptarem aos alimentos, pois em sua opiniao
“o que menino gosta é de bagana”, mas ficou surpreendida com os resultados que viu,
pois falou que os alunos gostam muito de salada de frutas, sopas e de macaxeira.

Os cardapios chegaram a apenas duas das trés escolas pesquisadas, e
segundo uma das merendeiras sO veio com preparacdes referentes aos alimentos

enviados da prefeitura, os quais podemos citar como: arroz, macarrao, Suco
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industrializado, biscoitos, iogurte, carne de charque e frango. Neste caso, ndo havia
nos cardapios preparagbes com os alimentos da agricultura familiar, sendo as
merendeiras as responsaveis em adaptarem os cardapios dando prioridade aos
alimentos pereciveis como as frutas, o feijao verde, a macaxeira e outros.

Quando questionadas sobre a realizacdo de adequacdes no carddpio que
tornem a preparagdo mais atrativa para o aluno, todas responderam que em
preparacdes como a sopa, por exemplo, elas trituram as verduras para os alunos nao
reclamarem, pois muitos jogavam fora os legumes e verduras das sopas. Outra
respondeu que faz leite condensado para os alunos comerem nas saladas de frutas e
segundo ela, eles adoram. Para as trés entrevistadas ndo houve dificuldades na
aceitacdo do novo cardapio pelos alunos.

Como se viu neste item, a chegada dos produtos da agricultura familiar via
PNAE, fez com que houvesse maiores adaptacOes por parte daqueles que estéo
diretamente relacionados ao programa, sejam as secretarias, com seu pessoal, que
tiveram de dispor maior atencéo para fazer cumprir todos os tramites legais que exigia
a implantacdo do programa, como a propria nutricionista e merendeiras que tiveram
de se adequar a preparacdo de um novo cardapio, onde estava sendo exigido a
utilizacdo de géneros pereciveis e maior atencdo na manipulacéo e estocagem.

Estas, trabalhando em condi¢des desfavoraveis com cozinhas inadequadas,
falta de utensilios de primeira necessidade, como toucas e aventais, relatados
anteriormente, além da sobrecarga de trabalho, pois tanto a nutricionista, como as
merendeiras nao dispunham de auxiliares para dar suporte no cumprimento de suas
tarefas. Porém diante de tantas limitacdes em executar o programa, ficou notério o
empenho dessas mulheres para fazer o melhor mesmo diante de condi¢gbes bastante

desfavoraveis de trabalho.

2.2.2. PNAE no Assentamento Quilombo dos Palmares Il: seus limites e suas

possibilidades na visdo de quem produz e consome

Os agricultores do assentamento Quilombo dos palmares Il (FOTO 1) tem suas
origens de outros municipios do estado, algumas das 47 familias sdo de Pium, outros
de Sao José de Mipibu, Parnamirim e zona urbana de Macaiba. Estes passaram uma
média de seis anos vivendo em acampamentos e em 2006 foram beneficiados com a

desapropriacdo de uma area em Macaiba através do INCRA.
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Foto 1 - Assentamento Quilombo dos Palmares I
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Fonte: Acervo da autora, 2012.

Segundo os moradores do assentamento, 0 mesmo possui agua encanada e
energia elétrica. As casas foram projetadas por uma equipe de professores de
arquitetura da UFRN, como projeto de extensdo, sendo a area individual de cada
residéncia® em torno de 180m? destinado especificamente a moradia e para criagéo
de animais como galinhas, patos, vacas, porcos, etc. Além da area de residéncia, cada
assentado recebeu um lote de terra, destinado a producéo agricola, denominada por
eles de rocado.

Como o grupo de assentados ja plantava por conta propria a macaxeira, 0o
feijdo, o milho entre outras culturas, no proprio assentamento, além do mesmo dispor
de agua e energia, tais fatores contribuiram para a entrada deste grupo no PAIS
(Producao Agroecoldgica Integrada e Sustentavel) e consequientemente no PNAE.

Foi através do secretario da agricultura na companhia de um técnico do
SEBRAE que foi apresentado a comunidade o projeto PAIS, como uma alternativa de
subsisténcia e para inclusdo dos mesmos na feira agroecol6gica do municipio, porém
nao foi bem aceito pela maioria. S6 aderiram ao programa nove familias, pois os

demais ndo acreditaram que daria certo devido a este projeto estar vinculado a

8 Cada lote destinado a moradia tem como medidas 30 m de largura por 60m de comprimento.
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prefeitura. Para eles (os assentados), prefeitura € sinal de burocracia, e o tal projeto
“néo ia vingar nunca”.

A Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS), atua como um
desses sistemas de producdo sustentavel, “sem uso de agrotdxicos e com a
preocupacdo de preservar o meio ambiente, integrando técnicas simples e ja
conhecidas por muitas comunidades rurais” (CARVALHO; SANTOS; SOUZA, 2012).

O PAIS consiste em um sistema de producédo aplicado em propriedades de
pequenos agricultores, onde uma horta é plantada em formato de mandala (FIG. 2) e
no centro desta horta é instalado um galinheiro contendo dez galinhas e um galo. Ao
redor da horta faz-se o plantio de fruteiras, cereais e leguminosas, sendo a irrigacao
por gotejamento. O adubo organico € produzido a partir dos dejetos das galinhas e de
residuos da prépria plantacdo (CARVALHO; SANTOS; SOUZA, 2012).

Foto 2 — Agricultor trabalhando em sua Mandala no Assentamento
Quilombo dos Palmares |II.

Fonte: Acervo da Autora, 2012.

O SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas)
forneceu as familias dois anos de assisténcia técnica, onde um agrénomo da propria
instituicdo acompanhou o processo de implantacdo da unidade e producdo dos
alimentos. A principio, esse técnico fez uma visita mensal, diminuindo a freqtiéncia de
visitas até que os agricultores tivessem adquirido certa autonomia.

Para ser efetuada a implantacdo do PAIS em alguma localidade, o SEBRAE
utiliza alguns critérios de escolha como a disponibilidade de agua, energia elétrica,
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tipo de solo, se ha terreno disponivel e pessoas envolvidas com a agricultura no local.
Havendo isso, a priori sdo feitas reuniées com 0s responsaveis pela agricultura no
municipio, geralmente o secretario de agricultura ou outras pessoas gque possam
fornecer os dados que o SEBRAE considera importantes.

ApOs essa reunido, sao feitas visitas aos moradores do local escolhido. Essas
visitas servem tanto para o SEBRAE conhecer quem tem o interesse de aderir ao
projeto, neste caso os agricultores, quanto os agricultores conhecerem a proposta do
PAIS. Depois dessa fase, iniciam-se palestras que sdo ministradas a quem aderiu ao
projeto, para que haja um melhor entendimento do mesmo (CARVALHO; SANTOS;
SOUZA, 2012).

Dessa forma, o secretario de agricultura de Macaiba selecionou o
assentamento Quilombo dos Palmares Il, além de outros (que ndo serao citados nesta
dissertacdo, uma vez que a quantidade de familias que aderiram ao PNAE foi menor
do que as do assentamento estudado) por terem esses critérios de selecdo
estipulados pelo SEBRAE (FOTO 3).

Foto 3 — O PAIS presente no Assentamento Quilombo dos Palmares Il.

Fonte: Acervo da Autora, 2012.

O PAIS teve um papel importante, pois forneceu além da assisténcia técnica,
caixa d’agua, sementes, adubo, carro de mao, materiais para a irrigacao e para o

galinheiro, além de reunides esporadicas de capacitacdo e ajuda técnica (FOTO 4).
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Foto 4 — Assentamento Quilombo dos Palmares Il.

Fonte: Acervo da Autora, 2012.

Apos algum tempo, os agricultores comecaram a produzir e colher os frutos do
seu trabalho. Como ja tinham quantidades significativas de hortalicas como o coentro,
alface, couve-folha, cebolinha, entre outros comecaram a vender na feira
agroecologica da cidade. Porém por serem agroecolégicos, os produtos eram
vendidos com precgos diferenciados dos demais (Por exemplo: o coentro da feira
comum era vendido a R$ 0,50 e o da feira agroecoldgica a R$ 1,00) fazendo com que
muitas vezes, 0s agricultores voltassem para casa com sobras, ndo conseguindo
vender tudo que levavam.

Como o grupo de agricultores ja produzia de forma agroecologica, e tinham
excedentes de producdo, entrar para o PNAE ficou mais simples, pois eles ja
dispunham de produtos para venda apesar de nao haver certificacdo dos mesmos.

O passo seguinte foi se cadastrarem junto a EMATER (Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural) para terem acesso a DAP (Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf) e poderem participar das chamadas publicas que comecaram a ocorrer
anualmente no municipio (desde 2010), ap6s a implementacao da Lei da alimentacéo
escolar.

As chamadas publicas sao formuladas pela nutricionista do municipio, como ja
explicado anteriormente, onde a mesma exige dos agricultores familiares, produtos de
qualidade e compromisso com a entrega dos mesmos.
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Diante disto, ficou notério no assentamento, a existéncia de formas de
reciprocidade citadas por Sabourin (2009) no que se refere ao compartilhamento de
bens comuns, além da ajuda mutua para atender as exigéncias do PNAE.

Foi observado durante a pesquisa que quando um agricultor ndo dispunha da
quantidade necessaria de produtos para ser entregue a escola a qual ficou
responsavel, ou mesmo para ser comercializado de outra forma, recorria-se a um
vizinho ou amigo da mesma comunidade de modo a suprir esta demanda, que entéo
seria paga com 0 mesmo gesto na hora em que o doador necessitasse, ou mesmo
como foi relatado por uma das agricultoras: “[...] da no final do ano um animal cevado
para aquele amigo que foi bom com a necessidade da gente [...]"” (Questionério de
namero 02).

Outro ponto a ser considerado, foi a ajuda mutua na hora da colheita,
principalmente da macaxeira, por ser de dificil extracdo com as méos. Neste caso 0s
homens faziam este trabalho nos lotes das mulheres agricultoras, como gesto de
amizade e consideracao.

Observa-se com isso que a ajuda mutua produz valores humanos especificos
como o da amizade, de confianca e responsabilidade, que segundo Sabourin (2009,
p. 13), “[...] contribuem para a reproducdo dessas relacdes no seio de um grupo
humano, seja de maneira consciente ou inconsciente”.

Das nove familias entrevistadas, todos sdo casados ou vivem em unido estavel.
O grupo familiar € composto em média por 4,8 pessoas, sendo destes 21 pessoas do
sexo feminino e 18 do sexo masculino. Deste total 08 séo criancas, 09 adolescentes
e 22 adultos. A média de idade dos adultos € de 39 anos. Destes apenas um apresenta
ensino médio completo e os demais o ensino fundamental incompleto. Sdo 24
trabalhando na agricultura familiar e 03 em outras atividades como a construcéo civil
e 0 comercio.

Do grupo familiar, 08 participam de associacdo de agricultores e vdo com
frequéncia as reunibes, sendo que 05 ocupam, ou ja ocuparam algum cargo nesta
associacao.

De acordo com a pesquisa realizada sobre a situacéo financeira, a renda média
do grupo ficou em torno de R$ 1329,16 mensais, sendo o minimo de R$ 800,00 e o
maximo de R$ 2047,00. Esta renda tem origem do PNAE, que pagou em 2012 uma
média de R$ 9000,00 no ano para cada familia, além do dinheiro arrecadado nas feiras

livres, programa bolsa familia, e de outras fontes de renda como citado anteriormente.
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Neste caso, estas pessoas que estdo trabalhando fora da atividade agricola recebem
um salario minimo.

Todas as familias entrevistadas acessam o PNAE, que segundo elas contribuiu
para aumentar a renda, sendo o dinheiro utilizado principalmente para a alimentacéo,
reinvestimento na proépria terra, para compra de sementes, adubo, manutencdo do
solo, furo de pocos, aquisicdo de meios de transporte (carro e moto), animais (gado,
porco, galinhas) e eletrodomeésticos.

O trabalho na agricultura é feito em terra propria, sendo destinada uma area de
4,5 ha de terra por familia para o plantio de rocado. A média de area utilizada para o
plantio & de 2,83 ha, porém algumas das familias receberam estes rogados em area
de reserva florestal e ndo podem utiliza-los dependendo assim, da ajuda de vizinhos
e amigos para plantar em seus rocados. Das nove familias, duas utilizam o restante
do rocado para criacédo de gado e porco. Neste caso um agricultor possui gado bovino
para corte e o leite produzido é para consumo familiar. Os demais possuem animais
de pequeno porte como galinhas, gansos, patos e cabras.

No momento todos possuem horta e seis ja plantavam horta antes do PNAE.
Dos nove assentados apenas dois nunca receberam insumos, sementes e adubos do
governo, porém todos recebem, por ano, duas horas de corte de terra com trator da
prefeitura e assisténcia técnica.

Quando teve inicio o projeto PAIS no assentamento, a assisténcia técnica era
mensal com técnicos do SEBRAE, que os auxiliaram por dois anos. Atualmente, a
prefeitura fornece tal assisténcia apenas quando é solicitado.

Questionados sobre as origens do principal recurso para investir na producéo,
todos responderam que guardam dinheiro da venda da producdo anterior para
reinvestir, sendo que quatro responderam que ainda fazem empréstimo no Banco do
Nordeste para completar a producao.

De acordo com as respostas dos agricultores, as principais dificuldades
enfrentadas na producéo podem ser enumeradas como: a dificuldade de assisténcia
técnica, falta de incentivos do governo, pragas, seca (estiagem), dificuldade na venda
dos produtos, necessidade de comprar sementes e adubos, falta de energia nos
rocados para se fazer uma irrigacdo, pouco espaco para se plantar e recursos
financeiros escassos.

Em suas hortas a irrigacdo se faz por gotejamento, técnica ensinada pelos

técnicos do SEBRAE, sendo que nos rocados, apenas trés utilizam o método de
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aspersdo, os demais ndo tem como irrigar, ficando a mercé das intempéries climaticas.
Geralmente a agua utilizada para as irrigacdes nas hortas vem de cisternas
construidas pelo PAIS, ou por poco proprio ou coletivo. A dgua do assentamento que
é utilizada também na irrigacéo foi classificada por todos como de 6tima qualidade.

A producéo geralmente é armazenada em suas proprias casas, pois sé colhem
guando vao vender. Os produtos comercializados tanto para o PNAE, quanto para a
feira local sdo: mandioca, feijdo verde, feijdo branco, milho, macaxeira, maracuja,
banana, coco seco, batata doce, pimenta de cheiro, mamao, alface, coentro,
cebolinha, tomate, tomate cereja, couve folha, abobrinha, chuchu, meldo, liméo,
laranja, acerola, goiaba, caju, manga, salsa, rucula, berinjela, pimentdo, jerimum e
cenoura.

E relevante dizer que esta grande variedade de produtos s6 ocorreu quando o
grupo entrou para o programa. Até entao sua producéo se limitava & macaxeira, feijao
verde, jerimum e a batata doce.

As sementes para producédo tém origens diversas: a maior parte € comprada,
mas 0s agricultores também recebem do governo estadual e realizam trocas entre 0s
vizinhos, além de armazenarem sementes de colheitas anteriores. O destino da
producédo é para consumo préprio, para o PNAE, feiras livres e dos nove apenas dois
responderam que vendem para atravessadores quando tem excedentes de producéo.
Neste caso, o0s itens destacados por eles que vao para as méaos dos atravessadores,
S&80 0 coco seco, a macaxeira, a batata doce e o milho.

No ano de 2011 a média de produtos por produtor que foram entregues para o
PNAE foram: 786 kg de macaxeira, 150 Kg de pimentéo, 558 Kg de batata doce, 379
Kg de banana, 186 Kg de feido verde, 150 Kg de tomate, 200 Kg de jerimum, 1199
unidades de espigas de milho, 299 molhos de alface, 257 molhos de coentro e 237
molhos de cebolinha. Vale salientar que estes produtos citados s&o comuns as nove
familias produtoras.

Todos possuem horta organica e apenas trés responderam que utilizam adubo
de frango nos rocados onde plantam o feijao, a macaxeira, o jerimum, a batata doce
e 0 milho. Um dos assentados que utiliza completamente todo o espaco destinado
para rocado (4,5ha), relatou que tal adubo ndo estava fazendo efeito em uma
determinada praga que apareceu em meio a sua plantagcdo. O mesmo foi a procura
de um técnico agricola, que Ihe ensinou a receita de uma calda a base de detergente

com 6leo de cozinha, isso lhe garantiu a extincdo da praga.
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Em relagdo ao PNAE, os agricultores ficaram sabendo do programa através da
prefeitura, por amigos, e por terem escutado o carro de som anunciando a chamada
publica que haveria no municipio. Em relacdo as suas opinides sobre o programa,
cinco o consideram bom, pois € uma oportunidade para venda de seus produtos, pelo
dinheiro que ajuda no reinvestimento na producdo e na compra de alimentos. Um
respondeu que considera o programa ruim, pois acha o valor que recebe ainda muito
baixo. Dois consideram o programa regular devido a forma de pagamento, que muitas
vezes chega a atrasar até seis meses. Um considerou o programa 6timo, devido a
qguestao alimentar por ter melhorado, principalmente a variedade e pelo maior poder
de compra.

Em relacdo aos limites do PNAE para os agricultores de acordo com a
pesquisa, foram considerados aspectos como o valor pago pelo programa. Na visédo
dos agricultores, o valor € justo, pois vai de acordo com o cobrado pelos grandes
centros distribuidores de alimentos como o CEASA, porém, o prazo de recebimento é
taxado como demorado por todos. A prefeitura leva em torno de um més para
depositar o referido valor a prefeitura e esta, segundo os agricultores, ndo entrega
mensalmente o dinheiro a todos, ou seja, uns recebem o pagamento em um
determinado dia e outros ndo. Segundo eles, muitas vezes é necessario se esperar
mais devido a entraves burocréaticos na propria prefeitura.

A demora em se efetuar a chamada publica para o ano de distribuicdo (neste
caso, 2012) foi outro limitante para o PNAE no municipio e isto tem feito os agricultores
perderem parte de sua plantacdo e ficarem sem recursos financeiros desde o ano
anterior, uma vez que as aulas do municipio comecaram em fevereiro e a chamada
publica s6 ocorreu no final de margo, mesmo assim, sem data para ser divulgada.

Em geral a comercializagdo tem comegado em maio e junho e terminado em
inicio de dezembro. Este fato revela uma questdo importante: nas pesquisas sobre
PNAE e mesmo o PAA, ha um discurso recorrente em especial, por parte dos
gestores, a respeito das dificuldades dos agricultores em garantir a oferta de alimentos
de forma continua e atenderem os requisitos de diversificacdo (SOUZA E MOLINA,
2011). O que esta situacao evidencia € justamente o oposto. Quer dizer, embora os
agricultores tenham despendido muitos esforcos para se reorganizar e atender as
exigéncias do programa existe dificuldades na execucdo da politica que acabam

inviabilizando tais iniciativas.
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Esse descompasso entre o tempo de producdo e o momento efetivo de
aquisicdo dos produtos da agricultura familiar € sem divida, um aspecto de grande
fragilidade do programa e tem repercussdes negativas tanto para os agricultores
guanto para os alunos das escolas. Do lado dos agricultores além da perda de seus
produtos e do aumento da vulnerabilidade a acdo dos atravessadores, depois de
resolvido todos os tramites para a comercializagao, estes necessitam garantir a oferta
nos cinco meses que restam. Neste caso, como em inuUmeras outras situagoes, pesa
novamente sobre os agricultores a responsabilidade pelo “éxito” da politica. Do ponto
de vista dos alunos, estes até meados de junho dispdem apenas da alimentacéo
tradicional (industrializada).

Este fator limitante da prefeitura, acima citado, ndo consegue garantir 0s
objetivos da SAN, uma vez que, estes envolvem o0s principios de acesso a alimentos
com qualidade e em quantidades suficientes de forma continua e ininterrupta. Além
de que, a gestdo do municipio de Macaiba, ainda ndo conseguiu se organizar para
valorizar e administrar o patrimoénio alimentar que existe em sua propria regiao.

Segundo Molina e Sousa (2011), a falta de investimento do governo na
agricultura familiar € um entrave de ordem genérica. Para os agricultores, faltam
crédito e incentivos bancérios, além da EMATER local que deixa a desejar, segundo
0s agricultores, quando se fala em dar assisténcia técnica a comunidade.

A logistica das rotas de distribuicdo é algo que limita a entrega dos géneros
alimenticios para as escolas. Neste ponto, ha perdas para o produtor quando se é
levado em consideragdo os custos de entrega. Alguns dos produtores fazem suas
entregas com frete pago, pois ndo tem meios de transporte préprios.

A maioria, porém tem bicicletas e conseguem entregar alguns produtos em
escolas mais proximas ao assentamento. Quando a entrega € em lugares mais
distantes e sdo em maiores quantidades, eles se juntam e dividem o valor do frete. Os
agricultores relatam ainda que fizeram empréstimos de forma coletiva, como o cred-
amigo do BNB, para custear as despesas com deslocamento. Neste caso, cinco
alugam carro uma a duas vezes por semana, gastando uma média de R$ 47,00 por
semana.

Outro ponto relevante € a venda da produgédo. “Nés aqui tem agua, terra boa,
coragem de trabalhar, mas ndo conseguimos vender tudo”, relata o agricultor 03. A
alimentacao escolar e a feirinha ndo sao suficientes para absorver toda a producéo,

gerando assim desperdicios do excedente. Neste caso os atravessadores querem



64

ganhar em cima desta producéo e o agricultor para ndo desperdica-la e até mesmo
por necessidade financeira, se submete a vendé-los por precos irrisérios, como o0 caso
de um agricultor produtor de coco, que estava vendendo a unidade por 0,18 centavos.

E relevante salientar que existe proximo ao assentamento uma area de
coqueiros e cajueiros, que sao explorados pelos assentados para venda e também
para autoconsumo. A partilha das plantas se deu pela quantidade das mesmas, ou
seja, cada familia do assentamento, neste caso, 47 familias, ficaram com uma média
de 59 pés de coco para cada uma. Estes cocos sédo vendidos nas feiras da cidade e
a atravessadores. Poucos sdo entregues para as escolas pelas familias do PNAE,
uma vez que a maioria das merendeiras rejeita o produto por ser de dificlil
manipulacéao.

Para ndo perder a venda, o agricultor comegou a entregar seus cocos ja em
ponto de corte para o consumo, 0 que dispendeu mais horas de trabalho, mas
possibilitou a garantia da entrega. Neste caso, € observado o esfor¢co do agricultor
para poder se adaptar as exigéncias feitas por parte de quem recebe para assim,
garantir a entrega do seu produto.

Em relacdo aos cajueiros, eles dao prioridade as castanhas para venda no
comércio.O conflito de interesses entre os diferentes atores que compdem todo o
processo de tramitacdo da politica também se coloca como uma limitacdo. O caso
envolvendo o trabalho das merendeiras e diretores das escolas € um bom exemplo
disso. No caso das merendeiras que preparam a alimentacdo escolar, a manipulacéo
dos produtos da agricultura familiar € um ponto a se considerar como limite para o
PNAE neste municipio, pois h& necessidade de contratacdo de pessoal para trabalhar
exclusivamente nas cozinhas, uma vez que as merendeiras sdo também ASGs.
Sendo assim, na opinido delas, é mais facil servir suco industrializado com biscoitos,
enguanto os alimentos que de fato seriam de extrema valia para a SAN das criancas
ficam como segunda opcéo.

Quando os agricultores foram questionados sobre haver mudangas no
consumo de alimentos ap0s a inser¢do no programa, todos responderam
positivamente, pois como eles aumentaram a variedade de produtos para atender ao
programa, comecaram a consumir mais legumes e verduras, além de que com a renda
extra proporcionada, puderam comprar mais em supermercados.

Com relacdo ao que poderia melhorar no PNAE, os agricultores responderam

gue assim que o ano letivo comeca, eles também deveriam comecar a entregar os
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produtos nas escolas. Outro ponto relatado foi a forma de pagamento que nao é
regular e h4 demora para recebimento. Como alternativa para sanar este problema
eles falaram que seria interessante para o governo federal depositar o pagamento dos
mesmos mediante as notas fiscais emitidas, em contas correntes individuais ou da
propria associacdo, ndo necessitando para isso de um “atravessador” que neste caso,
para eles, é a prefeitura local.

Foi observado também que existe no grupo pesquisado um agricultor que utiliza
agrotoxicos em sua producédo para venda. Isso demonstrou que no municipio ainda
nao existe uma supervisao regular dos produtos oriundos da agricultura familiar que
Sao entregues nas escolas.

Vale salientar que participar do programa proporcionou ao grupo algum tipo de
mudanca de vida. Os relatos principais foram em relacédo a renda, que aumentou e
isso Ihes gerou uma melhora na qualidade de vida, uma vez que puderam se alimentar
melhor, ou seja, além de se alimentar do que plantam, apds ingresso no PNAE,
puderam consumir mais verduras, frutas e legumes e comprar o que nao produzem.

A aquisicdo de objetos pessoais, como eletrodomésticos e veiculos proprios
como moto e carro foi o resultado também desta insercdo ao programa. Alguns
reinvestiram em suas produgdes, na compra de sementes, na perfuracao de pogos e
em equipamentos. Uma das entrevistadas relatou que com o dinheiro vindo do
programa pbéde pagar um curso de informética para os filhos. Outros relataram que
puderam ter um maior acesso a secretaria de agricultura do municipio, uma vez que
antes do programa, eles ndo recebiam visitas frequientes por parte dos gestores a

secretaria.

2.2.3 Quilombo dos Palmares Il e 0 autoconsumo

Os alimentos produzidos e destinados ao autoconsumo das familias foram
classificados em produtos de rocado e da horta, que de acordo com Gazolla e
Schneider (2007), tal producdo é geradora da SAN, uma vez, que existe a
preocupacdo de quem produz, consumir produtos livres de agrotoxicos, gerando
assim alimentos de melhor qualidade.

Os produtos de rogado mais plantados foram o milho, feijao, jerimum, batata
doce e macaxeira. Os da horta foram o coentro, cebolinha, alface, couve-folha, tomate

cereja, rucula, berinjela e pimentdo. Algumas frutas foram citadas, como o mamao,
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meldo, banana, acerola, limao e o maracuja. Além do coco, do caju e da manga que
séo frutas abundantes em toda a &rea do assentamento. O consumo das mesmas se
da na forma in natura e/ou em sucos, sendo as mais citadas a banana e o mamao
(FOTO. 5 e 6).

Foto 5 - Producéo de Banana no Assentamento Foto 6 - Producdo de alface no
Quilombo dos Palmares Il assentamento Quilombo dos Palmares |l

Fonte: Acervo utora, ' 0

Quando questionados sobre a plantacdo de um rog¢ado préprio para consumo
e outro para venda de produtos, apenas um agricultor (agricultor 08) afirmou exercer
essa pratica. O mesmo disse usar agrotdoxicos em seus produtos para venda,
afirmando que “a planta cresce mais depressa”. Este agricultor se destacou entre os
demais, pois teve o privilégio de ter as terras destinadas a plantacdo do rocado
praticamente a poucos metros do quintal de sua casa.

O mesmo relatou que quando recebeu seu primeiro pagamento do PNAE,
investiu em um pogo proprio e adquiriu uma bomba e materiais de irrigacéo.
Atualmente sua producédo supera a dos demais que ndo tem como irrigar o proprio
rocado, dependendo da situacéo climatica que sendo favoravel, ha o que colher e
quando ndo, perdem o que plantaram.

Quanto ao consumo de carne, houve unanimidade em dizer que compram por
semana quando podem. As carnes mais citadas foi a de boi e a de frango. Os que tém
galinheiro, geralmente matam seus animais em datas comemorativas ou quando nao
podem consumir outros tipos de carne. O leite € comprado diariamente por apenas
sete das familias entrevistadas, as outras duas afirmaram que ndo compravam

regularmente. Em relacdo a aquisicdo de ovos apenas duas ndo compram porque
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produzem em casa, os demais desistiram dos galinheiros e compram ovos quando
podem.

Ao serem questionados sobre haver desperdicio na producdo, apenas duas
familias disseram que o0 que mais se perde € o coentro, apesar de ser consumido e
vendido, porém os demais afirmaram que ndo, pois quando ha excedentes colocam

para “os bicho” . Neste caso, animais como galinhas e cabras (FIG. 7 e 8).

Foto 7 - Produgdo de coentro no Assentamento Foto 8 - Produgéo de cebola no Assentamento
Quilombo dos Palmares II Quilombo dos Palmares Il

Fonte: Acervo da autora, 2012. Fonte: Acervo da a, 2012.
Por fazerem parte do PNAE, onde ao assinar um contrato de entrega de
produtos é necessario que haja o cumprimento do que foi disposto, os agricultores
foram questionados se haveria troca de mercadorias entre eles. Dos nove, apenas
trés disseram que ndo, os demais afirmaram que eles trocam mercadorias entre si
justamente para atender as necessidades da entrega para o programa e para
venderem nas feiras que acontecem aos sabados na cidade. “O pessoal que vende
na feira vem e pega as verdura. Quando eles comeg¢am a produzir, eu vou la e pego”
(Questionario de numero 04).

Em todas as familias entrevistadas, além do consumo de alimentos produzidos
no assentamento, ha aquisicao freqlente de acucar branco, arroz, batata inglesa,
café, farinha de milho, 6leo de soja e sal. Além desses, outros produtos sdo adquiridos
de forma eventual como biscoitos, paes, margarina, mortadela e salsichas. Os
agricultores realizam a maior parte de suas compras em supermercados situados na
sede do municipio

O levantamento sobre o cotidiano alimentar das familias estudadas, mostra que
entre elas o café-da-manha pode incluir pdo, café, cuscuz com leite, batata doce e

macaxeira. Sendo o pao com café, o mais citado. Ndo se constatou o consumo de
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frutas entre as familias, a ndo ser uma que citou tomar o suco pela manha, quando
tem fruta.

O almoco é considerado a refeicdo mais completa pelas familias. Os alimentos
de consumo mais frequentes séao o feijao, arroz, macarrdo, carne vermelha, frango,
salada geralmente de tomate, alface e coentro. Quando tem frutas da época é mais
comum o consumo de suco no almogo.

Os costumes em relacdo ao jantar sdo diferenciados entre as familias. A
maioria consome 0s mesmos tipos de alimentos utilizados no café da manha, outros,
0 que se consumiu no almogo e duas familias, afirmaram o consumo regular de sopas.

Ao serem questionados se haveria uma quarta refeicdo, seis familias
responderam que nao. Duas disseram que consumiam frutas quando tinham e uma
mencionou o consumo de rapadura e bolachas durante a tarde.

Para finalizar as perguntas em relagdo as refeicbes do dia-a-dia, foi
questionado aos agricultores se eles se alimentavam bem. Das nove familias, sete
afirmaram que comecaram a se alimentar melhor apés o PNAE, devido as verduras
gue agora faziam parte de suas refeicbes. Uma familia respondeu que ap6s o PNAE
pode comprar uma maior variedade de alimentos para dentro de casa e outra familia
disse que ndo se alimentava bem, pois era diabética e ndo tinha condi¢cdes de comprar

alimentos para fazer uma dieta prépria, condizente com sua enfermidade.

Melhorou a alimentacdo com o PNAE, porgue consome o que produz e
compra outro alimento que ndo produz (Questionario de niimero 5).
Ap6s o PNAE, sim, pois consegui mais dinheiro e produzo (Questionario de
namero 9)
No geral, desde a implantacdo do programa no assentamento, o PNAE tem
favorecido uma diversificagdo na alimentagéo de quem produz, além da oferta de uma
“‘merenda escolar’” mais completa, que via de regra pode ser considerada ndao mais

merenda, mais sim uma alimentagao escolar (FIG. 9).



69

Foto 9 — Area de produgdo de macaxeira no Assentamento Quilombo dos Palmares Il

-

Fonte: Acervo da autora, 2012.

O cardapio das escolas do municipio tornou-se mais variado, ao oferecer a
guem consome, uma alimentacdo composta por frutas, legumes e verduras,
garantindo desta forma seguranga alimentar e nutricional, tanto para quem produz,
COmMo para quem consome, pois esta implementacéo da Lei 11.947 veio a valorizar o
patriménio alimentar da regido, que antes estava esquecido. Neste caso, é
interessante ressaltar que a alimentacdo escolar anterior era completamente
composta por itens industrializados e sem valores nutritivos considerados como 0s

biscoitos, bolos e sucos.
2.2.4 O PNAE no ponto de vista dos alunos

Para melhor compreensao das modificagcdes que a alimentacao escolar sofreu
apos a Lei 11.947, fez-se relevante aplicar um teste de aceitabilidade com um grupo
de alunos da regido (FIG. 10), sendo, estudantes da area rural e da area urbana, para
saber sobre suas opinides a respeito da alimentacdo escolar servida em suas
respectivas escolas. Neste caso foi utilizada a Escala Hedonica de avaliacéo,
referenciada e utilizada pelo FNDE.
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Foto 10 — Momento da alimentacdo dos alunos na Escola Venera Dantas
situada na comunidade Shalon em Macaiba/RN.

Fonte: Acervo da autora, 2012.

O resultado da pesquisa foi colocado em tabelas que representam um resultado
geral das opinides dos alunos de acordo com suas respectivas escolas e séries.

A escola Venera Dantas é uma escola situada na zona rural de Macaiba/RN,
localizada na comunidade Shalon. De acordo com a tabela 1, observou-se uma
resisténcia por parte dos alunos quanto a questdo do consumo da sopa de carne com
legumes. Em contrapartida, a salada de frutas, o feijdo verde e a macaxeira, entram
como preparacdes de boa aceitacdo. E interessante observar também, que as
criancas foram questionadas sobre os ingredientes que elas mais gostavam nas
preparacdes servidas. No caso da sopa de legumes com carne, foi comprovada a
rejeicdo aos legumes. Ao ser aplicado um questionario a uma merendeira desta
escola, a mesma informou que triturava os legumes para haver melhor aceitacéo, uma
vez que, no inicio do programa, as criancas jogavam os legumes fora do prato,

consumindo apenas as carnes.
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Tabela 1 — Referente a preferéncia alimentar dos alunos da escola Venera Dantas — 4° Ano*

Refeicao/ MACAXEIRA SALADA DE FEIJAO

Opinido dos COM CHARQUE FRUTAS VERDE SOPA
alunos

N° de alunos/ N° de % N° de % N° de % N° de %
porcentagem alunos alunos alunos alunos
DETESTEI 04 15 02 7 02 7 12 45
NAO GOSTEI 03 11 0 0 0 0 02 07
INDIFERENTE 05 19 05 19 03 11 05 19
GOSTEI 06 22 02 7 09 33 06 22
ADOREI 09 33 18 67 13 49 02 07
TOTAL 27 100 27 100 27 100 27 100

*Escola Venera Dantas, 4° Ano, 27 Alunos.
Fonte: Elaborada pela autora, 2012.

Segundo a merendeira as demais preparacdes tiveram boa aceitacéo, por parte
dos alunos, principalmente a salada de fruta. De acordo com as diretoras e as préprias
merendeiras, a qualidade da alimentacdo escolar melhorou significativamente, uma
vez que antes da Lei 11.947, era servido as criancas apenas alimentos
industrializados, como sucos, biscoitos, iogurtes, arroz e charque.

De acordo com a tabela 2, o 5° ano da escola Venera Dantas deu maior
preferéncia a salada de frutas e a sopa de carne com legumes, seguido do feijao verde
e da macaxeira. Nesta série houve maior rejeicdo pela macaxeira, de acordo com a
pesquisa sobre os ingredientes preferidos nas refeicdes. De acordo com um
comentario feito pela nutricionista do municipio, havia de fato uma rejeicéo por parte
da macaxeira, ndo apenas nessa escola, como em outras da regido. Neste caso,
segundo ela, as merendeiras modificaram a prepara¢do da macaxeira que antes era
apenas cozida e servida com a carne, para o escondidinho de macaxeira. O resultado

segundo a mesma foi a aceitagcdo da preparacéo.

Tabela 2 — Referente a preferéncia alimentar dos alunos da escola Venera Dantas — 5° Ano*

Refeicédo/ MACAXEIRA SALADA FEIJAO SOPA
Opinido dos alunos COM CHARQUE DE FRUTAS VERDE

N° de alunos/ N° de % N° de % N° de % N° de %
porcentagem alunos alunos alunos alunos
DETESTEI 03 8,0 05 13 01 3,0 05 13
NAO GOSTEI 05 14 03 8,0 03 8,0 03 8,0
INDIFERENTE 06 16 02 5,0 05 13 08 21
GOSTEI 12 31 06 16 17 45 08 21
ADOREI 12 31 27 58 12 31 14 37
TOTAL 38 100 38 100 38 100 38 100

*Escola Venera Dantas, 5° Ano, 38 Alunos.
Fonte: Elaborada pela autora, 2012.
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Diferente do 4° ano da escola Venera Dantas, a escola urbana, Pedro Gomes
de Souza, tabela 3, mostrou um resultado mais positivo em relacdo a aceitacao das
preparacdes, onde € visto uma maior porcentagem nos quesitos gostei e adorei. De
acordo com a pesquisa, ficou observado um interesse por parte da merendeira desta

escola em melhorar o sabor das preparagoes.

Tabela 3 — Referente a preferéncia alimentar dos alunos da escola Pedro Gomes de Souza — 4° Ano/
escola da zona urbana*

Refei¢ao/ MACAXEIRA SALADA DE FEIJAO SOPA
Opinido dos alunos COM CHARQUE FRUTAS VERDE

N° de alunos/ N° de % N° de % N° de % N° de %
porcentagem alunos alunos alunos alunos
DETESTEI 03 18 02 12 01 06 02 10
NAO GOSTEI 0 0 0 0 0 0 0 0
INDIFERENTE 03 18 0 0 0 0 05 30
GOSTEI 05 29 02 12 07 41 05 30
ADOREI 06 35 13 76 09 53 05 30
TOTAL 17 100 17 100 17 100 17 100

*Escola Pedro Gomes de Souza, 4° Ano, 17 alunos.
Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Por ser a merendeira mais antiga entre as entrevistadas das escolas
pesquisadas, a mesma relatou que observa e sempre pergunta o que os alunos
gostam e ndo gostam na alimentagcdo preparada por ela, interagindo assim com o
grupo. Foi diante dessas conversas que ela preparou o leite condensado para atrair o
gosto dos alunos para a salada de fruta, assim como, a trituracdo dos legumes e
outras verduras para os mesmos comerem melhor as sopas servidas na escola. A
mesma relatou que ficou surpresa ao ver que os alunos nao tiveram dificuldades em
consumir este novo cardapio, uma vez que esperava rejeicao total dos alunos.

Ha um equilibrio de opinides dos alunos do 5° ano da escola Pedro Gomes de
Souza, tabela 4, em relagéo aos quesitos gostar e detestar. Foi observado, que de
acordo com as perguntas feitas na Escala Hedbnica, o que os alunos mais gostavam
nas preparacdes era a propria proteina servida com os demais ingredientes da

agricultura familiar.
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Tabela 4 — Referente a preferéncia alimentar dos alunos da escola Pedro Gomes de Souza — 5° Ano*

Refeicao/ MACAXEIRA SALADA E FEIJAO SOPA
Opinido dos alunos COM CHARQUE FRUTAS VERDE

N° de alunos/ N° de % N° de % N° de % N° de %
porcentagem alunos alunos alunos alunos
DETESTEI 04 25 03 19 03 19 05 31
NAO GOSTEI 01 6 04 25 02 13 02 13
INDIFERENTE 03 19 0 0 0 0 02 13
GOSTEI 04 25 03 19 05 31 06 37
ADOREI 04 25 06 37 06 37 01 6
TOTAL 16 100 16 100 16 100 16 100

*Escola Pedro Gomes de Souza, 5° Ano, 16 Alunos.
Fonte: Elaborada nela autora. 2012.

A escola José Mesquita encontra-se localizada nas proximidades do
assentamento pesquisado e varias criangas do assentamento estudam nesta escola.

E interessante destacar que os pais de varias dessas criangas s&o agricultores.
Das familias fornecedoras do PNAE, trés fazem entregas semanais para a mesma. O
que se observa na tabela 5 e 6 € uma maior preferéncia pela macaxeira e pelo feijao
verde, que sado produtos caracteristicos dos rocados do assentamento e consumidos
tanto em casa como no ambiente escolar. Neste caso fica evidente a questdo do
habito alimentar, avaliado aqui de forma positiva, o qual o PNAE tem como uma de

suas diretrizes proporcionar o mesmo dentro do ambiente escolar.

Tabela 5 — Referente a preferéncia alimentar dos alunos da escola José Mesquita — 4° Ano*

Refeicéao/ MACAXEIRA COM SALADA DE FEIJAO SOPA
Opinido dos alunos CHARQUE FRUTA VERDE

N° de alunos/ N° de % N° de % N° de % N° de %
porcentagem alunos alunos alunos alunos
DETESTEI 03 12 05 19 03 12 05 19
NAO GOSTEI 03 12 05 19 0 0 01 4
INDIFERENTE 0 0 0 0 03 12 05 19
GOSTEI 02 7 08 31 02 7 08 31
ADOREI 18 69 08 31 18 69 07 27
TOTAL 26 100 26 100 26 100 26 100

*Escola José Mesquita, 4° Ano, 26 Alunos.
Fonte: Elaborada pela autora, 2012.

Tabela 6 — Referente a preferéncia alimentar dos alunos da escola José Mesquita — 5° Ano*

Refeicao/ MACAXEIRA COM SALADA E FEIJAO SOPA
Opinido dos alunos CHARQUE FRUTA VERDE

N° de alunos/ N° de % N° de % N° de % N° de %
porcentagem alunos alunos alunos alunos
DETESTEI 02 6 06 17 0 0 01 3
NAO GOSTEI 01 3 02 6 05 14 05 14
INDIFERENTE 0 0 02 6 03 8 03 8
GOSTEI 17 47 11 30 14 39 15 41
ADOREI 16 44 15 41 14 39 12 34
TOTAL 36 100 36 100 36 100 36 100

*Escola José Mesquita, 5° Ano, 36 Alunos.

Fonte: Elaborada nela autora. 2012.
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Assim como no 4° ano, o 5° ano da escola José Mesquita, tem aceitado de
forma positiva as preparagdes servidas com alimentos regionais. Vale ressaltar que a
cozinha desta escola tem dificuldades em estocar os alimentos vindos da agricultura
familiar por ser de pequeno porte, porém a merendeira desta, assim como as das
demais escolas, tem tentado fazer o melhor para que o alimento seja consumido pelos
alunos. E necessario destacar que quando o aluno da preferéncia a alimentos
regionais, a seguranca alimentar e nutricional deste é garantida, uma vez que esta se
alimentando com alimentos naturais, livres de agrotdéxico e sem conservantes, que

respeitam os habitos alimentares da regido.
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CONCLUSAO

De acordo com o obijetivo principal desta dissertacdo, que era saber quais 0s
limites e as possibilidades das novas diretrizes do PNAE enquanto estratégia de
promocao da Seguranga Alimentar e Nutricional para os fornecedores e beneficiarios
do programa no municipio de Macaiba/RN, foi observado que como limite para os
fornecedores, neste caso os agricultores familiares estudados, a chamada publica,
ndo é efetuada antes do inicio do periodo letivo, neste caso, as aulas comecam em
fevereiro e a chamada publica sempre é efetuada no final do més de marco para o
més de abril, havendo ainda um determinado periodo de espera do resultado, ou seja,
guando os agricultores iniciam as suas entregas, ja tem perdido parte da producao
que haviam plantado desde o inicio do ano.

Outro ponto observado foi a questdao dos pagamentos aos agricultores, por
parte da prefeitura, uma vez que ha uma média de dois meses para o recebimento
apos a entrega dos produtos.

A logistica de distribuicdo também entra como um limitante do programa, pois
h&d custos com frete, onde os produtores necessitavam muitas vezes fazer
empréstimos bancérios para conseguir pagar o transporte para distribuir os produtos
nas escolas, qgue muitas vezes se localizavam em regiées afastadas do assentamento.

Ficou evidenciado também que por haver dificuldades na manipulacdo e no
armazenamento destes produtos, o0s mesmos nao eram utilizados semanalmente
pelas merendeiras, sobrando assim para a semana seguinte, gerando acumulo de
produtos que deveriam ser servidos com mais urgéncia que os industrializados.

E necessario destacar que com a entrada no programa, houve um aumento na
producdo, e o PNAE como comprador institucional, que deveria estar absorvendo o
maximo desses produtos, deixava a desejar neste municipio, havendo espaco para a
venda a atravessadores.

Com relagédo aos limites do programa para os beneficiarios da alimentacao
escolar, neste caso os alunos, ficou evidenciado a necessidade de aprimoracao dos
cardapios para que os alimentos ofertados nas escolas sejam mais atrativos e gerem
o desejo dos alunos em consumi-los. Além de que ha necessidade desses alimentos
estarem presentes na alimentacdo escolar desde o primeiro dia de aula, e néao

comecarem a entrar na rotina escolar de maio para junho.
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Outro ponto a ser destacado é em relacdo a uma das diretrizes do programa,
que diz respeito “ainclusao da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino
e aprendizagem”. De acordo com o teste de aceitabilidade e de conversas com
professores e alunos, esta diretriz ndo esta sendo cumprida no municipio, o que
dificulta o entendimento das criangas para priorizar alimentos mais naturais.

Em relacdo a diretriz IV que fala da “participacdo da comunidade no controle
social, no acompanhamento das a¢des realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e
adequada”, ficou observado uma fragilidade em relacdo ao CAE do municipio, uma
vez que nao havia interacéo entre os membros do conselho, haja vista, disputas por
posicédo interna.

Foi observado como possibilidades do PNAE para os agricultores, que o
programa foi uma ferramenta geradora de sociabilidade, onde havia a reciprocidade
entre os vizinhos na hora da colheita e durante as distribuicdes para as escolas, uma
vez que, quando um agricultor familiar ndo tinha produtos suficientes para a entrega
recorria a outros que lhe forneciam. Da mesma forma a geracdo de renda e de
producdo para autocosumo, onde o programa abriu possibilidades para que os
agricultores tivessem maior poder de compra. Neste caso, para agueles produtos néo
produzidos por eles, como o 6leo de soja, sal, aclcar, etc, como para a aquisicédo de
eletrodomésticos, vestuario, carros e motos, animais, além de reinvestimentos na
prépria terra.

Em relacdo a producédo para autoconsumo, 0 programa abriu oportunidades
para a diversificacdo das hortas e rocados, fazendo com que ao mesmo tempo que
estes produtos eram destinados ao programa, também serviam de alimentos para 0s
proprios produtores, proporcionando assim, seguranca alimentar e nutricional para os
mesmos, pois de acordo com os relatos, apos entrada no programa, iniciou-se o habito
de se alimentar com mais verduras e legumes e o desejo de investir mais em suas
producdes.

Com os alunos, os mesmos tém a possibilidade de estarem se alimentando
com alimentos que respeitam o0s habitos alimentares da regido e a0 mesmo tempo

sao naturais, atingido uma das dimensdes da seguranca alimentar e nutricional.
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Serdo inseridos anexos a partir daqui...
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