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Avaliagao do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar: desenvolvimento de um
protocolo de indicadores
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Este artigo objetiva apresentar o processo de desenvolvimento de uma proposta metodoldgica para avaliacdo do
desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) a partir de um protocolo de
indicadores. As etapas do processo incluiram: (1) abordagem tedrico-metodoldgica sobre a politica e sobre
avaliacdo e decisOes conceituais para construcdo da imagem-objetivo do PNAE e definicdo das dimensoes de
analise, a saber: gestdo; participacdo e controle social e eficiéncia alimentar e nutricional; (2) a selecdo dos
indicadores, definicio de parimetros e o plano de analise, considerando estudos existentes e as normas vigentes.
O protocolo resultante consta de 35 indicadores, parametros, meios de verificacdo e premissas. Uma escala de
desempenho na implementacio do programa com quatro condi¢des foi proposta para analises dos resultados,
por dimensao e global, sendo possivel a identifica¢io de fatores que constrangem e/ou favorecem a execugio do
programa na dire¢io da imagem-objetivo. A metodologia de avaliacdo apresentada permite o diagnéstico inicial
da execucdo do programa e o monitoramento de suas a¢oes, mediante a replicacdo sistematica do protocolo de
indicadores pela equipe de gestdo. Esta metodologia podera contribuir para a reducido da lacuna na area de
avaliacio e aperfeicoamento da execugio do Programa.
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An evaluation of the National School Meal Program: development of a protocol
of indicators

This article presents the development process of a methodology designed for evaluating the performance of
The National School Meals Program (PNAE) at a municipal level by a set of indicators. The process comprised
the following steps: (1) consider the theoretical and methodological aspects and the conceptual decisions to
construct the image-objective of the programs and the dimensions for analysis, i.e., management, social
participation and control, and food and nutrition efficiency; (2) selection of indicators, parameters and the
analysis plan considering the assumptions that underlie the results achieved from existing studies and present
legislation. The protocol constructed have 35 indicators, parameters, means of verification and premises. A
performance assessment scale was elaborated with four conditions to analyse the results, for each dimension and
in a global way, with the possibility for each result to identify the factor that constrained and/or promoted better
program execution. The evaluation methodology presented, allows both the initial diagnosis of the program, as
in the monitoring of their actions through the systematic replication of protocol indicators by the management
team. This methodology could therefore contribute to reducing the gap in the area of evaluation and
improvement of the implementation of the Program.
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INTRODUGCAO

O Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar
(PNAE) ¢ a mais antiga e ininterrupta politica piblica
brasileira objetivando, segundo as normas vigentes mais
recentes,  contribuir  para o  crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar
dos alunos da educacio basica, incluindo a educacido de
jovens e adultos, por meio da complementacio
alimentar, a partir da transferéncia de recursos
financeiros federais para instancias locais 2.

A partir de 1994, o PNAE passou a ser
descentralizado na direcio dos Estados e Municipios, a
exemplo do ocorrido com outras politicas e programas
a época, visando a melhoria do seu desempenho e
alcance das metas de forma continua, economicamente

sustentavel e com a participacdo da comunidade local
Bl

Assim, sendo crescente o volume de recursos
investidos para implementagio do programa, bem
como o quantitativo de estudantes beneficiados
anualmente, torna-se relevante a avaliacaio do PNAE a
fim de respaldar as decisGes direcionadas ao
aperfeicoamento e alcance das metas do programa.

Entretanto, nio se tem conhecimento de
instrumentos  avaliativos ~ sistematicos e  globais,
pautados em metodologias validadas, destinados
exclusivamente a essa politica. Com isso existem limites
para o reconhecimento do alcance dos objetivos do
PNAE em diferentes cenarios. Portanto, o
desenvolvimento da proposta metodologica aqui
apresentada para avaliacio do desempenho municipal
do PNAE, originalmente elaborada por Silva M, se
propbe a contribuir para o preenchimento da lacuna
existente no processo de avaliacao.

Este  modelo  tedrico-metodolégico  foi
concebido a partir de decisbes conceituais que
ofientaram a construcdo da imagem-objetivo do
programa. Para a atualizagio do protocolo de
indicadores foram considerados os estudos referentes a
avaliacdo do PNAE, embora sobre aspectos parciais, a
legislacdo vigente, o entendimento das peculiaridades
da execucdo do programa no Municipio, a partir do
relato de diferentes atores sociais envolvidos, € novas
propostas de metodologias avaliativas da  area,
elaboradas por pesquisadores de outras universidades
brasileiras.

Os momentos que antecederam a atualizagio
do protocolo de indicadores foram fundamentais para
supressao, manutencdo e/ou definicio de novos
indicadores, em virtude da especificidade dos diferentes
modelos de gestio que podem ser adotados para a
implementacdo local do programa, quais sejam a
autogestdo, terceirizacao e escolarizacio.

Assim, importou considerar também nessa
atualizagdo a imagem-objetivo do PNAE e as
dimensGes de analise definidas por Silva M, sendo a
primeira baseada nos principios, diretrizes e objetivos
estabelecidos na legislacio vigente e a segunda com
vistas a contemplar, independentemente da modalidade
adotada, os aspectos mais relevantes na execu¢ao do
programa, a saber: a) gestdo; b) participa¢do e controle
social; ¢) eficiéncia alimentar e nutricional.

De maneira semelhante, foi realizada a
atualizagio e elaboracdo das premissas, parametros,
férmulas para obtengdo dos tresultados, pontuagio e
meios de verificagio. Na sequéncia, foi revisto o plano
de analise, cuja proposta torna possivel obter duas
espécies de resultados avaliativos com a aplicagdo dessa
metodologia, a saber: a) por dimensio de analise; b) por
desempenho global do PNAE no Municipio.

A seguir apresenta-se a metodologia para
avaliacdo do desempenho do PNAE, em nivel local,
estruturada em trés momentos. Inicialmente sdo
dispostos  0s  aspectos  tedrico-metodoldgicos
orientadores da proposta de avaliagdo, assim como as
decisGes conceituais adotadas para definicdo da
imagem-objetivo do PNAE e das dimens&es de andlise.
Em seguida, explicita-se o processo de atualizagio do
protocolo de indicadores. Ao final, descreve-se o plano
de analise elaborado para traduzir de forma objetiva as
premissas que fundamentam os resultados. A secdo
Consideragdes finais encerra o artigo.

METODOLOGIA

ASPECTOS TEORICO-
METODOLOGICOS DA AVALIACAO

O Espago da avaliagdo

A mais antiga e permanente politica social de
intervencdo do Governo Federal para complementacio
alimentar e nutricional direcionada a populagio escolar
completou 58 anos de existéncia, em 2013, prevendo
beneficiar 45 milhGes de estudantes da educagao basica
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matriculados em escolas publicas e filantrépicas com
orcamento federal de 3,3 bilhGes de reais 1.

Inicialmente criado sob forma de Campanha
da Merenda Escolar vinculado a Comissao Nacional de
Alimenta¢do e integrado ao Primeiro Plano Nacional
de Alimentacio e Nutricao (PNAN), o PNAE pode ser
considerado o resultado concreto da preocupacio
governamental com a alimentagio de grupos
vulneraveis, especialmente escolares, por influéncia de
nutrélogos-pesquisadores sociais, dentre os quais se
destaca Josué de Castro L.

O alcance dessa campanha relacionava-se, a
época, a poucas escolas dos Estados da Bahia,
Pernambuco, Parda e Espirito Santo, objetivando a
suplementagio alimentar sob gestdo centralizada. Entre
1965 e 1980, o programa adquiriu abrangéncia nacional
na Campanha Nacional de Alimentagio Escolar
(CNAE) Bl

Entretanto as  transformag¢des sociais e
politicas ocorridas em territorio brasileiro resultaram na
necessidade de redefinicdo do perfil das politicas
sociais. Ocorreu entdo a extincdo da CNAE e a criacdo
do Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando
(INAE), em 1981, o qual foi substituido pela Fundagio
da Assisténcia a0 Estudante/Ministério da Educacio
(FAE/MEC), em 1983. Com a promulgacio da
Constituicao de 1988 enfatizou-se a descentralizacio de
responsabilidade do ente Federal para Estados e
Municipios na gestdo de programas sociais, com
impacto sobre o PNAE B7,

Apesar das alteracbes no cendrio politico e
administrativo brasileiro, a continuidade do sistema
centralizado para aquisicdio de alimentos do PNAE
obstaculizava o alcance do desempenho satisfatério do
programa, uma vez que os complexos sistemas de
fornecimento e armazenamento dos produtos, a
cartelizacao dos fornecedores, os elevados custos, além
dos cardapios padronizados e ndo condizentes com os
habitos alimentares dos estudantes comprometiam a
eficacia dos resultados Bl.

A descentralizacgio do PNAE vinha sendo
expetimentada desde 1983, ainda que timidamente, nos
Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. No entanto,
devido ao grande interesse das industrias alimenticias de
formulados e industrializados, beneficiadas pelo sistema
de compra centralizado e, portanto, tesistentes as
mudancas que estariam por vir, o processo de

descentralizacio foi paralisado, sendo retomado a partir
de 1994, de forma gradual, respaldado pela
Constituicao de 1988 e pela crise do PNAE, em 1990,
resultante das manifestacbes de gestores publicos
municipais quanto a ineficiéncia do sistema centralizado
de gestao do programa 137 A partir desse petiodo, o
poder decisorio foi sendo transferido do ambito
nacional para outras esferas de Governo, com
redefinicao da estrutura de gestdo, inclusive financeira,
resultando  em nova divisio de poder e
responsabilidades entre niveis Federal, Estadual e
Municipal B8-10,

A continuidade do  processo  de
descentralizacio do programa foi realizada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE),
orgio que substituiu a FAE, extinta em 1997,
objetivando, principalmente, o alcance da autonomia
municipal; planejamento das aquisicbes de alimentos
viabilizado pela transferéncia de recursos financeiros
complementares de forma sistematica; melhoria da
qualidade das refeicbes e regularidade da oferta;
diminuicdo dos custos operacionais; atendimento aos
habitos  alimentares  regionais;  incentivo a0
desenvolvimento da economia local; estimulo 2
patticipagio da comunidade local na execu¢io e
controle do Programa [%:11-15],

Assim,  progressivamente, ~0s  recursos
financeiros que inicialmente eram transferidos aos
Estados e Municipios por meio de convénios passaram
a ser enviados a estes, a partit de 1998, sem a
necessidade de instrumentos legais, e com o atributo de
serem destinados exclusivamente a compra de
alimentos. Ademais, os entes federados assumiram a
responsabilidade por todas as etapas de implementacgio
do programa, a saber: recebimento, complementacio e
administracao dos recursos financeiros, elaboracio dos
cardapios, aquisicio dos alimentos, preparo e
distribuicdo da alimentagdo, controle de qualidade,
avaliacdo e prestacdo de contas ao FNDE, além da
criagdo do Conselho de Alimentagio Escolar (CAE)

[1,5],

Importa destacar que ao CAE — o6rgio
colegiado de carater fiscalizador, deliberativo e
autbnomo segundo as normas vigentes — foram

atribufdas tarefas de fiscalizacdo da aplicacio dos
recursos e ampliacdo da participacdo social na gestio
governamental, sendo, posteriormente, responsavel

por, junto a entidade executora, realizar o
monitoramento da qualidade da alimenta¢do quanto as
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condicoes higiénicas e aceitabilidade das preparacoes
dos cardapios oferecidos 1471,

Entretanto, contrariamente ao pensamento
otimista da época sobre a descentralizacio de
programas e politicas publicas, Arretche 119 sinaliza que
o simples  deslocamento  de  recursos e
responsabilidades pode nio garantir a concretizacdo
dos ideais democraticos, pols esse novo cenario poderia
se configurar em uma alternativa aos limites e vicios
postos pelas instituicdes em nivel federal, assim como
constituir-se, em certa medida, em instrumento de
dominagdo em outros niveis da administracio publica.
De maneira equivalente, Souza & Carvalho [l alertam
para as contradicGes e limites da descentralizacio,
principalmente,  pela  existéncia de  aspectos
heterogéneos, complexos e especificos nos Estados e
Municipios brasileiros que podem influenciar na
capacidade de execugio das politicas  sociais
descentralizadas.

Assim, apesar de toda estrutura instituida, a
auséncia de dados oficiais sobre avaliagbes globais,
regulares e sistematicas do PNAE, em nivel municipal,
vem impossibilitando a verificagdo do alcance das
mudancas propostas, a partir da descentralizagio do
programa, e dificultando a tomada de decisGes para
subsidiar as correcdes necessarias ou manter as agcoes
adotadas de maneira que os resultados correspondam
aos investimentos realizados. Por isso, na perspectiva
de contribuir para a diminui¢do da lacuna existente na
area de avaliacio, apresenta-se uma proposta

metodologica para avaliagio do desempenho municipal
do PNAE.

O Foco da avaliagao

Avaliacio é um conceito em evolucio,
modificado  pela  incorporagio  de  diferentes
perspectivas ao longo do tempo, embora pareca haver
consenso da sua utilizacdo como processo sistematico
de obtencdo de informacdes confidveis para formacio
de juizo de valor sobre o objeto investigado e utl a
tomada de decisdes racionais e inteligfveis com vistas a
melhoria das situacdes estudadas ou observadas [181],

A inclusao da avaliacio de politicas e
programas sociais na agenda publica brasileira somente
ocorreu a pattit dos anos 80 do século passado, em
meio as mudangas no cenario politico-econémico
caractetizado pelos movimentos de redemocratizacio
do Estado e descentralizagdo de programas e politicas

publicas para outros niveis de Governo P22, A recente
nototiedade alcangada pelos processos avaliativos deve-
se a capacidade de respaldar a alocacdo racional de
recursos no orcamento publico diferentemente da

funcio legitimadora que a avaliagdo assumiu na década
de 1990 &3,

Entretanto, a incipiéncia e o carater parcial e
assistematico das avaliagoes das politicas e programas
publicos si3o caracteristicas praticamente consensuais
entre estudiosos  brasileiros 11221 apesar do
reconhecimento destes sobre a relevancia e pertinéncia
desta ferramenta de gestdio no processo de
implementa¢ao das politicas sociais na administracdao
publica 4. Ademais, a caréncia de estudos direcionados
a0s processos e as metodologias de avaliacdo pode ser
atribufda a pouca utlizagio desse instrumento de

gestao pelo setor publico brasileiro, em todas as esferas
do Governo 124261,

No que se relaciona aos aspectos
metodoldgicos, a avaliagdo de programas utilizada por
diferentes paises e organismos internacionais pode ser
sistematizada em trés principais categorias. A primeira,
avaliacao de metas, tem o proposito de medir o grau de
éxito de um programa em relagio ao alcance das metas
previamente estabelecidas atribuindo-lhes valores, em
funcio do nivel de cumprimento do que foi proposto.
A segunda, denominada avaliagdo de impacto, objetiva
detectar as mudancas ocorridas nas condi¢cdes de vida
de um grupo-alvo ou comunidade, como resultado da
implementagdo do programa, ¢ se estas aconteceram na
direcido desejada. A terceira categotia, intitulada
avaliacdo de processos ou formativa, refere-se a
investigacdo  sistematica do desenvolvimento de
programas socials com o proposito de detectar
obstaculos e oportunidades durante a sua execugdo e
gerar dados importantes para sua reprogramagio ou
permaneéncia, por meio do registro de eventos e
atividades [1821.27],

Assim, com intuito de contribuir para o
apetfeicoamento do processo de implementacio do
programa, optou-se pela avaliagdo de processos como
orientadora da presente proposta metodolégica tendo
em vista a imagem-objetivo definida.

A Construgdo da imagem-objetivo do
Programa Nacional de Alimentagio Escolar
(PNAE)
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Na construcgdo do modelo  tedrico-
metodologico para avaliacio do desempenho municipal
do PNAE elaborado originalmente por Silva M, foi
necessaria a definicdio da imagem-objetivo do
programa, ou seja, o nivel 6timo de execucgdo deste,
considerando os principios, diretrizes e objetivos
estabelecidos na legislacdo vigente.

Nesse aspecto, importou na tomada de decisao
a descentralizacdo do programa visando a autonomia
administrativa ~ municipal; o  incentivo  ao
desenvolvimento sustentdvel da economia local; o
acompanhamento da execug¢io financeira e operacional
do programa por meio da participacao e controle social
do CAE; além da oferta da alimentacdo escolar com
vistas a promog¢do da universalidade, equidade,
sustentabilidade e continuidade. Ademais, considerou-
se a capacidade do programa no atendimento as
necessidades nutricionais especificas dos estudantes,
respeitando-se os habitos, praticas e preferéncias
alimentares por meio do emprego da alimentacido
saudavel e adequada com a inclusdo de ag¢des para
Educacio Alimentar e Nutricional.

Portanto, a imagem-objetivo que serviu de
referéncia para a constru¢do e atualizacio do protocolo
de indicadores e plano de analise foi a seguinte: o
PNAE deve ser implementado em nivel municipal com
autonomia, participacdio e controle social, visando
garantir a cobertura universal e o atendimento regular
da populacio alvo na dire¢io de somar para a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) entre
escolares 4,

As dimensdes da proposta de avaliagio

A partir da definicdo da imagem-objetivo e
para contemplar as nuances do PNAE, foram
identificados trés aspectos inerentes e relevantes a
quaisquer modalidades de gestdo do programa, os quais
foram articulados em dimensGes. A primeira, dimensiao
de gestdo, refere-se ao conjunto de fatores
administrativos, técnicos e financeiros que incidem na
decisio e execucio do PNAE. A dimensio de
participacdo e controle social refere-se ao exercicio da
participacdo social e controle no acompanhamento das
acOes para implementacdo do programa. E a terceira,
intitulada  dimensdo de eficiéncia alimentar e
nutricional, refere-se ao conjunto de condigGes
necessarias para que a oferta alimentar do programa
atenda as necessidades nutricionais dos escolares, de
acordo com os parametros estabelecidos pelo PNAE.

Isto implica em avaliar desde as condi¢oes estruturais
para produzir e distribuir as refeicSes, de acordo com o
perfil nutricional e de satide da populagao alvo, como a
qualidade do que é ofertado, em termos técnicos e na
perspectiva dos sujeitos de direito, via avaliacio da
aceitabilidade.

Dessa maneira, sendo as dimensoes
intercomplementares, o conjunto de resultados obtidos
traduz o grau de aproximagio da execucio do
Programa a imagem-objetivo assumida, embora
separadamente contemple dois tipos de resultados, a
saber: 1. Resultados de processo — relacionados a
norma vigente do programa e atributos técnicos,
administrativos, operacionais e de participacao social no
controle e acompanhamento das agdes que dio
sustentabilidade e possibilitam aproxima¢des com o
modus operandi na implementacao do PNAE, em ambito
municipal; 2. Resultados finalisticos — voltados ao
alcance dos objetivos e metas esperados, contribuindo
para ac¢oes de promogio de SAN entre os escolares.

ATUALIZACAO DO PROTOCOLO DE
INDICADORES

Na proposta metodologica de avaliacdo do
desempenho municipal do PNAE elaborada por Silva
M foram propostos 28 indicadores, dispostos nas
dimensdes de analise anteriormente citadas. Neste
estudo a atualizacgdo do protocolo de indicadores
original foi realizada considerando os mesmos critérios
utilizados pela  referida autora. Assim, foram
consideradas as modificacbes da legislagio do
programa no periodo compreendido entre a
socializacdo do protocolo de indicadores original (2009
a 2011), bem como o desenvolvimento de outras
investigacbes de natureza semelhante disponibilizadas
por pesquisadores de universidades brasileiras.

A partir dessas informagdes realizou-se a
revisdo, supressao e elaboracdo de indicadores com
base nas seguintes caracteristicas ou propriedades:
validade — para que o indicador pudesse refletir o que
pretendia avaliar; factibilidade e confiabilidade — a fim
de tornar as informacoes disponivels, acessiveis e
confidveis para o seu cOomputo; inteligibilidade —
caracterfstica de ser compreensivel a todos os agentes
patticipantes do processo avaliativo; e reprodutibilidade
— a fim de garantir a aplicacio do instrumento em
outras realidades (4282,
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No processo de revisao dos indicadores ficou
evidente o carater incipiente e parcial das proposicoes
metodologicas para avaliacio do PNAE, dificultando a
reunido ou adaptacdo de indicadores e parametros ja
testados. Dessa maneira, no modelo proposto, os
indicadores e parametros para avaliagio dos resultados,
os quais delimitam critérios de sucesso para cada um
dos indicadores, foram definidos a partir do arcabougo
normativo do PNAE, que projeta uma imagem-
objetivo para o desempenho do programa no
Municipio.

Protocolo de indicadores para avaliagio

Na sequéncia, os 35 indicadores resultantes
desse processo de atualizacio foram organizados nas
dimensdes de analise propostas, a saber: 13 indicadores
na dimensdo de gestdo; 08 indicadores na dimensio de
participagdo social e controle e 14 indicadores na
dimensdo de eficiéncia alimentar e nutricional. A
distribuicio dos indicadores nas dimensSes de andlise
permaneceu nao equitativa, o que também ocorria no
protocolo original, devido as caracteristicas e grau de
evolucao das normas do programa, sendo, no entanto,
igualmente relevantes em seu conjunto para o alcance
da imagem-objetivo do PNAE.

Os indicadores dispostos nos Quadros 1 a 3
podem ser lidos em dois sentidos: horizontalmente, da
esquerda para a direita, o leitor encontrara a definicdo
do indicador, a férmula ou critétio de obtencio (calculo
a ser realizado de forma a garantir sua inteligibilidade),
o parametro de classificacio (critérios previamente
estabelecidos a fim de permitir ao avaliador atribuicio
de valor analisando o resultado obtido), a pontuagio
indicada para cada resultado parcial (em referéncia ao
parametro estabelecido permitindo a classificagdo dos
resultados) e o meio de verificagdo de dados (fonte de
obtenc¢do dos dados pela qual os dados para o calculo
dos indicadores sao obtidos). Finaliza a linha a
apresentacio da premissa associada ao indicador, a qual
justifica sua permanéncia no protocolo e estabelece o
didlogo dos resultados obtidos com a imagem-objetivo.
No sentido inverso, visando o fechamento de um ciclo
integrado, os resultados de cada indicador devem ser
lidos em relagao as premissas fundadoras 429,

O PLANO DE ANALISE

Considerando o conceito de  avaliacio
assumido nesse estudo e tendo atualizado o protocolo
de indicadores com vistas ao alcance da imagem-

objetivo proposta para o PNAE, apresenta-se o plano
de analise dos dados que evidencia distancias e
proximidades entre o observado nas dimensoes
propostas e a imagem-objetivo construida.

O modelo de andlise de dados desse estudo foi
elaborado objetivando dois tipos de resultados: os de
processo (abrangendo as dimensGes de gestdo e
participagdo e controle social) e os finalisticos
(referentes a dimensio de eficiéncia alimentar e
nutricional). Para tanto, apesar de todos os indicadores
apresentarem um valor maximo de dez pontos e um
valor minimo de zero, para alguns deles foi previsto
resultado parcial (Quadros 1 a 3). Isto porque alguns
indicadores  expressam  condigGes  passiveis de
adaptacOes gradativas, enquanto outros apresentam
resultados dicotomicos. Assim, o somatorio maximo da
pontuagdo dos indicadores por dimensao é: 130 pontos
— dimensao de gestdo; 80 pontos — dimensio de
participagdo e controle social; e 140 pontos — dimensao
de eficiéncia alimentar e nutricional.

A partit do somatério de pontos em cada
indicador por dimensio de analise e considerando a
escala de categorias de resultados adotada, apresentada
no Quadro 4, poderio ser obtidos resultados referentes
ao: 2) desempenho na implementagio do programa por
dimensdio — possibilitando o entendimento dos
principais entraves e avancos ao melhor desempenho
esperado em cada dimensao; b) desempenho global na
implementacdo do programa — objetivando tragar o
panorama situacional da execu¢do do PNAE.

Para andlise dos resultados dos indicadores foi
construida uma escala de categorias, a partit da
pontuagio obtida, de forma a expressar diferentes
gradientes de desempenho tendo como referéncia a
imagem-objetivo construida. O Quadro 4 apresenta as
categorias adotadas, a pontuacio relacionada a cada
uma delas e sua descricio.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou apresentar o processo de
construcdo de um protocolo de indicadores para
avaliacio da execucdo descentralizada, em 2ambito
municipal, do PNAE, visando preencher lacuna
existente no campo da avaliagdo do referido programa,
tendo em vista que os estudos realizados e/ou
disponibilizados sdo pontuais e assistematicos. Por
outro lado, o processo de construcio da metodologia

Seguranca Alimentar e Nutricional, Campinas, 20(1): 24-40, 2013 29



0¢

€10Z ‘0b-+z :(1)0g ‘seurdwer) ‘euoRIINN] 2 FRIUdWIY LIULINGIG

Quadro 1. Protocolo de indicadores para avaliacio do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) na dimensao de
gestdo, Salvador, Bahia, 2012

Indicador Formula ou critério Pardmetro Pontuagio M.elo di: Premissa
verificagao
Regularidade no repasse | Liberacdo das dez parcelas Site publico | A regularidade no repasse dos recursos ¢é
dos recursos do FNDE | mensais transferidas pelo | Sim 10 FNDE importante  para  garantitr a  plena
patra o municipio FNDE a entidade http://www.fnde. | implementacio do PNAE em ambito
executora, em 12 meses gov.br municipal, para toda a populacio alvo,
Nao 0 por 200 dias letivos, sem interrupgio.
Volume dos recursos | Enunciacio avaliativa do L Informante-chave: | A referéncia avaliativa positiva do gestor
Satisfacio total 10

repassados ao municipio

gestor maximo quanto ao

gestor maximo do

maximo quanto ao volume de recursos

pelo FNDE volume de  recursos PNAE no | financeiros transferidos pelo FNDE se
repassados Satisfagdo regular 5 municipio relaciona com a maior viabilidade e
operacionalizagdo do  Programa no
Insatisfaciao 0 municipio.
Existéncia de | Enunciagio do  gestor Informante-chave: | A existéncia do compartilhamento da
complementagdo maximo sobre a existéncia | Sim 10 gestor maximo do | responsabilidade financeira na oferta da
financeira por parte do | de complementagao PNAE no | alimentacio escolar entre o FNDE e a
municipio na | financeira na municipio entidade executora reafirma o)
implementagao do PNAE | implementacdo do PNAE | = | 0 compromisso com o PNAE, o que soma
para melhores resultados.
Avaliagio da gestdo do | Enunciagio avaliativa do | | 750, satisfacio total 10 Informante-chave: | A referéncia avaliativa positiva do CAE
PNAE no municipio pelo | CAE a respeito da gestio | — 0 satistagao tota membros titulares | quanto a gestio do PNAE no municipio
CAE do PNAE no municipio < 75— > 50% satisfaciio total 5 e suplentes do | valida ~uma  implementacio  com
CAE transparéncia, participacio e controle
< 50% satisfacio total 0 social.
Existéncia de equipe | Enunciacio do  gestor Informante-chave: | Quanto mais o municipio se organiza
adequada para gestdo do | maximo sobre a existéncia | Sjm 10 gestor maximo ou | tecnicamente e administrativamente para a
PNAE no municipio de uma equipe adequada RT pelo PNAE no | gestio do PNAE, garantindo condi¢des
pela gestio do PNAE no municipio suficientes e adequadas para realizagdo das
municipio NG 0 atividades dos profissionais envolvidos
a0

maiores serdo as condi¢cées do Programa
de alcancgar os seus objetivos e metas.

Continua
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Quadro 1. Continuacio

Indicador Formula ou critério Pardmetro Pontuagio M.elo df Premissa
verificagdo

Aplicacdo de pelo menos | Enunciacdo do Informante-chave: | A aplicagdo de pelo menos 30% do total
30% do total de recursos | responsavel técnico do | Sim 10 RT do PNAE no | de recursos transferidos pelo FNDE para
transferidos pelo FNDE | PNAE sobre a aplicagao municipio compra de géneros da agricultura familiar
para o PNAE na | de pelo menos 30% do e empreendimentos familiares rurais
aquisicao de alimentos da | total de recursos contribui para apoiar o desenvolvimento
Agticultura Familiar e | transferidos pelo FNDE | Nio 0 local sustentavel.
Empreendedor Familiar | para compra de produtos
Rural no ano anterior regionais no ano anterior
Existéncia de articulacio | Enunciacio do Informante-chave: | O desenvolvimento de a¢bes e projetos
local entre os setores | responsdvel técnico do | ;. 10 RT do PNAE no | articulados e intersetoriais na perspectiva
educagio e saude para | PNAE sobre a existéncia municipio da atencdo integral a saide dos estudantes
execucao do programa de agdes articuladas entre colaboram para a implementagio da

os setores de educacdo e educacio alimentar e nutricional no

saude no ambito | Nio 0 ambiente escolar.

municipal
Percentual de membros | Numero de conselheiros o Informante-chave: | Quanto maior o percentual de membros
do CAE que referem | do CAE com respostas | = /270 de respostas positivas 10 membros titulares | do CAE que referem a devida utilizagio
utilizacdo exclusiva dos | positivas X 100 + total de e suplentes do | dos géneros alimenticios distribuidos as
géneros  distribuidos as | membros do CAE | < 75 — 2 50% de respostas 5 CAE unidades escolares na alimentacio escolar,
escolas na alimentagdo | entrevistados positivas mais transparente tende a ser a gestio
escolar operacional do PNAE.

< 50% de respostas positivas 0

Existéncia de um sistema | Enunciacio  sobre  a Informante-chave: | O maior controle na produgio de
de monitoramento da | existéncia de um sistema | Existéncia de um sistema 10 RT do PNAE no | refeicoes nas unidades escolares, por meio
producio de refeicbes nas | de monitoramento capaz municipio de um sistema de monitoramento com
unidades escolares de controlar a produgio funcionalidade, implica num

de refeicdes nas unidades | Auséncia de um sistema 0 acompanhamento transparente, refletindo

escolares

a capacidade de gestio municipal na
implementac¢io do PNAE.

Continua
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Quadro 1. Continuacio

Indicador Foérmula ou critério Parametro Pontuagio M.elo di: Premissa
verificagao
Avaliacio dos diretores | Questionar aos diretores A enunciagio avaliativa dos gestores sobre
das unidades escolares | sobre a gestio do PNAE | = 75% satisfagdo total 10 Informante-chave: | a gestdo municipal do programa soma
sobre gestio municipal | nas escolas diretores de para a avaliacdo do contexto local de
do PNAE < 75— > 50% satisfacio total 5 escolas atendidas execugdo, sendo estes atores aqueles que
pelo PNAE em administram o cotidiano do programa na
< 50% satisfacio total 0 ambito municipal | unidade escolar.
Conhecimento das | Namero de diretores | Todos 0s diretores Informante-chave: O melhor entendimento sobre as normas
normas do PNAE pelos | entrevistados que referem | entrevistados referem conhecer 10 diretores de " | e metas do PNAE pelos gestores do
diretores das escolas conhecer as normas do | as normas do programa escolas atendidas Programa no ambito escolar auxilia para
programa uma operacionalizagdo eficiente que
Um ou mais diretores referem PelOPNAE em Contemple 0S usuarios.
desconhecer as normas do 0 ambito municipal
programa
Existéncia de auxiliares | Numero de escolas onde | Todas as escolas contam com
de alimentacio escolar, | hid auxiliares de | auxiliares de alimentacdo para 10 Informante-chave: A existéncia de um profissional
exclusivas para a funcio, | alimentacdo escolar | atender a pelo menos dois diretores de tvel uni p te el d
em pelo menos dois | exclusivas para a funcido | turnos escolas atendidas r]c;sponsaVNe umczltmedn © pelo preparo da
turnos de funcionamento | em pelo menos 2 turnos Um ou mais escolas sem pelo PNAE em almentagao escolar erT(;nsgIa\IZE
da escola auxiliares de alimentagdo para 0 ambito municipal organizacao operacionat do '
atender a pelo menos dois
turnos
Avaliacio dos membros | Enunciacio avaliativa dos > 750 dos membros do CAE, 10 . .
do CAE sobre | membros do CAE sobre referem reoularidade na oferta Informante-chave: | A maior regularidade na oferta da
regularidade na oferta das | regularidade na oferta das clerem reghiaridade membros titulares | alimentacdo escolar, considerando os 200
preparagoes nas escolas preparagcées nas escolas 0 e suplentes do dias letivos, soma para a imagem-objetivo
< 75% dos membros do CAE 0 CAE. do progtama.

referem irregularidade na oferta

Fonte: Adaptado de Silva .

Nota: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE); Conselho da Alimenta¢do Escolar (CAE); Responsavel Técnico (RT).

SOJUEG 3 SUESE[L)) "V N OP OLIBIEAY



€102 ‘0b-+2 :(1)0z ‘seurdwer) ‘PuoRIINN] 2 FeIusWy BSULINGag

¢¢

Quadro 2. Protocolo de indicadores para a avaliagio do desempenho municipal do Programa Nacional de

participacdo e controle social, Salvador, Bahia, 2012

Alimentagdo Escolar na dimensio de

. , g A ~ Meio de .
Indicador Foérmula ou critério Pardmetro Pontuagio . ~ Premissa
verificagdo
Existéncia de marco legal | Enunciacdo do presidente Informante-chave: | O regimento interno organiza a atuagdo
para atuagdo do CAE do CAE sobre a existéncia | Sim 10 presidente do | do CAE, validando a existéncia formal de
de regimento interno CAE controle social sobre o PNAE.
Nao 0
Frequéncia anual de | Numero de reunides do Informante-chave: | Quanto maior o numero de reunides
reunides do CAE CAE ao longo do ano | =5 reunides a0 ano 10 presidente do | realizadas pelo CAE, maior a mobilizagao
letivo CAE e a expressio da sua participagdo social no
e 5 controle da implementa¢io do PNAE.
2 — 4 reunides a0 ano
=< 1 reunido ao ano 0
Percentual de membros | Numero de membros do 0 o Informante-chave: | O melhor entendimento dos membros do
2 75% de respostas positivas .
do CAE que referem | CAE  com  respostas 10 membros titulares | CAE sobre as normas e metas do PNAE
conhecer as normas e | positivas X 100 + total de e suplentes do | auxiliam num controle social pleno e
metas do PNAE membros do CAE | <75 -2 50% de respostas 5 CAE participativo.
entrevistados positivas
< 50% de respostas positivas 0
Percentual de membros | Numero de membros do Informante-chave: | A garantia ao CAE de uma infraestrutura
do CAE que referem | CAE que referem | = 75% de respostas positivas 10 membros titulares | adequada, necessaria a plena execugio das
adequacdo quanto as | adequagdo X 100 + total e suplentes do | atividades de sua competéncia, assim
condicdes oferecidas pelo | de membros do CAE CAE como a disponibilizagdo de documentos e
municipio na viabiliza¢do | entrevistados < 75— = 50% de respostas 5 informacOes referentes a execucio do
de suas atividades positivas PNAE, em todas as suas etapas, é fungao
obrigatéria do municipio, assegurando o
< 50% de respostas positivas 0 controle social na implementa¢io do

Programa.

Continua
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Quadro 2. Continuacio

Indicador Formula ou critério Pardmetro Pontuagio M.elo df Premissa
verificagdo
Percentual de membros | Numero de membros do Informante-chave: | Quanto maior o nimero de membros
do CAE capacitados para | CAE capacitados X 100 =~ | = 75% dos membros 10 presidente do | capacitados sobre a adequada verificagdo
a supervisao da qualidade | total de membros do CAE da qualidade da alimentagcdo oferecida
da alimentagao escolar CAE entrevistados <75 _ > 50% dos membros s pelo PNAE, ~maior a eﬁciénc.ia ~na
operacionalizagdo e alcance dos objetivos
e metas do Programa.
< 50% dos membros 0
Percentual de wunidades | Numero  de  escolas Informante-chave: | A plena execucdo das acbes do CAE
escolares visitadas pelo | visitadas pelo CAE nos | = 75% das unidades 10 presidente do | refletem o nivel de controle social na
CAE nos dltimos dois | dltimos 2 anos X 100 =+ CAE implementacio do PNAE.
anos total de . unidades <75 _ > 50% das unidades :
escolares avaliadas
< 50% das unidades 0
Percentual de membros | Numero de membros do Informante-chave: | A apreciagio das contas do Programa pelo
do CAE que referem | CAE que participam da | = 75% dos membros 10 membros titulares | CAE assim como o registro do resultado
participar da analise da | analise da prestacio de e suplentes do | da analise em ata contribui para maior
prestagio de contas do | contas X 100 =+ total de | < 75— = 50% dos membros 5 CAE transparéncia da gestdo operacional do
programa memb.ros do CAE < 50% dos membros 0 PNAE.
entrevistados
Percentual de membros | Numero de membros do Informante-chave: | O acompanhamento de documentos
do CAE que referem | CAE que referem | = 75% dos membros 10 membros titulares | (contrato de gestio, editais de licitagdo,
acompanhar a execu¢do | acompanhat o contrato de e suplentes do | extratos bancarios, carddpios, notas fiscais
dg contrato de gestdo da | gestio X 100 + total de <75 _ > 50% dos membros 5 CAE de compras) necessarios ao desempenho
alimentacio escolar membros do das atividades do CAE corrobora para
CAE entrevistados operacionalizacio responsavel do
< 50% dos membros 0

Programa no municipio.

Fonte: Adaptado de Silva [4.

Nota: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE); Conselho da Alimenta¢do Escolar (CAE); Responsavel Técnico (RT).
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Quadro 3. Protocolo de indicadores para avaliagdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) na dimensao de
eficiéncia alimentar e nutricional, Salvador, Bahia, 2012

Indicador Formula ou critério Pardmetro Pontuagio M.elo di: Premissa
verificagdo

Percentual de | Namero de escolas em | = 75% das escolas 10 Aplicagio de | Um ambiente adequado para o armazenamento
escolas em | condi¢cbes adequadas para formulario de | da alimentagdo escolar contribui para producio
condigbes para o | o armazenamento da | <75 _ > 50% das escolas 5 inspe¢do nas | de refeicbes seguras, sob o ponto de vista
armazenamento da | alimentacdo escolar, escolas higiénico-sanitario.
alimentacio escolar | segundo a Resolugdo da < 50% das escolas 0

ANVISA n? 216/2006 X

100 =+ total de unidades

escolares avaliadas
Percentual de | Namero de escolas com | = 75% das escolas 10 Aplicagio de | Um ambiente adequado para o preparo da
escolas em | condi¢bes desejaveis para formulario de | alimentacio escolar contribui para producio de
condigdes desejaveis | o preparo da alimentagio | < 75 = = 50% das escolas 5 inspegio nas | refei¢Ges seguras, sob o ponto de vista higiénico-
para o preparo da esgolar X 100 =+ total de < 50% das escolas 0 escolas sanitario.
alimentag¢io escolar | unidades escolares

avaliadas
Percentual de | Namero de escolas com | = 75% das escolas 10 Aplicagio de | Um ambiente adequado para a distribuicio da
escolas em | condi¢bes desejaveis para formulario de | alimentacdo escolar contribui para producio de
condicdes desejaveis | a distribuicao da | < 75— > 50% das escolas 5 inspe¢ao nas | refeicGes seguras, sob o ponto de vista higiénico-
para a distribuicdo | alimentagdo escolar X 100 escolas sanitario.
da alimentacdo | + total de unidades | < 50% das escolas 0
escolar escolares avaliadas
Adequacio do | Numero de nutricionistas Informante-chave: | As acGes desenvolvidas pela equipe técnica
nimero de | por nimero de Adequado 10 RT do PNAE no | especializada na supervisio da implementacio do
nutricionistas para o | estudantes, por d municipio PNAE pode contribuir para oferta de refei¢oes
PNAE, segundo o | modalidade de ensino, quantitativa e  qualitativamente  adequadas,
quantitativo de | segundo a Resolucio do cumprindo os objetivos e metas do programa.
estudantes e | Conselho  Federal de

. o Inadequado 0

modalidade de | Nutricio  (CFN)  n2
ensino 465/2010
Percentual de | Namero  de  escolas | = 75% das escolas 10 Informante-chave: | A supervisio periddica da execucio do PNAE
escolas visitadas por | visitadas pelo menos uma RT do PNAE no | por uma equipe técnica especializada podera
nutricionistas ~ o | vez no ultimo ano x 100 | ~ 75 > 500 Voescolas 5 municipio garantir a adequada ope.racionaliza(;io das etapas
ano de referéncia. + total de wunidades do programa no ambito escolar, convergindo

escolares < 50% das escolas 0 para a promog¢ao da Seguranca Alimentar e

Nutricional (SAN) entre os usuarios.

Continua
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Quadro 3. Continuacio

Indicador Formula ou critério Pardmetro Pontuagio M.elo di: Premissa
verificagdo
Percentual de | Namero de escolares | = 75% dos escolares 10 Informante-chave: | As ag¢es desenvolvidas pela equipe técnica
escolares avaliados | avaliados RT do PNAE no | especializada do PNAE podem contribuir para o
nutricionalmente no | nutricionalmente no | <75=250% dos escolares 5 Municipio alcance dos objetivos e metas do Programa.
ano de referéncia ultimo ano x 100 + total < 50% dos escolares 0
de escolares
Percentual de | Numero de profissionais | = 75% dos auxiliares 10 Informante-chave: | Quanto melhor o entendimento das atribuicdes e
auxiliares de | capacitados X 100 + total RT da empresa | responsabilidades dos atores sociais envolvidos
alimentagdo escolar | de auxiliates de | <75 _ > 50% dos auxiliares 5 terceirizada na execu¢io do PNAE, melhor a
capacitados para | alimentagdo escolar no operacionalizagdo das etapas do programa na
exercer as  suas | municipio . unidade escolar, assim como o atendimento aos
- < 50% dos auxiliares 0 .
funcoes seus objetivos e metas.
Avaliagio dos | Numero de diretores de | = 75% dos diretores 10 Informante-chave: | A adequada gestdo e operacionalizagio do PNAE
diretores de escolas | escolas que  referiram diretores de | devem incluir o planejamento e o real
quanto a execugdo | executar o(s) cardapio(s) escolas oferecimento da alimentacdo escolar sugerida
do cardépio | proposto(s) nos ultimos | < 75 = 2 50% dos diretores 5 pela equipe técnica que assessora a entidade
proposto pela | 30 dias X 100 + total de executora.
entidade executora umdades escolares < 50% dos diretores 0
para a alimentagdo | avaliadas
escolar
Avaliaciao da | Avaliagio da adequacdo | = 75% dos itens de avaliacdo 10 Avaliacio dos | A alimentagdo escolar planejada de modo a
adequacio dos cardapios propostos | adequados cardapios atender as necessidades nutricionais  dos
qualitativa dos | pela entidade executora propostos pela | estudantes, na forma de refei¢bes atrativas e
cardapios propostos | pelo método de < 75 — = 50% dos itens de 5 entidade executora | saudaveis ¢ atendendo as praticas e preferéncias
pela entidade | Avaliagio Qualitativa das | avaliacio adequados no periodo de | alimentares dos escolares favorece o consumo
executora Preparagées do Cardapio quatro  semanas | mais regular do beneficio, contribuindo para o
(AQPC) < 50% dos itens de avaliacio 0 pelo método alcance dos objetivos e metas do PNAE.
adequados AQPC

Continua
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Quadro 3. Continuacio

Indicador Foérmula ou critério Parametro Pontuagio Me'1 o de Premissa
verificagdo
Avalia¢io da | Enunciacao do RT do | Sim 10 Informante-chave: | Os cardapios do PNAE devem ser diferenciados
adequacdo dos | programa sobre a RT do PNAE no | para os estudantes que necessitem de atencio
cardapios para | existéncia de carddpios municipio especifica (estado de saide, estudantes de areas
escolares que | adequados para escolares | Nao 0 remanescentes de quilombos e indigenas)
necessitam de | que necessitam de atencdo contribuindo para um melhor alcance dos
atencdo especifica especifica objetivos e metas deste programa.
Existéncia de | Enunciagdo dos diretores Todos referem 10 Informante-chave: | A existéncia de a¢les e atividades educativas de
iniciativas e | sobre a existéncia de diretores de | relevancia para a alimentagdo escolar sugere uma
atividades iniciativas e atividades de escolas comunidade escolar socialmente mobilizada e
educativas de | relevancia para a | Um ou mais referem nio 0 mais atuante na participagdo social sobre o
relevancia para a | alimentagdo escolar existéncia PNAE, contribuindo para um melhor alcance dos
alimentag¢do escolar objetivos e metas deste programa.
Insercio do tema | Enunciacio do RT do | Sim 10 Informante-chave: | A gestio municipal deve propor a insercio do
alimenta¢ao programa sobre a RT do PNAE no | tema alimenta¢do saudavel no curriculo escolar
saudavel no | existéncia da inser¢io do municipio monitorando o cumprimento desta atividade nas
curriculo escolar tema alimentacdo saudavel | Nio 0 escolas sob sua responsabilidade convergindo
no cutrriculo escolar para a promogao da SAN entre os usuarios
Adesio dos | Percentual de estudantes | = 75% dos escolares 10 Informante-chave: | A maior adesio do publico usuario ao PNAE
escolares a0 PNAE | que referiram consumira | entrevistados publico usudrio reflete o efeito esperado na contribuicdo do
alimentacio escolar trés programa a promog¢io de acdes que somem 2
ou mais vezes na semana | < 75— = 50% dos 5 SAN entre os escolares.
escolares entrevistados
< 50% dos escolares 0
entrevistados
Percentual de | Numero de escolares que Informante-chave: | O estudo de aceitabilidade, preconizado pela
escolares que | participaram dos testes de | = 85% dos escolares 10 RT do PNAE no | legislagago do PNAE, procura investigar a
participaram de | aceitabilidade de municipio aceitacdo dos alunos sobre a alimentac¢do
testes de | preparagdes/total de oferecida, o que é fundamental para o alcance dos
aceitabilidade de | escolares matriculados x | < 85% dos escolares 0 objetivos e metas do programa.
preparacoes da | 100

alimentacio escolar

Fonte: Adaptado de Silva [4.
Nota: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE); Conselho da Alimentacio Escolar (CAE); Responsavel Técnico (RT).
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Avaliacdo do PNAE. Calasans e Santos

Quadro 4. Escala de categoria para analise dos resultados obtidos na aplicacao do protocolo de indicadores
para avaliacdo do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE). Salvador, 2012

Categorias Pontuagio

Descrigdo

Desempenho 6timo

global

Atinge 2 75% do total de | maior parte dos resultados esperados para as
pontos possiveis em cada | dimensdes avaliadas, convergindo para uma
dimensdo e na pontuagdo | implementacio que favorece o alcance dos

Significa que o PNAE no Municipio atinge a

resultados processuais e finalisticos, de acordo
com a imagem-objetivo proposta.

do total de

Desempenho Satisfatorio possiveis em

global

Atinge = 50% a < 75%
pontos

cada
dimensdo e na pontuagao

Significa que o PNAE no Municipio atinge
parcialmente os resultados esperados em pelo
menos uma das dimensdes avaliadas, o que pode
dificultar o alcance dos resultados processuais e
finalisticos de acordo com a imagem-objetivo
proposta.

do total de
Desempenho insatisfatorio

cada dimensio
pontuacio global

Atinge = 26% a < 49% | Significa que o PNAE no Municipio atinge
pontos | minimamente os resultados esperados em pelo
possiveis em pelo menos | menos uma das dimensoes avaliadas, o que torna
uma das dimensGes em | insuficiente o alcance dos resultados processuais
na | e finalisticos de acordo com a imagem-objetivo

proposta.

menos uma

Sem desempenho . ~
dimensdes  em

global

Atinge < 25% do total de
pontos possiveis em pelo | Significa que a implementagio do PNAE no
das | Municipio nao alcanga resultados processuais e
cada | finalisticos de acordo com a imagem-objetivo
dimensdo e na pontuagdo | proposta.

Fonte: Adaptado de Silva M.

Nota: Imagem-objetivo adotada: “o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) deve ser implementado em
nfvel municipal com autonomia, participagdo e controle social, visando garantir a cobertura universal e o atendimento
regular da populagdo alvo na diregdo de somar para a Seguranca Alimentar e Nutricional entre escolares” (SILVA, 2009,

p. 55) 4.,

pode ser apreendido e adaptado para outros programas
€ contextos.

No processo de atualizagdo da metodologia, as
decisGes conceituais visaram contemplar as exigéncias
da pesquisa académica e atender a requisitos de
viabilidade de aplica¢do, devido a necessidade da
avaliacdo se tornar, a curto ou médio prazo, uma
pratica sistematica na gestao publica.

Especificamente para o PNAE, apesar de ndo
ser necessaria a existéncia de uma equipe distinta a
existente para implementacio do programa para
adequagio dessa metodologia 2 modalidade de gestio

local — quanto aos indicadores especificos, parametros,
férmula de obtencio, pontuacio e meio de verificagao,
sugere-se que 0s ajustes sejam realizados pelo
nutricionista responsavel técnico pelo PNAE devido a
sua qualificacdo técnica e visdo ampliada sobre a

magnitude do programa.

Assim, os resultados obtidos com a aplicacio
dessa metodologia para avaliagdo do desempenho
municipal do PNAE poderdo nortear as a¢des dos
nutricionistas e dos gestores puiblicos municipais na
implementacdo e avaliagio do programa, além de
respalda-los em situagbes de auditorias e fiscalizacoes
da execucio do programa. Nota-se que isso ampliara as
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responsabilidades e atribuicbes dos nutricionistas,
sendo necessario de um lado, o atendimento dos
parametros numéricos minimos estabelecidos pelo
Conselho Federal de Nutricionistas dispostos na
legislacao vigente e, de outro, a criacio de mecanismos
de avaliagio e monitoramento do programa pelo
FNDE.

Pela caracteristica da avaliacio de programas e
politicas sociais ser um processo em evolucao, ressalta-
se a necessidade de atualizagbes periddicas em
decorréncia das alteragSes da normativa do programa,
bem como de adaptages em relacio as especificidades
locais para execucdo do programa. Disso decorre a
necessidade de realizacio de novos estudos, assim
como a capacitagio dos gestores publicos municipais
envolvidos no processo de implementacio do
programa, a fim de instrumentaliza-los, esclarecé-los e
motiva-los sobre a importancia da avaliacio e utilizacdo
dessa metodologia.
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