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RESUMO

Introducéo: os principios e diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) foram reformulados nos ultimos anos,
justificando a elaboracdo de modelos avaliativos que busquem
identificar o cumprimento dos seus objetivos. Objetivo: desenvolver
um modelo avaliativo para a gestdo municipal do PNAE e analisar sua
aplicabilidade nos maiores municipios do Estado de Santa Catarina.
Métodos: pesquisa metodoldgica seguida de pesquisa avaliativa,
desenvolvida por meio de estudo de casos maltiplos em 10 municipios
catarinenses com mais de 100.000 habitantes. Procedeu-se inicialmente
a elaboragdo do modelo tedrico-légico do PNAE. A construgdo das
dimensfes, subdimensdes, indicadores e medidas do modelo ocorreu
mediante oficinas com experts e sua adequacgdo foi realizada por meio
do Método Delphi, com participacdo de 14 colaboradores. Resultados:
0 modelo desenvolvido contemplou duas dimensbes da gestdo
municipal. A dimensdo politico-organizacional (DPO) est4 organizada
nas subdimens@es: recursos, atuagao intersetorial e controle social, as
quais possuem 8, 3 e 3 indicadores, respectivamente. A dimensdo
técnico-operacional (DTO) contempla as subdimensdes: eficacia
alimentar e nutricional, monitoramento alimentar e nutricional e
atuacdo pedagbgica para a alimentacdo saudavel, com 4, 2 e 2
indicadores, respectivamente. No total, foram elencados 22 indicadores.
Os dados foram obtidos por meio de entrevista estruturada com
nutricionistas do PNAE e andlise de documentos locais. Os indicadores
mostraram-se viaveis para contemplar as atribuicoes de responsabilidade
municipal. Em termos de avaliacdo, a DPO resultou em 60% dos casos
regulares e 40% ruins, enquanto que a DTO obteve 90% dos casos ruins,
devido, sobretudo, ao baixo desempenho das duas Ultimas
subdimensdes. Conclusdo: essa primeira aplicacdo do modelo apontou
resultados pouco satisfatorios, entretanto traz dados importantes sobre a
gestdo do PNAE. Ressalta-se a importancia de avaliagbes com esse
carater como possibilidade de alertar os gestores para a revisdo e
qualificacdo das a¢des locais. O modelo avaliativo desenvolvido almeja
ndo so colaborar para a efetivagdo do Programa, mas também contribuir
para o desenvolvimento metodologico no campo da avaliacdo de
politicas publicas.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar. Programas e politicas de nutricdo
e alimentacdo. Seguranca alimentar e nutricional. Avaliacdo de
programas e projetos de salde.






ABSTRACT

Introduction: the principles and directives of the Brazilian National
School Meal Program (NSMP) were reformulated in the last years,
thereby justifying the elaboration of models of evaluation that make it
feasible to identify the fulfillment of its objectives. Objective: to
develop an evaluation model to be used by the municipal management
of PNAE and to test the model applicability in the ten largest cities of
the State of Santa Catarina, Brazil. Methods: a methodological research
followed by evaluative research, developed through the study of
multiple cases in ten cities with more than 100,000 inhabitants. Initially,
it was developed the logical theoretical model. The construction of the
dimensions, sub-dimensions, indicators and measures of the model
occurred during workshops with experts and its adaptation was carried
out using the Delphi Method, with the participation of 14 collaborators.
Results: the model included two dimensions of the municipal
management. The political-organizational dimension (POD) which is
organized in the sub-dimensions resources, intersectorial action and
social control, with 8, 3 and 3 indicators, respectively. The operational-
technical dimension (OTD) includes the sub-dimensions nutritional and
feeding efficacy , nutritional monitoring and pedagogic actions for
healthy diet, with 4, 2 and 2 indicators, respectively. A total of 22
indicators were determined. The data were obtained through a
structured interview with the nutritionists of the NSMP and analysis of
local documents. The indicators appeared viable to address the
attributions of municipal responsibility. The POD resulted in 60% of
regular cases and 40% of bad cases, while the OTD obtained 90% of bad
cases, mainly due to the low performance of the last two sub-
dimensions. Conclusion: the first application of the model showed
unsatisfactory results. However, important data about the management
of the NSMP were revealed. This research emphasizes the importance of
evaluations as a way of showing to managers the relevance to review
and to qualify local actions. The model of evaluation developed here
aims not only to collaborate for the effectiveness of the Program, but
also to contribute to the methodological development in the field of
public policies evaluation.

Key words: School feeding. Nutrition programs and policies. Food
security. Program evaluation.
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1 INTRODUCAO

O marco inicial do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) remonta & década de 1950, o que confere ao mesmo a
peculiaridade de ser o programa social com maior longevidade dentre as
politicas pablicas de seguranca alimentar e nutricional (SAN) do Brasil.
E também um dos maiores e mais abrangentes e duradouros programas
de alimentacdo escolar do mundo, buscando reafirmar o principio do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) no ambiente
escolar. Presente em todo o territorio nacional, o PNAE oferece
alimentacdo gratuita para mais de 45 milhdes de alunos, tendo investido
em 2012 mais de trés bilhGes de reais (BRASIL, 2013).

O PNAE é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo
(MEC), e um dos fatos marcantes em sua histéria refere-se a
descentralizacdo dos recursos para sua execucdo a partir de 1994
(BRASIL, 1994). Com a municipalizacdo, o Programa tornou-se
responsabilidade constitucional de todos os entes federados, envolvendo
um grande numero de atores sociais, como gestores, professores,
nutricionistas, pais de alunos, sociedade civil, agricultores familiares e
cozinheiras (BRASIL, 2013).

Lécus de efetivacdo do PNAE, a escola ocupa posigao estratégica
ao se pensar na saude do escolar, sendo reconhecida como espaco ideal
para implantagdo e incremento de estratégias e agcdes de promogdo e
educacdo em salde, alimentacdo e nutricdo (OMS, 1996).

Na perspectiva da promogdo da salde escolar, o langamento em
1995 na América Latina do projeto Escolas Promotoras de Salde, pela
Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) e Organizacdo Mundial
de Salde (OMS), teve um papel relevante, pois vem estimulando o
fortalecimento de parcerias entre os setores salde e educacdo, visando a
instituicdo e manutencdo de ambientes escolares saudaveis (OMS, 1996;
IPPOLITO-SHEPHERD et al. 2005). Corroborando, a Estratégia
Global sobre Alimentacao Saudavel, Atividade Fisica e Salde, aprovada
em 2004, reforca que as politicas publicas devem estar articuladas,
estimulando a alimentacdo saudavel nas escolas (OMS, 2004).

Iniciativas intersetoriais com propositos similares tém sido
implementadas no Brasil envolvendo, especialmente, 0 MEC e o
Ministério da Salde (MS), assim como suas respectivas secretarias
municipais (BRASIL, 2006, 2007). Especificamente no ano de 2009, o
FNDE/MEC incorporou avangos importantes nas normativas do PNAE,
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destacando-se a revisdo sobre critérios de escolha de alimentos, acdes
educativas em alimentacdo e nutricdo e a inclusdo da discussdo da SAN
nas ac¢des do Programa (BRASIL, 2009, 2009a). Por sua vez, o MS, por
meio da Coordenagdo Geral de Alimentacdo e Nutricdo (CGAN), tem
também implementado aces para promocdo da alimentacdo saudavel
(PAS) nas escolas em consonancia com as diretrizes do PNAE
(BRASIL, 2008). Deve-se pontuar que a reformulagdo dos principios e
diretrizes do PNAE foi resultado de intensa mobilizagédo nacional, a qual
contou com apoio estratégico do Conselho Nacional de SAN
(CONSEA) (BRASIL, 2011).

Tendo em vista o proposito do PNAE de contribuir para a
promogdo da saude e para a SAN dos escolares, a intersetorialidade se
apresenta como conceito chave na gestdo do Programa (BRASIL,
2009a). Para que as agBes do PNAE ndo sejam fragmentadas e
desarticuladas, as mesmas devem ser orientadas por um processo de
superagdo e transformacdo no “modo de planejar, realizar e avaliar
agoes” (BERNARDI et al., 2010).

Especificamente em relacdo a avaliacdo da gestdo publica, essa
tem aparecido de forma cada vez mais frequente nas agendas
governamentais, constituindo instrumento legitimo para qualificar os
servicos (FIGUEIRO et al., 2010, p.12). Embora os conceitos da
avaliacdo sejam abundantes, nesse estudo é utilizada a definicdo
sistematizada e proposta por Contandriopoulos et al. (1997), que
referem que “avaliar consiste fundamentalmente em fazer um
julgamento de valor a respeito de uma intervencdo ou sobre qualquer
um de seus componentes, com o objetivo de ajudar na tomada de
decisbes”.

Paises como o Brasil enfrentam ainda muitos desafios para
aprimorar o processo avaliativo de seus programas sociais, mesmo com
a existéncia de consenso relativo a importancia da avaliacdo desses.
Essa experiéncia caracteriza-se ainda como um campo em construcao,
tradicionalmente marcado pela caréncia de procedimentos sistematicos
(SILVA & FORMIGLI, 1994; ARRUDA & ARRUDA 2007). Vale
destacar que, cultural e historicamente, observa-se no pais o predominio
de avaliagdes de cunho fiscalizatorio, prescritivo e burocratico e, nao
com carater de apoio e aprimoramento as acdes de gestdo. Apenas nas
Gltimas décadas comecou a se delinear a tentativa de se desenvolver
uma cultura da avaliacdo no Brasil (FELISBERTO, 2006). Do mesmo
modo, as experiéncias avaliativas dos programas e politicas brasileiros
de SAN se mostram ainda incipientes, especialmente pela inexisténcia
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de métodos que possam avaliar o fendmeno em toda a sua extensédo
(PEDRAZA, 2005; PANELLI-MARTINS et al., 2008).

No que concerne a avaliagdo do PNAE, embora a trajetoria de
existéncia do Programa seja longa, tém predominado na literatura
investigagdes pontuais ou locais, contemplando agdes ou atividades
especificas do Programa (PIPITONE et al. 2003; STURION et al. 2005;
GABRIEL et al. 2008). Observam-se também estudos avaliativos sobre
0 processo de implementacdo da descentralizagdo em determinados
municipios e estados brasileiros (SPINELLI & CANESQUI 2002, 2004;
SANTOS et al. 2007). Mais recentemente tém-se observado propostas
metodoldgicas estruturadas em dimensGes, indicadores e seus
desdobramentos (SILVA, 2009; CARVALHO, 2012; SOARES, 2012).

Com relagéo a estudos nacionais, em 2004, a pedido do FNDE, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) inseriu, no questionario do Censo Escolar, um conjunto de
questdes sobre o PNAE (INEP, 2004). Como recomendacOes
prioritarias, o estudo propds a intensificacdo das acbes de capacitagdo
das cozinheiras do Programa, a integracdo das ac6es do PNAE com as
de outros érgdos publicos, o incremento alimentar e nutricional dos
cardapios e o fomento a habitos alimentares saudaveis, por meio de
acOes educativas. A despeito da importancia desse levantamento perante
a caréncia de dados nacionais sobre o Programa, deve-se levar em
consideracdo a fragilidade do método e, consequemente, dos resultados,
0s quais necessitam de continua revisao e amadurecimento.

Como possibilidade de se obter um panorama mais atualizado e
aprofundado sobre o funcionamento do PNAE, a Associacdo Brasileira
de Nutricdo (ASBRAN) realizou, em 2007, pesquisa nacional em 697
municipios sobre o “consumo alimentar e perfil nutricional de
escolares, modelos de gestdo e de controle social do PNAE”
(GALANTE et al. 2009). Embora essa tenha sido a primeira pesquisa
realizada no pais com este perfil, contando com o envolvimento dos
Ministérios da Educagdo, Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Saude e Ciéncia e Tecnologia, dentre outras instituicdes, seus resultados
oficiais ndo foram divulgados até 0 momento.

Considerando-se entdo a insuficiéncia de estudos avaliativos
sobre 0 PNAE, sobretudo frente ao atual perfil idealizado para o
Programa, este trabalho teve como objetivo “desenvolver e aplicar um
modelo avaliativo da gestdo municipal do Programa”. Essa pesquisa
vem sendo desenvolvida pelo Programa de Pés-Graduacdo em Saude
Coletiva (PPGSC) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
em parceria com o Programa de P6s-Graduagdo em Nutricdo (PPGN)
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desta mesma Universidade, sendo uma das investigacOes propostas pelo
Nicleo de Extensdo e Pesquisa em Avaliagdo em Salde
(NEPAS/UFSC). O teste de aplicabilidade do modelo ocorreu nos
maiores municipios de Santa Catarina (estudo de casos multiplos), com
0 intuito de se investigar casos de maior complexidade na gestdo
plblica. Ressalta-se, no entanto, que essa op¢do inicial pelos maiores
municipios ndo implica em prejuizos em futuras aplicaces e analises
provenientes do modelo para municipios menores.

A tese defendida nesse trabalho é de que o modelo avaliativo
proposto é adequado para avaliar se as a¢fes desenvolvidas pela gestdo
municipal do PNAE contemplam o arcabougo tedrico do Programa. Para
conduzir essa pesquisa formulou-se a seguinte questao:

A gestdo municipal do PNAE cumpre o previsto como fun¢ao
institucional para a efetivacdo do Programa?

Estrutura geral da tese

No primeiro capitulo realizou-se uma breve caracterizagdo do
estudo, culminando na pergunta de pesquisa.

No segundo capitulo é apresentado o referencial tedrico da
investigacdo, o qual é subdividido em dois grandes temas (politica
publica de alimentacdo escolar e gestdo e avaliagdo do PNAE). Na
sequencia apresentam-se o0s objetivos do estudo (terceiro capitulo).

O quarto capitulo refere-se aos procedimentos metodoldgicos da
pesquisa, abrangendo a insercdo e delineamento do estudo; as etapas
percorridas na construcdo do modelo avaliativo, até sua versdo final; a
coleta, andlise e retorno dos dados; bem como os procedimentos éticos
adotados.

No quinto capitulo apresentam-se 0s principais resultados desse
estudo, sob o formato de artigos cientificos (artigo teorico,
metodoldgico e avaliativo, respectivamente). No sexto capitulo
apresentam-se as consideragdes finais da pesquisa, ajuizadas como
pontos relevantes a serem registrados e discutidos nessa tese.

Na sequencia consta a lista das referéncias utilizadas nas se¢des
um, dois e quatro, finalizando-se a tese com os apéndices do trabalho.
Dentre esses destaca-se 0 modelo avaliativo completo.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 ALIMENTACAO ESCOLAR NO CENARIO MUNDIAL

Os escolares caracterizam-se como um grupo de interesse na
histéria das politicas publicas. A Organizacdo das Nac¢des Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO) ressalta que os programas de
alimentacdo escolar (PAEs) sdo importantes intervencdes de protecdo
social e um dos componentes chave para o desenvolvimento sustentavel
dos paises. Considera os PAEs como fator de protecdo e prevencdo de
risco em relacdo a evasdo escolar; limitacdo de aprendizagem devido a
fome e ma nutricdo; agravamento de deficiéncias nutricionais;
diminuicdlo do orcamento familiar e; inseguranca alimentar de
agricultores familiares e outros atores em situagBes de instabilidade
financeira, politica e ambiental (FAO, 2013).

De modo geral, os distintos PAEs existentes no mundo fornecem
café da manhd, almogo e/ou lanches a preco reduzido ou gratuitamente.
Sé&o dirigidos a todos os escolares ou focalizados a determinados grupos,
segundo critérios econdmicos ou de saude. Assim, dependendo do
desenho do programa, em uma mesma escola os participantes podem
receber alimentacdo gratuita, a preco subsidiado ou ao custo integral
(OMS, 2008).

O Programa Mundial de Alimentos (PMA) das Nacfes Unidas
(World Food Programme - WFP), maior agéncia humanitaria do mundo,
apresenta dentre suas prioridades o auxilio a escolares de alta
vulnerabilidade social. Em parceria com organizagdes governamentais,
ndo governamentais (ONGs), setor privado e 0Orgdos internacionais
doadores de alimentos, 0 PMA implementa ha 50 anos PAES em Varios
paises (WFP, 2013).

Considerando-se o carater do PMA, os PAEs implementados pela
Agéncia Mundial sdo basicamente assistencialistas, sendo ainda
caracterizados pela distribuicéo de refei¢des na escola e/ou de alimentos
para serem levados para a casa dos escolares, visando suprir caréncias
de familias vulneraveis. Em 2012 o PMA forneceu refei¢des escolares
para aproximadamente 22 milhdes de escolares, distribuidos em 62
paises, sendo a maioria no continente africano (WFP, 2013).

Estudo sobre a situacdo dos PAEs na América Latina constatou
gque 0s mesmos sd0 muito heterogéneos e, por isso, seus resultados
dependem em muito dos seus desenhos. Muitos paises latino-americanos
contam ainda com programas focalizados de fragil implementacéo, os
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quais ndo alcangam necessariamente a populacdo mais necessitada. Uma
das deficiéncias observadas pelos autores foi a frequente auséncia de
fontes de financiamento fixas e constantes ao longo do tempo, com base
em legislacdo (BELIK & SOUZA, 2009). Outro estudo com seis paises
latino-americanos (Brasil, Chile, Cuba, México, Panama e Uruguai)
revelou que os PAEs ainda sdo carentes de mecanismos adequados de
monitoramento e avaliagdo (SILVA, 2009).

Publicacdo do PMA analisou a qualidade, abrangéncia e escopo
de PAEs de 33 paises africanos, asiaticos e latino-americanos, atendidos
ou ndo pela Agéncia Mundial. Tal estudo destacou as experiéncias mais
bem sucedidas e estabeleceu oito padrfes de qualidade (benchmarks)
para os PAEs, sendo esses: sustentabilidade governamental; articulacdo
com as politicas nacionais; consolidacdo e estabilidade orcamentaria;
design baseado nas necessidades locais (needs-based); arranjo
institucional favordvel a implementagdo e monitoramento; incentivo a
producgdo local de alimentos; coordenagdo intersetorial e; estimulo e
fortalecimento da participacdo popular (WFP, 2010).

O Brasil foi um dos casos mais bem sucedidos na avaliacdo
supracitada, principalmente por possuir um desenho mais avangado e
oferecer cobertura universal. Por isso, € frequentemente mencionado
pela FAO e PMA como pais de referéncia na area de alimentacdo
escolar, mesmo com limita¢Ges ainda reconhecidas. Ainda, destaca-se
que a FAO na América Latina e Caribe vem investindo na formacéo de
liderancas na &rea de alimentacdo escolar como estratégia de SAN,
utilizando como base o desenho do PAE brasileiro (WFP, 2010; FAO,
2013).

2.1.1 Estratégias e regulamentacg@es sobre alimentagdo escolar no
Brasil

O estudo das ac¢Ges que almejaram contribuir para a efetivacdo da
alimentacdo escolar como intervengdo publica no Brasil remete ao ano
de 1955, com a assinatura do Decreto n°® 37.106 que instituiu a
“Campanha de Merenda Escolar” (CME), subordinada ao MEC
(BRASIL, 1955). Tal Campanha deveria incentivar técnica e
financeiramente 0s empreendimentos puablicos ou particulares para o
fornecimento da alimentacdo escolar; melhorar o valor nutricional da
alimentacdo e baratear os produtos e; promover a¢fes para aquisicdo dos
itens nas fontes produtoras ou mediante convénios internacionais. No
ano seguinte, o Decreto n° 39.007 alterou o nome da CME para
“Campanha Nacional de Merenda Escolar” (CNME), buscando
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incentivar o atendimento em ambito nacional (BRASIL, 1956). Em
1965, o Decreto n° 56.886 alterou o nome da CNME para “Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar” (CNAE), justificando que as
atividades da CNME vinham se desenvolvendo para além da
distribuicdo de merenda, alcancando um ambito mais amplo, de
assisténcia e educagéo alimentar aos escolares (BRASIL, 1965).

Apesar dos decretos governamentais acima mencionados, durante
muitos anos a alimentacdo escolar ndo se aprimorou como intervencgdo
publica, mantendo objetivos e estratégias similares ao longo do tempo
(BELIK & CHAIM, 2009; BRASIL, 2010). Até a década de 1970 a
CNAE era caracterizada pela distribuicdo de formulados, oriundos
principalmente de doagBes internacionais. A partir de 1976 essa
“Campanha’ passou a integrar o Il Programa Nacional de Alimentacao
e Nutricdo (PRONAN), coordenado pelo entdo Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (INAN), autarquia vinculada ao Ministério da
Saude. Portanto, somente cerca de trés décadas apds a instituicdo da
“Campanha” foi adotada a denominacdo de Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) (SANTOS et al. 2007; BRASIL, 2013).

O PNAE inicia seu processo de mudangas com a
redemocratizacdo do Brasil (SANTOS et al. 2007; BRASIL, 2010).
Neste aspecto, a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 foi
relevante, pois estabeleceu que os estados, o Distrito Federal e os
municipios deveriam oferecer programa suplementar de alimentacédo
escolar a todos os alunos do ensino fundamental (BRASIL, 1988).

A década de 1990 trouxe outro fato de destaque para a histdria do
PNAE, que se refere a sua municipalizagdo por meio da Lei n° 8.913
(BRASIL, 1994). Até 1993 o 6rgdo gerenciador era responsavel por
todas as etapas do Programa, que incluiam desde o planejamento até a
distribuicdo dos alimentos em territorio nacional. A partir de 1994 passa
a ocorrer a descentralizagdo dos recursos para 0s estados e municipios,
condicionada a criacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAES)
(PIPITONE et al. 2003; BRASIL, 2013).

Evidencia-se ainda que a tematica alimentacdo escolar se faz
constante nas principais politicas publicas que almejam a promocéao da
salde, instituidas e/ou implementadas a partir dos anos 1990. Aspectos
importantes da alimentacdo escolar encontram-se referidos na Politica
Nacional de Alimentacédo e Nutricdo (PNAN - Ministério da Saude/MS),
homologada em 1999, periodo em que 0 movimento em prol da SAN
estava bastante adormecido. Em consonédncia com 0S Processos
historicos e politicos dos anos seguintes, a PNAN foi atualizada e
republicada em 2012, trazendo dentre as suas diretrizes a promogéo da
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alimentacdo adequada e saudavel e a cooperacao e articulacdo para a
SAN. No que concerne ao ambiente escolar, a PNAN destaca a
necessidade da oferta de alimentos saudaveis, por meio de acBes que
transcendam os limites do setor satde (BRASIL, 2012).

A crescente preocupacdo com a oferta de alimentos saudaveis e
adequados aos escolares culminou, em 2001, na aprovacdo da Medida
Proviséria n° 2.178 (BRASIL, 2001), a qual exigia que, no minimo 70%
dos recursos transferidos aos estados e municipios para execuc¢do do
PNAE fossem aplicados em produtos basicos, respeitando-se os habitos
e a vocagdo agricola local.

Em 2003 deve-se registrar a criacdo da Estratégia Fome Zero
(FZ), em meio & crescente discussdo sobre a garantia do DHAA e
efetivagdo da SAN no Brasil (ARANHA, 2010). Contribuindo com o
processo de qualificacdo do PNAE iniciado, sobretudo, na década de
1990, a partir de 2003 a coordenacdo do Programa passa a ter, pela
primeira vez, um nutricionista como principal gestor, em nivel central.
A presenca de um nutricionista a frente do Programa, com a insercdo de
outros nutricionistas a equipe técnica, trouxe contribuicdes significativas
para 0 PNAE, acarretando em avangos importantes nas resolucdes do
FNDE que normatizam o Programa (CHAVES et al. 2013). Quanto ao
FZ, esse contou com a estruturacdo de quatro eixos de atuacdo quais
sejam: acesso a alimentacdo, geracdo de renda, fortalecimento da
agricultura familiar e articulagdo, mobilizacéo e controle social. Nesta
ocasido, o PNAE e a agricultura familiar foram estabelecidos
estrategicamente como parceiros fundamentais. De um lado o eixo de
acesso aos alimentos por meio do PNAE e sua abrangéncia, e de outro o
eixo da agricultura familiar com a necessidade de desenvolvimento da
mesma por meio da aplicacdo de recursos ja existentes em direcdo aos
agricultores familiares (ARANHA, 2010). Ainda, destaca-se que foi
predominantemente a partir desse periodo que o PNAE obtém seus
maiores avancos em relacdo a sua descentralizacdo administrativa e
financeira, com uma evolucdo no repasse de verbas e na abrangéncia do
Programa em todo o territorio nacional. Tais acontecimentos alavancam
0 PNAE também no ambito internacional, ampliando de maneira
importante sua visibilidade e reconhecimento fora do pais (CHAVES et
al. 2013)

Ao prosseguir com a linha histérica com foco nas estratégias para
fortalecer a alimentag&o escolar no Brasil, recorda-se que em 2004 o0 MS
langou um conjunto de estratégias denominado “Dez Passos para a
Promocdo da Alimentacdo Saudavel nas Escolas” (BRASIL, 2004). O
objetivo era contribuir para a alimentacdo escolar saudavel, reforgando
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assim as orientacOes propostas pelas entdo vigentes normativas do
PNAE (MEC) e pela propria PNAN (MS) (BRASIL, 2012). Esse
material teve o intuito de estimular a adesdo da comunidade escolar a
habitos alimentares saudaveis e atitudes de auto cuidado e promocdo da
salde (BRASIL, 2004).

Na sequencia, é importante mencionar a aprovagdo em 2006 da
Lei n°® 11.346 - Lei Orgénica de SAN (LOSAN), que adota como
principio o direito humano a alimentacdo adequada no Brasil (BRASIL,
2006b). Conforme o artigo 3° dessa legislagéo, SAN consiste na:

(...) “realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base préticas alimentares promotoras de
salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam  ambiental, cultural, econbmica e
socialmente sustentaveis” (BRASIL, 2006b).

Nesta perspectiva, destaca-se ainda que a tematica alimentagéo
escolar sempre esteve presente nas discussfes nacionais de SAN,
destacando-se as conferéncias realizadas em 2004, 2007 e 2011. Esses
espacgos consolidaram importantes propostas para melhoria do PNAE,
dentre as quais se destacam: descentralizacdo e universalizacdo do
Programa para toda a educacdo bésica brasileira; insercdo no projeto
pedagdgico das escolas de temas sobre SAN e salde; fortalecimento de
hortas escolares; inclusdo no cardapio de alimentos componentes da
cultura alimentar local; fortalecimento da agricultura familiar e
integracdo entre 0 CAE e 0 CONSEA (BRASIL, 2004a, 2007a, 2011).

Ainda em 2006, a tematica alimentacdo escolar aparece
novamente nas pautas propostas por importantes politicas brasileiras. A
Politica Nacional de Promocdo da Saide (PNPS/MS) apresenta dentre
suas prioridades a implementagdo das diretrizes das “Escolas
Promotoras de Saide” (OMS, 1996), da PNAN (BRASIL, 2012) e da
Estratégia Global (OMS, 2004), reforcando a necessidade de acGes para
PAS na escola. Ag¢des intersetoriais entre os Ministérios da Saude e
Educacdo e, consequentemente, entre as secretarias municipais e
estaduais de ambos os setores também foram referendadas pela PNPS.
Essa recomenda a insercdo do tema alimentacdo saudavel de forma
transversal no conteldo programatico das escolas e a sensibilizacdo dos
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gestores para implementacdo de acGes de PAS no ambiente escolar
(BRASIL, 2006a).

Neste contexto, ressalta-se a publicagho da Portaria
Interministerial n° 1.010/2006, instrumento de regulamentacdo
envolvendo os Ministérios da Educacdo e da Saude. Essa medida foi
reconhecida como um importante passo do governo federal para o
estabelecimento de normas e diretrizes que visem desencadear agdes
para a promocao da saude escolar. Tal Portaria trouxe como base alguns
eixos prioritarios: educacdo alimentar e nutricional (EAN); estimulo a
producdo de hortas escolares; restricdo ao comércio e a promogdo de
preparacGes com altos teores de gordura saturada, trans, agucar livre e
sal; incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras;
desenvolvimento de opcbes de alimentos saudaveis na escola;
monitoramento nutricional dos escolares e; incorporacdo do tema
alimentacdo saudavel no projeto politico pedagdgico da escola
(BRASIL, 2006). Ficou, entretanto, a encargo das esferas estaduais e
municipais a articulagdo necessaria para viabilizar projetos que
propiciem a efetivacdo das mudancas almejadas. No que concerne ao
impacto dessa Portaria nas esferas locais, observa-se ainda a
insuficiéncia de mecanismos de apoio e acompanhamento acerca das
acdes propostas.

Com o intuito de contribuir para a efetivacdo da alimentacédo
sauddvel no ambiente escolar, conforme estabelecido na Portaria
Interministerial 1.010 (BRASIL, 2006) e, almejando potencializar o
PNAE, o FNDE/MEC criou em 2007 Centros Colaboradores em
Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANEs) (REBRAE, 2013).
Esses Centros formam uma rede de apoio técnico e operacional aos
estados e municipios na implementacdo da alimentacdo saudavel nas
escolas. Nesse mesmo ano firmou-se parceria entre 0 FNDE e a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), instituindo, a exemplo
de outras universidades brasileiras, 0 CECANE/SC.

Também em 2007 foi instituido no Brasil o Programa Salde na
Escola (PSE), como uma politica intersetorial entre os Ministérios da
Saude e da Educagdo, na perspectiva da atencdo integral a salde dos
estudantes do ensino publico basico. O PSE constitui estratégia para a
integracdo e articulacdo permanente entre as politicas e acles de
educacdo e de satde, no &mbito das escolas e unidades basicas de salde
(UBS). E implementado mediante adesdo formal dos estados, Distrito
Federal e municipios e dentre as acfes em salde previstas estdo a PAS e
ainclusdo da temética educacdo em salde no projeto politico
pedagdgico das escolas (BRASIL, 2007). Visando fornecer mais
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subsidios para o planejamento e fortalecimento das acbes de PAS no
ambiente escolar, o MS, com o apoio do MEC, langcou em 2008 o
“Manual Operacional — Promocdo da alimentagdo saudavel nas
escolas” destinado a gestores, educadores e profissionais das areas de
salde e educacdo (BRASIL, 2008). Embora o arcabouco teérico do PSE
esteja alinhado com o paradigma de salde vigente, sua real
implementacdo ainda carece de avaliagdo e monitoramento.

Outra importante medida publica relacionada ao PNAE refere-se
a publicacdo do Decreto n° 6.447 em 2008 (BRASIL, 2008a). Esse
Decreto regulamentou a Lei n® 10.696 que instituiu em 2003 o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no Brasil (BRASIL, 2003). O
Programa foi inicialmente lancado com o objetivo de ampliar o acesso
das populacfes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional a
alimentos em quantidade e regularidade necesséarias, visando também a
formacdo de estoques estratégicos pela agricultura familiar. Destaca-se
gue em 2008 o Decreto n° 6.447 incluiu dentre as possiveis modalidades
de compras do Programa, uma especifica para alimentos destinados ao
PNAE. Essa iniciativa buscou fortalecer as condicdes de SAN de
escolares e produtores (BRASIL, 2008a).

O ano de 2009 trouxe importantes avangos para as normatizagdes
do PNAE, destacando-se a publicacdo da Lei n° 11.947/2009 (BRASIL,
2009) e da Resolugdo n° 38/2009 (BRASIL, 2009a), as quais
incorporam ao marco legal do Programa principios e diretrizes que
apontaram a garantia da SAN como norteadora para as a¢fes (retoma-se
a abordagem a tais normativas na préxima se¢do). Também em 2009, a
Emenda Constitucional n° 59 assegurou o direito a alimentagdo escolar
para toda a educacdo basica brasileira, conforme previsto na Lei n°
11.947/2009 (BRASIL, 2009; BRASIL, 2009b).

Outra normativa relacionada ao PNAE refere-se a Resolucdo n°
465/2010, do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN, 2010). Essa
Resolucdo atualiza as atribui¢cdes do nutricionista no Programa frente a
legislacdo em vigor (BRASIL, 2009, 2009a). A mesma Resolugéo
estabelece parametros numéricos minimos de referéncia para a atuagéo
do nutricionista no mbito do PNAE para a educacdo béasica, por
entidade executora.

Referendando a importancia da garantia do DHAA, vale registrar
também que em 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional n° 64,
incluindo a alimentagcdo entre os direitos sociais - artigo 6° da
Constituicdo Federal - como resultado de intensa campanha nacional
liderada pelo CONSEA (BRASIL, 2010a). Nesse mesmo ano, o Decreto
n® 7.272/2010 (BRASIL, 2010b) regulamentou a LOSAN, sendo o 1°
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Plano Nacional de SAN concluido em agosto de 2011, equivalendo ao
periodo de 2012 a 2015. Esse Plano inclui dentre seus objetivos a oferta
de alimentos adequados e saudaveis aos escolares, a inclusdo de agdes
de EAN nos projetos politico pedagodgicos das escolas e o fomento a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar (BRASIL, 2011a).

2.1.2 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar: avancos,
atividades e atribuigdes técnicas segundo o marco legal vigente

O Quadro 01 mostra os objetivos, principios e diretrizes do
PNAE em conformidade com a Lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2009),
normatizada pela Resolucdo n° 38/2009 (BRASIL 2009a).

Em comparacdo com as antigas normativas, mais especificamente
com a Resolugdo n° 32/2006 que até entdo estabelecia as normas para a
execucdo do PNAE (BRASIL 2006c), importantes avangos tedricos séo
observados. Dentre esses, destacam-se:

e Extensdo do Programa para toda a educacdo béasica publica:
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de
jovens e adultos;

e Inclusdo do DHAA e da SAN como primeiro principio do
Programa;

e Incremento do Capitulo V, intitulado na revogada Resolucédo n°
32/2006 “Do Cardapio da Alimentag¢do Escolar”. A partir da Resolucéo
n° 38/2009 esse passou a ser chamado “Das Acdes de Alimentacdo e
Nutricdo na Escola”, trazendo como principais diferenciais as
estratégias de EAN juntamente com os critérios para cardapios do
PNAE; percentuais médios de suprimento das necessidades nutricionais
didrias dos alunos seqgundo o numero de refeices/periodo escolar;
quantidade minima de frutas e hortalicas por semana (trés porcGes ou
200g/aluno/semana); valores médios de tolerancia para agucar simples
adicionado, gorduras e sal e; alimentos de aquisi¢do restrita (como
enlatados, embutidos e doces) e proibida (bebidas com baixo teor
nutricional) com os recursos do FNDE;
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Quadro 01. Objetivos, principios e diretrizes do PNAE, conforme a Resolucéo
n° 38/2009/FNDE. Brasil, 2009.

OBJETIVOS DO PNAE:
Art. 4° - Objetivo:
“Contribuir para o crescimento e 0 desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos de toda a educacdo basica publica, por meio de agdes de
educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢Bes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo”.
PRINCIPIOS E DIRETRIZES:
Art. 2° - Principios: Art. 3° - Diretrizes:

I - Emprego da alimentacéo saudavel

| - DHAA e SAN e adequada
Il - Universalidade do atendimento x quada -
. Il - Inclusdo da educacéo alimentar e
111 - Equidade

nutricional no processo de ensino e
aprendizagem
111 - Descentralizagdo das acles e
articulagéo entre as esferas de

IV — Sustentabilidade e a continuidade
V - Respeito aos habitos alimentares
VI — Compartilhamento da
responsabilidade entre os entes

governo

federados . .

VII - Participacdo da comunidade IV - Apoio a0 desenvolvimento
sustentavel

Fonte: Resolucdo n°® 38/2009/FNDE (BRASIL, 2009a)

¢ Obrigatoriedade de que, no minimo 30%, do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE sejam utilizados na aquisi¢do de
alimentos diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou suas organizacdes;

e Indicacdo para que os CAEs desenvolvam suas atribui¢fes em
regime de cooperacdo com 0s CONSEAs estaduais e municipais e
demais conselhos afins, devendo observar as diretrizes estabelecidas
pelo CONSEA Nacional.

Quanto a responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar, essa
é atribuida desde 2006 a nutricionista habilitado, com a publicacdo da
revogada Resolugdo n° 32/2006 (BRASIL, 2006c). O art. 11° da Lei
11.947/2009 reforca que o nutricionista deve atuar nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, conforme quantitativo estabelecido
pelo Conselho da categoria (CFN, 2010). Ainda em relagdo a atuagdo
desse profissional no PNAE, destaca-se que a sua insercdo oficial
configurou-se inicialmente pela Lei n° 8.913/1994 (BRASIL, 1994),
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que apontava o nutricionista como o profissional responsavel pela
“elaboragdo dos cardadpios dos programas de alimenta¢do escolar”.

Vale pontuar também que “as agdes de educacdo alimentar e
nutricional sdo de responsabilidade do ente publico educacional”,
sendo que o art. 13° da Resolugdo n° 38/2009 dispbe sobre essas acdes
no PNAE (BRASIL 2009a). No que se refere a EAN, langou-se em 2012
no pais o “Marco de referéncia de educagdo alimentar e nutricional
para as politicas publicas” (BRASIL, 2012a). O FNDE integrou o
grupo de trabalho que elaborou 0 Marco e desde 14 considera como EAN
no PNAE “o conjunto de agdes formativas, de pratica continua e
permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que
objetiva estimular a adocdo voluntdria de praticas e escolhas
alimentares saudaveis, que colaborem para a aprendizagem, o estado
de saude do escolar e a qualidade de vida do individuo” (BRASIL,
2013). Nesse contexto, sdo consideradas acfes de EAN no PNAE,
dentre outras, aquelas que:

“Promovam a oferta de alimentagdo adequada e
saudavel na escola; promovam a formacdo de
atores; articulem as politicas municipais,
estaduais, distritais e federais no campo da
alimentacdo escolar; dinamizam o curriculo das
escolas, tendo por eixo tematico a alimentagdo no
ambiente escolar; promovam metodologias
inovadoras para o trabalho pedagdgico; favoregcam
0 resgate dos hébitos alimentares regionais e
culturais; estimulem e promovam a utilizacdo de
produtos organicos efou agroecolégicos e da
sociobiodiversidade; estimulem 0
desenvolvimento de tecnologias sociais, voltadas
para o campo da alimenta¢do escolar” (BRASIL,
2013).

Quanto ao planejamento das refei¢bes, esse deve seguir 0s
critérios estabelecidos pelos art. 15, 16, 17 e 18 da Resolugdo n°.
38/2009 do FNDE, que disp6em que os cardapios, elaborados por
nutricionista, devem ser apresentados ao CAE, respeitando-se as
referéncias nutricionais (segundo faixa etéaria e a presenca de escolares
com necessidade de atencéo especifica), os habitos e a cultura alimentar
da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo agricola
da regido e na alimentagdo saudavel e adequada (BRASIL, 2009a).
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O atendimento de tais exigéncias ocasionou, obrigatoriamente,
modificacbes nas usuais atribuicdes do nutricionista no PNAE,
resultando na publicagdo da Resolugdo CFN n° 465/2010 (CFN, 2010)
que revogou as disposicGes anteriores e atualizou as atribuigdes do
profissional, em consonancia com as normativas federais em vigor
(BRASIL, 2009, 2009a).

O Quadro 02 relaciona as atividades técnicas obrigatérias do
nutricionista no ambito do PNAE, conforme a Resolugdo n°
465/2010/CFN (CFN, 2010).

Quadro 02. Atribuicbes obrigatérias do nutricionista no ambito do PNAE,
conforme a Resolucdo n° 465/2010/CFN. Brasil, 2010.

I.  Realizar o diagnéstico e o acompanhamento do estado nutricional dos
escolares, calculando os parametros nutricionais para atendimento dos mesmos

Il.  Estimular a identificacdo de individuos com necessidades nutricionais
especificas

I1l.  Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentagéo
escolar

IV.  Propor e realizar a¢cdes de EAN para a comunidade escolar

V. Elaborar fichas técnicas das preparacdes que compdem o cardapio

VI.  Planejar, orientar e supervisionar as atividades de selecdo, compra,
armazenamento, producéo e distribui¢do dos alimentos

VII. Planejar, coordenar e supervisionar a aplicagdo de testes de
aceitabilidade junto aos escolares
VIII.  Interagir com os agricultores familiares e empreendedores familiares

rurais e suas organizagdes

IX. Participar do processo de licitacdo e da compra direta da agricultura
familiar para aquisicdo de géneros alimenticios

X.  Orientar e supervisionar as atividades de higienizacdo de ambientes,
armazenamento de alimentos, veiculos de transporte de alimentos, equipamentos
e utensilios da instituicdo

XI.  Elaborar e implantar o Manual de Boas Praticas para Servicos de

Alimentacdo
XIl.  Elaborar o Plano Anual de Trabalho do PNAE
XI1Il.  Assessorar 0 CAE no que diz respeito a execucdo técnica do PNAE

Fonte: Resolucdo n® 465/2010 /CFN (BRASIL, 2010)

Se inicialmente a atuacdo do nutricionista limitava-se a
elaboragcdo do cardapio, logo foram incorporadas muitas outras
atividades técnicas na rotina do profissional, as quais ampliaram a
complexidade de suas a¢fes (CHAVES et al. 2013). Comparando-se
com a antiga Resolucdo n° 358/2005 (CFN, 2005), observa-se que
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atividades anteriormente ndo delegadas ao nutricionista passaram a fazer
parte do rol de atribuicBes previstas na rotina desse profissional. Em
conformidade com os dispositivos legais previamente instituidos pelo
FNDE, a Resolucdo CFN n° 465/2010 pontua a necessidade do
nutricionista interagir com os agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais e suas organizagOes, de forma a conhecer a producéo
local e assim inserir esses produtos nos cardapios escolares. Além disso,
a Resolucdo CFN n° 465/2010 enfatiza a necessidade de realizar o
acompanhamento do estado nutricional dos escolares e ndo somente o
diagnostico (CFN, 2010). No tocante as atribuicBes previstas pela
Resolugdo CFN n° 465/2010, questiona-se o formato como algumas
aparecem, tomando-se como exemplo essas duas recém-citadas
(atribuigdes I e VIII do Quadro 02). A redagdo proposta sugere que
essas sejam acOes dependentes fundamentalmente do nutricionista do
PNAE, o que ndo condiz com a abrangéncia e objetivo das mesmas.

2.2 GESTAO E AVALIACAO DO PNAE

A avaliacdo das politicas publicas na realidade brasileira ainda é
considerada um processo recente, tendo seu surgimento fundamentado
em questdes econdmicas. Essa pratica vem ganhando destaque e
centralidade nas acgdes politicas e 0s estudiosos na area reconhecem
distintos estdgios no campo avaliativo, denominados geragdes,
reforcando que o mesmo tem se tornado mais robusto e sofisticado.
A primeira geracdo da avaliagdo (1900-1930) tem como énfase a
construcdo e a aplicacdo de instrumentos de medidas para avaliar os
beneficiarios de uma intervencdo; a segunda geracdo (1930-1960) €
centrada na descricdo da intervencdo e marca o surgimento da avaliacao
de programas; a terceira geracdo (1967-1980) se apdia no julgamento
de mérito e valor de uma intervencao para ajudar na tomada de decisdes;
e a quarta geracdo (1980 - atual) corresponde ao estagio atual e parte da
premissa que a avaliagcdo deve envolver, necessariamente, os diversos
interessados, por meio de negociacdo e interagdo entre observador e
observado (FIGUEIRO et al. 2010, p. 3). Pontua-se também a
emergéncia da quinta geracdo da avaliagdo, a qual combinaria as
geracgOes anteriores no intuito de aumentar o poder dos participantes por
meio do processo de avaliagdo, ampliando-se as chances de utilizacdo
dos estudos avaliativos. Seria a geracdo ‘“‘emancipadora”, que aponta
para a participagdo da sociedade civil em todas as etapas (HARTZ,
2009).
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Com relagdo aos conceitos da avaliagdo, esses s80 numerosos e
Minayo (2005, p. 24) destaca que, em esséncia, enfatizam os seguintes
aspectos: “é uma emissdo de juizo de valor sobre determinada
intervencdo; deve ser incluida no planejamento das acbes; tem o papel
de subsidiar a gestdo, e ndo visa castigar as pessoas atingidas ou
envolvidas nelas, mas melhorar seu desempenho”. Tal sistematizacao
corrobora com a defini¢do previamente proposta por Contandriopoulos
et al. (1997), que referiam que “avaliar consiste fundamentalmente em
fazer um julgamento de valor a respeito de uma intervengdo ou sobre
qualquer um de seus componentes, com o objetivo de ajudar na tomada
de decisdes”.

Apesar dos inimeros avangos, a avaliacdo persiste como um
campo desafiador, tradicionalmente marcado pela caréncia de
procedimentos sistematicos (SILVA & FORMIGLI, 1994; ARRUDA &
ARRUDA, 2007). Essa experiéncia é ainda menos significativa em
relacdo aos programas e politicas em alimentacéao e nutrigdo (PANELLI-
MARTINS et al., 2008). Bosi & Uchimura (2011, p. 413) apontam que
esse campo complexo, multidimensional e interdisciplinar apresenta-se
ainda fragil e impSe o emprego de abordagens diferenciadas e
combinacgdes metodoldgicas integradoras. Ainda, é conhecido que os
programas de SAN trazem a intersetorialidade como conceito chave
para sua plena execucdo (BURLANDY, 2009).

A intersetorialidade pode ser definida como uma proposta de
troca de saberes, de didlogo entre setores diversos e estabelecimento de
vinculos. Por meio desta articulagdo e compartilhamento de objetivos,
busca-se a melhoria da qualidade dos servicos (CAMPOS et al., 2004;
SILVA E RODRIGUES, 2010). Campos et al. (2004) referem que 0s
desafios da satde publica no Brasil evidenciam a necessidade de pensar
modos de gestdo e de construcdo das politicas pablicas que envolvam
outros atores, utilizando a intersetorialidade como estratégia de
enfrentamento de problemas relacionados aos determinantes de saude.
Para que as ac¢Bes ndo sejam fragmentadas e desarticuladas, ou seja,
acOes direcionadas ao mesmo objeto, mas executadas de forma isolada,
as mesmas devem ser orientadas pela gestdo intersetorial. Bernardi et al.
(2010) apontam a cultura institucional do setor publico e o
corporativismo da classe como limitagcBes por parte da gestdo com
relacdo a atuacdo intersetorial. Tais autores afirmam que a gestdo
intersetorial se da por meio de um processo de superagdo e
transformacdo no “modo de planejar, realizar e avaliar agoes”,
caracterizando-se como uma nova forma de construir politicas publicas.
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Burlandy (2009) analisou as estratégias institucionais do governo
federal brasileiro destinadas a promover a intersetorialidade no campo
da SAN, concluindo que a conjugagdo de diferentes mecanismos
institucionais favorece a intersetorialidade, citando: a existéncia e
localizacdo de conselhos integrados por setores de governo e sociedade
civil na presidéncia da republica; o apoio politico da presidéncia e
inclusdo do tema como estratégico na agenda governamental;
conjugacdo de espacos institucionais que articulem os primeiros
escalBes de governo e que aproximem 0s niveis técnicos; programas que
integrem produgdo, comercializagdo e consumo de alimentos.

Sabe-se que a necessaria articulagdo entre ministérios e
secretarias apresenta dificuldades historicas de integracdo e de transito
de projetos intersetoriais e a existéncia de estratégias em nivel nacional
ndo significa, por si s, a concretizacdo das mesmas (BURLANDY,
2009). Observam-se no campo conceitual maiores avancos nas questfes
vinculadas a a¢des especificas governamentais, sendo necessarios ainda
mecanismos potencializadores desta intersetorialidade nos aspectos mais
locais de atuacdo, em relacdo a estados e municipios.

Especificamente em relagdo ao PNAE, percebe-se que seu
arcabougco  tedrico também clama pelo estabelecimento e
amadurecimento de acOes intersetoriais. Para o pleno alcance dos
objetivos, principios e diretrizes do Programa, a Resolugdo n°
38/2009/FNDE reforga a importancia de acbes articuladas entre
educacdo, salde, agricultura, sociedade civil, acdo social, entre outros
(BRASIL, 2009a). Corroborando com esse preceito, estudo com 670
municipios inscritos no “Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar”
(2004 e 2005) constatou que a gestdo do PNAE nas prefeituras
vitoriosas apresentou como diferencial o envolvimento de diferentes
setores (BELIK & CHAIM, 2009).

2.2.1 Gestéo do PNAE

O FNDE é a autarquia vinculada ao MEC responsavel pela
coordenagdo do PNAE em nivel nacional. Os recursos financeiros para
execucdo do Programa provém do Tesouro Nacional e estdo assegurados
no orcamento da Unido. Com a descentralizacdo em 1993 o FNDE
passou a transferir os recursos do PNAE diretamente para as Entidades
Executoras (Secretarias de Educagdo dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, além de escolas federais), tornando o Programa
responsabilidade constitucional de todos os entes federados. Essa
mudanca no funcionamento do PNAE acarretou na inclusdo de um
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grande nimero de atores sociais na sua execucdo, com destaque para a
obrigatoriedade da instituicdo dos CAEs (BRASIL, 1994, 2013).

Ainda, a descentralizagdo do PNAE conferiu autonomia as EEs,
sendo facultado a essas realizar a gestdo do Programa de distintas
formas: centralizada (a Secretaria de Educacéo adquire os alimentos e
distribui as escolas); descentralizada ou escolarizada (a Secretaria
repassa 0 recurso diretamente para as escolas ou para uma Unidade
Executora - UEx - que fica responsavel pela execucéo local do PNAE) e
terceirizada (a Secretaria contrata uma empresa para fornecer a
refeicdo), podendo ainda coexistir duas ou trés formas de gestdo do
PNAE no ente federado, caracterizando-se como execucdo mista
(BRASIL, 2009a). Todas estas possibilidades exigiram a ampliagdo do
leque de competéncias e habilidades relacionadas ao planejamento e
execucdo do PNAE (CHAVES et al. 2013).

O Quadro 03 descreve os integrantes do PNAE e suas principais
atribuicdes, conforme as normativas vigentes (BRASIL, 2009, 2009a).
Ressalta-se ainda que a execucdo do Programa deve contar com a
parceria das secretarias locais de salde ou Orgdos similares,
responsaveis pela inspecao sanitéria dos alimentos. O CFN, por sua vez,
é responsavel pela fiscalizacdo do exercicio da profissdo, reforcando a
importancia da atuacdo do nutricionista na &rea da alimentac&o escolar.
Quando pertinente, cabe ao Tribunal de Contas da Unido, a Secretaria
Federal de Controle Interno e ao Ministério Publico da Unido colaborar
com o FNDE e com o CAE na fiscalizacdo e apuracdo de denuncias
relacionadas ao PNAE (BRASIL, 2012).

Com relacéo as atribuicdes das EE locais (Quadro 03), podem-se
destacar ainda algumas fragilidades no aparato normativo do PNAE.
Como exemplo, tem-se como primeira atribui¢do da EE “garantir que a
oferta da alimentacdo se dé em conformidade com as necessidades
nutricionais . N80 obstante essa obrigacdo, as normativas em vigor do
Programa (BRASIL, 2009, 2009a) ndo versam sobre as condigdes
estruturais minimas para tal (ex: cozinhas, equipamentos, utensilios,
pessoal). Esse entendimento parece ficar a cargo das esferas locais, 0
que pode comprometer a plena execucdo do Programa.
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Quadro 03. Participantes do PNAE e respectivas competéncias, de acordo com
a Lein®11.947/2009 e a Resolucéo n° 38/2009/FNDE. Brasil, 20009.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO - FNDE
Autarquia Federal vinculada ao MEC responsavel pela coordenagdo do PNAE.
COMPETENCIAS
I - estabelecer normas de planejamento, execugdo, controle, monitoramento e
avaliagdo do PNAE;
Il - realizar a transferéncia de recursos financeiros para a execucao do PNAE;
111 - promover a articulagéo entre as entidades federais envolvidas no PNAE;
IV - promover a adocdo de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e acordos
internacionais;
V - prestar orientagdes técnicas aos Estados, Distrito Federal e Municipios;
VI - cooperar no processo de capacitagdo dos atores envolvidos no PNAE;
VII - promover estudos de avaliagdo das a¢des do PNAE.

ENTIDADES EXECUTORAS - EE
Secretarias de Educagdo dos Estados, Municipios, Distrito Federal e entidades
federais que recebem recursos do FNDE.

COMPETENCIAS

I - garantir que a oferta da alimentacdo se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais;
Il - promover estudos de avaliacdo das a¢des desenvolvidas nas escolas;
111 - promover EAN, sanitaria e ambiental nas escolas sob sua responsabilidade;
IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos atores do PNAE;
V - fornecer informacdes acerca do PNAE ao FNDE, CAE e 6rgéos de controle;
VI - fornecer instalagoes fisicas e recursos humanos para o CAE;
VII - promover e executar agdes de saneamento basico nas escolas;
VIII - divulgar publicamente os recursos financeiros recebidos;
IX - prestar contas dos recursos recebidos a conta do PNAE;
X - apresentar ao CAE o relatdrio anual de gestdo do PNAE.

CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR - CAE
Orgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento instituido nos Estados, Distrito Federal e Municipios.
COMPETENCIAS
I - acompanhar e fiscalizar o cumprimento dos principios e diretrizes do PNAE;
I - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados ao PNAE;
111 - zelar pela qualidade dos alimentos e pela aceitabilidade dos cardapios;
IV - receber o Relatdrio Anual de Gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo.

UNIDADES EXECUTORAS (UEX)
Entidades representativas da comunidade escolar (caixa escolar, conselho escolar e
similares)
COMPETENCIAS
Recebimento dos recursos financeiros transferidos pela EE e execu¢do do PNAE
nas escolas que representam, respeitando as normativas vigentes.

Fonte: Lei n®11.947/2009 e Resolucéo n° 38/2009/FNDE (BRASIL, 2009, 2009a)
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2.2.2 Estudos avaliativos sobre o PNAE

Para subsidiar a discussdo da avaliacdo do PNAE, realizou-se no
més de maio de 2012 o levantamento de teses, dissertacdes e artigos
cientificos que tivessem como objeto de estudo a tematica “avaliacdo
do PNAE . Com o intuito de atualizag&o, repetiu-se essa busca em maio
de 2013. O proposito inicial de pesquisar estudos relacionados
especificamente a avaliacdo da gestdo do Programa néo foi viavel, tendo
a vista o pequeno nimero de publicagdes com esse escopo. Dessa forma,
buscaram-se trabalhos contendo necessariamente aspectos avaliativos do
PNAE, sendo esses de gestdo ou de outras acGes/atividades de interesse
para o Programa.

Esta investigacdo foi realizada nas bases de dados eletronicas
Medical Literature Analysis and Retrieval System Online (Medline via
National Library of Medicine), Literatura Latino-Americana e do
Caribe em Ciéncias da Salde (Lilacs) e Scientific Eletronic Library
Online (SciELO-Br). As teses e dissertaces relacionadas a tematica
foram pesquisadas no banco de teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Os descritores utilizados para a busca dos estudos foram:
“alimentacdo escolar”; “Programa Nacional de Alimentagdo Escolar”;
“PNAE”; “politica de alimentagdo escolar” e; “seguranga alimentar e
nutricional”, empregando-se quando aplicavel o critério de busca “zexto
completo disponivel para acesso”. Vale ressaltar que o banco de teses
da CAPES fornece acesso aos resumos dos trabalhos, sendo que os
estudos de interesse foram posteriormente buscados na integra no site
popular Google (http://www.google.com.br).

Inicialmente foram identificados 1.640 estudos nas bases de
dados, sendo 601 na Medline, 474 na Lilacs, 80 na Scielo e 485 na
Capes. Apds a busca procedeu-se a selecdo das pesquisas por meio da
leitura dos respectivos titulos e resumos. Nesse momento foram
aplicados dois critérios para inclusdo dos estudos: “publicaces nos
Gltimos onze anos” (periodo de janeiro de 2002 a maio de 2013) e que
tivessem como objeto de analise 0 “PNAE no dmbito municipal”,
abordando, necessariamente, aspectos avaliativos do Programa.

Foram utilizados os seguintes critérios para exclusdo dos estudos:
publicacdes antes do ano de 2002; pesquisas desenvolvidas fora do
Brasil e que ndo tivessem como objeto de estudo o PNAE;
teses/dissertacfes ndo encontradas na integra nos respectivos sites dos
programas de pdés-graduacdo; estudos tedricos e/ou de revisdo da
literatura; estudos desenvolvidos exclusivamente com a rede estadual de
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ensino ou com escolas particulares ou de educacdo infantil ou
filantrépicas/conveniadas; pesquisas investigando associacdes do PNAE
com anemia e/ou estado nutricional e/ou consumo alimentar e/ou
rendimento escolar dos alunos, ndo sendo o Programa o objeto central
de analise; pesquisas sobre andlises nutricionais especificas e/ou
fortificacbes de determinados produtos utilizados no PNAE; estudos
avaliativos sobre intervencdes educativas e/ou programas de formacéo
desenvolvidos por atores externos a escola; estudos envolvendo
escolares com patologias especificas e; investigacdes abordando préticas
e percepcOes de distintos atores sobre seguranca alimentar, alimentacéao
escolar e/ou habitos alimentares de escolares.

Com base nos critérios de inclusdo/exclusdo, foram selecionadas
52 pesquisas, sendo 25 artigos, 02 teses e 25 dissertacGes. Optou-se
nesse momento por uma analise descritiva das investigacdes, com vistas
a uma sintese do conhecimento disponivel acerca da tematica.

Os Quadros 04 e 05 relacionam, respectivamente, os artigos e
teses/dissertacBes encontradas, contendo informacfes sobre autoria e
ano da publicacdo; local de realizagdo dos estudos; objetos de avaliacdo
e instrumentos e abordagens metodoldgicas utilizadas pelos
pesquisadores. Ressalta-se que os dados apresentados referem-se em sua
totalidade a rede municipal de ensino, de modo que, quando presentes
nas publicacbes andlises das redes federal/estadual, essas foram
desconsideradas.
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Quadro 04. Relagdo dos artigos de avaliacdo sobre o PNAE, periodo de 2002 a 2012.

Autoria

/ ano de Local de Objeto Técnicas/instrumentos de pesquisa
. realizacdo de avaliacdo e abordagem metodoldgica
publicacdo
Pipitone et CAEs de 1.378 municipios x Questionarios  autoaplicaveis  direcionados  aos
al. brasilei Atuacdo dos CAEs foi o
2003 rasileiros prefeitos. Abordagem quantitativa.
Spinelli & rnzoci\grsﬁgnta %o gg Entrevista semiestruturada com gestores e diretores e
Canesqui | Cuiaba (MT) P agao analise de redacGes sobre o PNAE. Abordagem
descentralizagdo - 1993 . o
2004 quantitativa e qualitativa.
a 1996
. - Visitas a escolas e aplicagdo de questionarios
Sturion et al. 2'67.8 .escolart_es de 10 MUNICIPIOS | A desio a0 PNAE semiestruturados. ~ Abordagem  quantitativa e
2005 brasileiros (dois de cada regido) o
qualitativa.
Muniz & x x - L .
240 escolares de 10 escolas de Jodo | Adesdo e aceitagdo ao | Questionarios semiestruturados. Abordagem
Carvalho L Lo
2007 Pessoa (PB) PNAE quantitativa e qualitativa.
Santos et al. | 45 municipios da Bahia, envolvendo | Implementacao do \?il;ﬁsat;c;n:;%?asexéisrté:ttﬁdojagz?;tigzséorﬁzitg\ ?;\S/ae
2007 |73 escolas e 3.367 escolares PNAE - 1995 a 2002 ' gemq g '
. 1.398 escolares de 04 escolas de | Adesdo ao PNAE Recordatdrio de vinte e quatro horas. Abordagem
Hernéndez, o
Porto Alegre (RS) quantitativa.
Slavutzky,
Padilha

2008
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Quadro 04 (continuacéo).

A;:glgf:/ Logal d~e Obje:to ) Técnicas/instrumentos de pe_squisa
publicaco realizacdo de avaliacdo e abordagem metodoldgica
c Cozinheiras de 41 escolas de Jodo | Percepgdo das | Grupos focais. Abordagem qualitativa.
arvalho et S
al. Pessoa (PB) cozmhe~|ras acerca Eia
2008 producéo e distribui¢do
das refeicOes
108 preparagbes a base de carne | Tempo e temperatura | MedigGes de temperatura das preparacdes e verificagdo
Rosaetal. |preparadas em 27 escolas de Natal |de distribuicdo  de | do tempo de exposigdo ao final da cocgdo, no inicio e
2008 (RN) preparagdes a base de | no final da distribuicdo. Abordagem quantitativa.
carne
16 escolas urbanas e rurais de Lavras | Composi¢do quimica e | Andlises laboratoriais de amostras da alimentacdo
(MG) mineral da alimentagdo | oferecida. Abordagem quantitativa.
Flavio et al. escolar e adequagdo
2008 quanto as necessidades
nutricionais dos
escolares
ch 370 cardapios da alimentacéo escolar | Responsabilidade pelos | Andlise de cardapios. Abordagem qualitativa.
aves et al. - - L . AL
2009 do ensino publico brasileiro carQaplos e ut!llzagao
de itens regionais
Belik & 670 prefeituras inscritas no Prémio | Gestdo publica | Informagdes disponibilizadas pelo Prémio e elaboracéo
Chaim Gestor  Eficiente da Merenda | municipal do PNAE | de ranking dos municipios. Abordagem quantitativa e
2009 Escolar (2004 e 2005) qualitativa.
353 escolares de 12 escolas de | Aceitacdo e adesdo ao | Questionarios estruturados e escala heddnica facial.
Teoetal. | Chapecé (SC) PNAE e condigdes de | Observacdo nas escolas e andlise de cardapios.
2009 distribuicdo de aliment. | Abordagem quantitativa e qualitativa.
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Quadro 04 (continuagao).

A;r:g'gzl Loc_:al dNe Obje:to ) Técnicas/instrumentos de pe_squisa
publicacio realizacao de avaliagdo e abordagem metodolégica
luliano, 13 escolas de Guarulhos (SP) Desenvolvimento  de | Entrevista em profundidade com diretores e
Mancuso, atividades de educacéo | coordenadores. Abordagem qualitativa.
Gambardella nutricional nas escolas
2009
106 escolares de uma escola de | Composicdo Anélises laboratoriais de amostras dos alimentos e
Souza & - - - s o -
Mamede Lauro de Freitas (BA) centesimal, r_lutrlcmnal apllca_(;ao_ de escala hedobnica facial. Abordagem
e sensorial da | quantitativa.
2010 . N .
alimentacdo oferecida
04 cozinheiras atuantes em uma | CondigBes de execucédo | Anélise ergondmica incluindo observacdes, filmagens
Takahashi, | escola de Piracicaba (SP) do preparo e|e registros das verbalizagbes das trabalhadoras.
Pizzi, Diniz distribuicéo das | Abordagem qualitativa.
2010 refeicBes por
cozinheiras
Cardoso et | 139 escolas de Salvador (BA) Seguranca na producéo | Aplicagdo de check list. Abordagem quantitativa.
al. das refeicOes
2010
Cardoso et | 49 escolas de Salvador (BA) Qualidade Analises laboratoriais de amostras. Abordagem
al. microbiolégica de | quantitativa.
2010a alimentos
Mello etal. | 434 nutricionistas dos Estados do | Condigcdes de trabalho | Questionario autoaplicavel. Abordagem quantitativa.
2012 Nordeste e perfil do nutr.
Gestdo municipal do PNAE em | Cardapios planejados | Entrevista semiestruturada com nutricionistas e analise
Gabriel et al. | Floriandpolis (SC) e Belém (PA) para o EF de cardapios. Abordagem quantitativa e qualitativa.

2012
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Quadro 04 (continuacéo).

A;:glazl Local de Objeto Técnicas/instrumentos de pesquisa
publicaco realizacdo de avaliacdo e abordagem metodoldgica
CAE de um municipio do oeste de | Representagdes sobre | Entrevista com os conselheiros, utilizando o referencial
. sC SAN dos membros do | da andlise de contetdo e da teoria das representacdes
Gallina et al. - o
CAE sociais. Abordagem qualitativa.
2012
. 18 escolas de 01 municipio rural | Composicdo energética | Pesagem e andlise de preparagdes porcionadas pelas
Neitzke et - - L
al (ES) e nutricional da | merendeiras, em software especifico. Abordagem
‘ alimentagdo oferecida | quantitativa.
2012
aos alunos do EF
Silva & 03 escolas de Taquaragcu de Minas | Cardapios planejados | Andlise dos cardapios em software especifico.
Gregério | (MG) para o EF Abordagem quantitativa.
2012
Gabriel et al. | 152 CAEs municipais (SC) Atuacdo dos CAEs em | Entrevista estruturada com os presidentes dos CAEs.
2013 SC Abordagem quantitativa.
20 escolas de Porto Alegre (RS) Presenca de microrg. | Andlises laboratoriais de amostras. Abordagem
Oliveira et al. indicadores higiénico- | quantitativa.
(2013) sanitarios em amostras
de alimentos
. 5317 municipios brasileiros Aquisicdo de alimentos | Analise de dados fornecidos pelo FNDE/MEC
Saraiva et al. - . \ ~ S
(2013) da agricultura familiar | referentes as prestages de contas municipais -

exercicio 2010. Abordagem quantitativa e qualitativa.
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Quadro 05. Relagdo das dissertagdes e teses de avaliacdo sobre o PNAE, periodo de 2002 a 2012.

A;:gréz/ Logal ) Obje_to ge Técnicas/instrumentos de pe_squisa
publicacio de realizacao avaliagdo e abordagem metodoldgica
08 escolas de | Eficiéncia, eficacia e | Entrevistas semiestruturadas com representantes da gestdo, CAE,
Costa Taué (CE) efetividade do PNAE na | escolas e principais 6rgdos de incentivo ao desenvolvimento local
(2004) perspectiva de distintos | sustentavel. Abordagem quantitativa e qualitativa.
atores sociais
Chaves 04_r escolas _do Process_o _saL’Jde/doen(;a Entrgvigtas semiestruturadas com  cozinheiras. Abordagem
(2004) Rio de Janeiro | nas cozinheiras qualitativa.
(RY)
Alves 05 esco_las de !EficiénciaNe eficicia na Colgta de dados na entidade_z executora, entrNevistas
(2005) Camaragibe implantacdlo do PNAE | semiestruturadas com ge_sto_res e dlreto_res e, observacdo nas
(PE) em termos de estrutura escolas. Abordagem guantitativa e qualitativa.
Almeida Campo Grande | Implementacdo do PNANE Coleta de dados na entidade executoraeentre\_/ist_a semiestrutqrada
(2005) (MS) - 2000 a|com foco_ na aquisicdo | com representante do CAE. Abordagem quantitativa e qualitativa.
2003 local de alimentos
Mielniczuk 03 escolas _do Representacdes  sociais Entr_e\_/istgs semiestruturadas com cpzipheiras, diretoras,
(2005) Rio de Janeiro | sobre o PNAE nutricionistas e escolares. Abordagem qualitativa.
(RY)
26 capitais | Eficacia, eficiéncia e | Questionarios enviados aos coordenadores do PNAE nas capitais.
Stolarski brasileiras efetividade das disEintas Abordagem quantitativa e qualitativa.
(2005) modalidades de gestdo do

PNAE
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Quadro 05 (continuacao).

A;:gréz/ Local Objeto de Técnicas/instrumentos de pesquisa
e de realizacdo avaliagdo e abordagem metodoldgica
publicacdo
. Campinas (SP) | Eficiéncia e eficicia na | Levantamento de documentos, materiais de imprensa e
Nogueira - x - o .
implementagdo da | depoimentos. Abordagem quantitativa e qualitativa.
(2005) S
terceirizacdo do PNAE
07 escolas de | Condices higiénico- | Roteiro de observacdo, entrevista semiestruturada com cozinheiras
Costa . I . L . : - L
Urandi (BA) sanitarias das cozinhas e aplicacdo de check list operacional, ambiental e de higiene
(2006) Lo
pessoal. Abordagem guantitativa.
03 escolas de | PNAE como instrumento | Observacéo participante, questiondrios e  entrevistas
Melo Séo Jodo | de sustentabilidade semiestruturadas com gestores, conselheiros, diretores e escolares.
(2006) Evangelista Abordagem quantitativa e qualitativa.
(MG)
02 escolas de | Abastecimento alimentar, | Visitas técnicas e entrevistas semiestruturadas com gestores e
Pecorari Piracicaba (SP) |condicBes de producdo |aplicacdo de percentagem de adesdo, estimativa visual dos restos
(2006) das refeicbes e adesdo e | em cada prato e escala heddnica estruturada facial. Abordagem

aceitabilidade ao PNAE

guantitativa.

Bittencourt

02 escolas de

Efetividade do PNAE

Entrevistas semiestruturadas com representantes da gestdo, CAE,

(2007) Guaiba (RS) escolas e beneficiarios. Abordagem quantitativa e qualitativa.
Rodrigues |15 escolas de | CondicBes higiénico- | Aplicacdo de check list. Abordagem quantitativa.
(2007) Vicosa-MG sanitarias das cozinhas
03 escolas de|Temas alimentacdo e | Entrevistas semiestruturadas com professores. Abordagem
Cabral Rio Verde (GO) |nutr. no curriculo e | quantitativa e qualitativa.
(2008) disponib. e utilizacdo de

materiais de apoio a EAN
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Quadro 05 (continuacio).

A;I;cgr(;z:/ Local Objeto de Técnicas/instrumentos de pesquisa
s de realizacéo avaliacéo e abordagem metodolégica
publicacdo
Belo Horizonte, | Distintas modalidades de | Entrevistas semiestruturadas com gestores, coordenadores,
. Nova Lima, | gestdo do PNAE técnicos, diretores e cozinheiras. Abordagem quantitativa e
Sant'/Anna N L
Ribeirdo das qualitativa.
(2008) N
Neves e Séo
Domingos (MG)
c 02 escolas de |Implantagdo da gestdo | Observagdo em escolas e entrevistas semiestruturadas com
amargo . 0
Barra Mansa | terceirizada para 0 PNAE | gestores e escolares. Abordagem quantitativa.
(2008) (R))
27 escolas de | CondicOes higiénico- | Aplicacdo de check list e andlise microbiolégica das mdos e
Campos | Natal (RN) sanitarias de | utensilios de mesa. Abordagem quantitativa.
(2009) manipuladores e
utensilios
Silva Salvador (BA) | PNAE em ambito | Passos para a constru¢do da metodologia: observacdo nas escolas,
(2009) como  cenario | municipal - proposta de | entrevistas semiestruturadas com representantes da gestdo, CAE,
ilustrativo  na | metodologia de avaliacdo | escolas e beneficiarios, elaboracdo de imagem-objetivo, oficina de
construgdo  da trabalho com os atores e defini¢do de protocolo de indicadores
proposta segundo dimensfes. Abordagem quantitativa e qualitativa.
Negreiros | Guaribas (PI) PNAE como instrumento | Entrevistas semiestruturadas com representantes da gestdo, CAE,
(2009) de desenvolvimento | CONSEA, agricultores e analise das potencialidades da regido
social geogréfica. Abordagem qualitativa.
01 escola - |RepresentagBes sociais | Entrevista em profundidade com escolares. Abordagem qualitativa.
Agatte .
(2009) Lauro de Freitas | sobre o PNAE
(BA)
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Quadro 05 (continuacio).

Autoria /

Local Objeto de Técnicas/instrumentos de pesquisa
ano de L x S o
s de realizacdo avaliacdo e abordagem metodologica
publicacdo
Dois Irméos e | Dispositivos legais do | Entrevistas semiestruturadas com representantes da gestdo, CAE,
Froehlich | Tapes (RS) PNAE para a compra de | mediadores/extensionistas, agricultores e observacdo direta.
(2010) alimentos da agricultura | Abordagem qualitativa.
familiar
08 escolas de | Aspectos higiénico- | Aplicacdo de check list estrutural e operacional, medi¢des de
Santos o . ~ L - -
Pirai (RJ) sanitarios da alimentacdo | temperatura de distribuicéo e anélises microbioldgicas de amostras
(2010) ) N
escolar de alimentos. Abordagem quantitativa.
03 CAEs | Controle social exercido | Entrevistas semiestruturadas com conselheiros e gestores.
Machado | localizados na | pelo CAE Abordagem quantitativa e qualitativa.
(2011) Regido Centro-
Oeste
20 escolas de | CondicOes higiénico- | Aplicagcdo de check list sobre boas praticas de manipulagdo e
- Porto Alegre | sanitarias da alimentagdo | andlise de microbioldgica de amostra de alimentos, da agua
Oliveira | . ili fici - il
(2011) (RS) escolar e do ambiente de | utilizada no preparo e das superficies de equipamentos e utensilios.
preparacdo Abordagem quantitativa.
10  municipios | Processo de | Analise de questionarios para levantamento de irregularidades no
(SP) monitoramento do PNAE | armazenamento e manipulagdo dos alimentos. Questionario
Brito no que diz respeito ao |aplicados em técnicos que atuam no monitoramento do PNAE,
(2011) armaz. e manip. dos |lotados no FNDE. Abordagem quantitativa e qualitativa.

alimentos e a qualificagao
dos técnicos da
Coordenagdo Geral
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Quadro 05 (continuacio).

Autoria /
ano de
publicacdo

Local
de realizacéo

Objeto de
avaliacéo

Técnicas/instrumentos de pesquisa
e abordagem metodol6gica

Carvalho
(2012)

01  municipio
(R))

PNAE em ambito
municipal - proposta de
metodologia de avaliacéo

Passos para a constru¢cdo da metodologia: levantamento de
indicadores; elaboracdo de expressbes graficas da dindmica de
funcionamento do PNAE e de uma proposta preliminar de
avaliaco; revisdo ap6s consulta a atores envolvidos na execucéo
do PNAE e especialistas no tema; elaboragdo de instrumentos para
coleta de dados; aplicacdo desse elenco de indicadores €; revisao a
luz dessa experiéncia; e formulacdo de uma proposta final de
avaliacdo. Abordagem guantitativa e qualitativa.

Soares
(2012)

Sdo  Francisco
do Conde (BA)

Implementacdo municipal
do PNAE na perspectiva
do DHAA - proposta de
metodologia de avaliacéo
e aplicacdo do modelo

Passos para a construcdo da metodologia: adaptacdo de
instrumento metodolégico para andlise de politicas publicas
proposto pelo CONSEA, definicdo de dimensdes de analise,
indicadores, critérios, meios de verificagdo e fontes para obtengdo
das informacdes necessarias. Entrevistas com gestores, membros
do CAE, gestores escolares, titulares de direitos (alunos) e
merendeiras. Abordagem quantitativa e qualitativa.
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Principais resultados e discussdo dos estudos

A revisdo de literatura facilitou a visualizagdo de importantes
aspectos que vém sendo investigados na execucdo do PNAE, sendo
observada grande heterogeneidade metodoldgica nas pesquisas.

A discusséo dos estudos foi orientada pelos objetivos principais
dos mesmos, independente da natureza e do tipo da investigacdo. Dessa
forma, os objetos de avaliagcdo foram agrupados conforme similaridade,
resultando em distintas categorias para discussdo: gestdo ou
implantacao/implementacdo; controle social; sustentabilidade local;
condicBes de trabalho e percepcdes de distintos atores; aspectos
higiénico-sanitarios e caracteristicas nutricionais das refeigdes; adeséo
e aceitabilidade e; praticas de educacdo alimentar e nutricional na
escola.

Considerando-se que foram pesquisadas as publicacdes dos
Gltimos onze anos, periodo subsequente ao processo de descentralizagéo
do Programa no pais, foram encontradas pesquisas avaliativas sobre a
implantagdo e implementacdo do programa municipalizado, por meio de
abordagens e dimensdes investigativas distintas (SPINELLI &
CANESQUI, 2004; COSTA, 2004; ALVES, 2005; SANTOS, et al.
2007; BITTENCOURT, 2007). Além disso, algumas pesquisas tiveram
como objetivo a avaliacdo das distintas possibilidades de gestdo do
Programa (STOLARSKI, 2005; NOGUEIRA, 2005; SANT’ANNA,
2008; CAMARGO, 2008). Quando discriminados, 0s principais critérios
avaliativos identificados nesses estudos foram eficiéncia, eficacia e
efetividade.

A maioria dos estudos de implantacdo foi realizada na regido
Nordeste e, de modo geral, constatou ampla cobertura do PNAE, porém
comprometimento da sua eficicia e eficiéncia, principalmente por
problemas na qualidade, no controle e na supervisdo da alimentacéo,
com insuficiéncia de equipamentos e utensilios (SPINELLI &
CANESQUI, 2004; COSTA, 2004; ALVES, 2005). Costa (2004)
explicita ainda a auséncia da utilizacdo de indicadores para a
mensuragdo da efetividade pelos gestores do PNAE e o
desconhecimento da comunidade escolar em relacdo a gestdo e
operacionalizacdo do Programa. Bittencourt (2007), por sua vez,
constatou grau satisfatorio de efetividade do PNAE em um municipio da
regido Sul, embora ainda coexistam muitos desafios, como a caréncia
percebida pelos escolares quanto a educacdo alimentar.

Um estudo avaliativo de grande extensdo sobre a implantacdo do
PNAE foi realizado em 45 municipios do Estado da Bahia, onde Santos
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et al. (2007) avaliaram os programas de seguranca alimentar e combate a
fome implementados no Brasil, no periodo de 1995-2002, por meio da
triade estrutura-processo-resultado. Um dos pontos preocupantes
encontrados foi a irregularidade do PNAE na oferta didria da
alimentacdo escolar, a qual comprometeu a aspiracdo do Programa em
efetivar-se como politica social universal e direito do escolar.

As distintas possibilidades de execucdo do PNAE em nivel local
apontam para um cendrio variado no quesito gestdo do Programa, com
predominéncia da centralizagdo (INEP, 2004). Os estudos identificados
sugerem pontos positivos e negativos na adocdo das diferentes
modalidades (STOLARSKI, 2005; NOGUEIRA, 2005; SANT’ANNA,
2008; CAMARGO, 2008; BELIK & CHAIM, 2009). Estudo
comparativo em quatro municipios da regido Sudeste ressalvou que,
embora 0 PNAE apresentasse muitos avan¢os, no aspecto da gestdo era
ainda bastante deficiente. Poucos gestores trabalhavam com dados
sistematizados e transformados em informagBGes gerenciais que
permitiriam um acompanhamento dos principais aspectos do Programa.
Esse estudo ainda reforgou a existéncia de muitos problemas com a
qualidade da informacdo e sua utilizagdo para retroalimentar
efetivamente a gestdo, sendo que a gestdo centralizada parecia garantir
maior controle sobre a meta nutricional, quantidade e qualidade dos
produtos, reduzindo as atribui¢Bes das escolas (SANT’ANNA, 2008).

Embora a terceirizacdo da alimentacdo escolar tenha se mostrado
uma tendéncia, acompanhando as relacGes de trabalho na sociedade
moderna (DANELON, et al. 2009), a escassez de estudos consistentes
sobre o0s possiveis reflexos dessa pratica em termos financeiros,
pedagdgicos e sociais se mostra ainda como um ponto fragil na
execucdo do PNAE. Dentre os principais entraves citados pelos autores
na adocdo dessa modalidade de execucdo estdo: aumento dos custos;
controle das refeicdes servidas a cargo das cozinheiras terceirizadas;
supervisdo técnica e treinamento a cargo das nutricionistas das
empresas; dificuldade no controle de repeticBGes; precariedade dos
salarios dos funcionarios terceirizados em relacdo aos efetivos e; maior
rotatividade de mdo-de-obra. Todavia, os estudos ndo desconsideram
algumas facilidades advindas com a terceirizagdo, como a logistica do
abastecimento, seja dos géneros alimenticios ou de outros insumos,
como aqueles relacionados a infra-estrutura das cozinhas (STOLARSKI,
2005; NOGUEIRA, 2005; CAMARGO, 2008, SANT’ANNA, 2008;
BELIK & CHAIM, 2009). Nogueira (2005) ressalta que “trata-se da
agilidade peculiar da empresa privada ndo traduzida obrigatoriamente
em qualidade para o servigo prestado”.
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Especificamente em relagdo ao perfil de atuacdo da gestdo
municipal do PNAE, estudo com 670 prefeituras inscritas no “Prémio
Gestor Eficiente da Merenda Escolar” (2004 e 2005), elaborou um
ranking dos municipios a partir da combinacdo de indicadores
financeiros, nutricionais, de desenvolvimento local e de controle social.
A gestdo nas prefeituras vitoriosas apresentou como diferencial o
envolvimento de diferentes setores, como o econémico, educacional e a
sociedade civil. Nessas prefeituras foi possivel acoplar ao PNAE
programas de desenvolvimento local, educacéo, cidadania e de resgate e
revalorizacdo cultural (BELIK & CHAIM, 2009). Destaca-se que esta
iniciativa depende do interesse das prefeituras em se inscreverem no
Prémio, ndo garantindo uma visdo real e representativa das experiéncias
do pais.

O PNAE ndo tem sido objeto de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo sistematicos e extensivos, mas foram encontrados estudos com
propostas metodoldgicas para avaliar o Programa em ambito municipal
(SILVA, 2009; CARVALHO, 2012; SOARES, 2012). Um deles foi
aplicado no municipio de Salvador, adotando um protocolo de 29
indicadores distribuidos nas dimensdes gestdo, participacdo e controle
social e eficiéncia alimentar e nutricional (SILVA, 2009). A partir dele,
outra proposta avaliativa foi desenvolvida para municipios cariocas,
com 88 indicadores divididos em seis dimens@es de avaliagdo: gestdo;
promocdo da alimentacdo saudavel; desenvolvimento local;
qualificacdo dos atores; controle e participacdo social; e opinido dos
atores sociais (CARVALHO, 2012). A terceira investigacdo apresenta
uma avaliacdo do PNAE na perspectiva do DHAA, com um protocolo
de 20 indicadores divididos em trés dimensbes da a¢do publica (gestao,
operacionalizacdo e social) (SOARES, 2012).

Com relacdo ao instrumento de controle social do PNAE,
destaca-se que, apesar do CAE ter sido oficialmente exigido desde a
descentralizacdo do Programa (1994), depara-se ainda com a
insuficiéncia de estudos sobre sua atuagdo. Dois trabalhos de grande
extensdo  desenvolvidos no periodo de implementacdo da
descentralizacdo constataram que a atuacdo dos conselheiros néo
representava um efetivo exercicio democratico (PIPITONE et al. 2003;
SANTOS et al. 2007). Mais recentemente tém surgido outros estudos
com foco nos CAEs. Estudo com trés CAES municipais da regido
Sudeste constatou que, no plano formal o modelo atende aos principios
da cidadania ativa, mas apresenta inconsisténcia na sua estruturacéo,
delineando atribuicGes de controle social focadas na funcdo fiscal. A
pesquisa ressalta ainda que o modelo normativo vigente estabelece uma
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relacdo de dependéncia, conselheiro-gestor, que favorece o atrelamento
dos conselhos ao poder local, delimitando o espectro de autonomia dos
conselheiros (MACHADO, 2011). Dois outros estudos foram
desenvolvidos com CAEs da regido Sul - ambos em Santa Catarina
(GALLINA et al. 2012; GABRIEL et al. 2013). Um desses,
representativo do estado catarinense, classificou somente 22% dos
conselhos como adequados, utilizando como critério a realizagdo de
todas as atribuicdes previstas em legislacdo com frequéncia maior de
uma vez ao ano. Esse mesmo estudo encontrou associacdo positiva entre
uma boa atuacdo do CAE e existéncia de relacdo com outros conselhos
locais (GABRIEL et al. 2013).

Assim, no &mbito da atuacdo dos CAEs, destaca-se a necessidade
do desenvolvimento de outras investigacdes que avaliem o cumprimento
das diversas atribuicdes dos Conselhos frente a sua funcéo de controle
social e em parceira com demais conselhos, como o CONSEA
(GALLINA et al. 2012; GABRIEL et al. 2013). A exigéncia de um
encontro deliberativo anual para avaliacdo da prestacdo de contas do
estado ou municipio, com consequente elaboracdo de um parecer
conclusivo sobre a aprovacdo ou ndo da execucdo do PNAE, naquele
ano, é a Unica cobranca explicita que repercute no funcionamento e
manutencdo orcamentaria do Programa (BRASIL, 2009a). Neste
sentido, as demais atribui¢cdes do CAE relativas ao acompanhamento das
diretrizes e principios do Programa, ndo possuem a mesma valoracdo
quanto a necessidade de seu cumprimento. Isto tende a se refletir na
auséncia de um controle social efetivo, que va além de aspectos de
gestdo financeira do Programa.

Alguns estudos tém sido desenvolvidos para avaliar o potencial
do PNAE como instrumento promotor de dindmicas econdmicas locais.
Cinco investigacOes representantes de seis municipios, distribuidos em
quatro regibes brasileiras, foram unanimes em relatar que o Programa
constitui-se em potencial elemento de estimulo & agricultura familiar
local e superagéo da fome, podendo contribuir de modo importante para
a SAN e a soberania alimentar. Todavia, os autores também concordam
que para que os municipios efetivem a aquisicdo local de alimentos,
torna-se fundamental um arranjo institucional favoravel, com acéao
articulada e persistente do CAE e dos demais atores sociais. Nos casos
em que isso ndo estava estabelecido, as experiéncias ndo foram bem
sucedidas, mesmo sendo plenamente viavel a utilizagdo no PNAE dos
géneros alimenticios advindos da agricultura e da pecuéaria familiar local
(ALMEIDA, 2005; MELO, 2006; PECORARI, 2006; NEGREIROS,
2009; FROEHLICH, 2010). Além desses estudos locais, o estudo com
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0s 670 municipios participantes do “Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar” (2004 e 2005) observou que a participagdo de
municipios que compraram de produtores rurais se distribuia de forma
relativamente equilibrada entre as regies, com destaque para a Centro-
Oeste. Em ambito nacional, pesquisa constatou que ap6s o primeiro ano
de obrigatoriedade da compra da agricultura familiar praticamente
metade dos municipios ja adquiriam esses alimentos, com percentual
médio de compra de 23%, indicando a possibilidade de valores
crescentes (SARAIVA et al. 2013).

Apesar dos muitos avangos tedricos ja conquistados pelo PNAE,
ainda sdo necessarios mecanismos que consolidem a aproximacao entre
producédo e consumo, com aumento da oferta de alimentos adequados na
alimentacdo escolar. Essa perspectiva levou a construgdo de uma pauta
alimentar para o Programa baseada em alimentos pouco ou néo
processados, como estratégia para o resgate do patriménio alimentar
saudavel e para o fortalecimento do desenvolvimento local (TEO &
MONTEIRO, 2012).

Ademais, ressalta-se que 0 sucesso da aquisicdo de alimentos
oriundos de produtores locais depende da proximidade e parceria
efetivas de nutricionistas do PNAE com os agricultores, de forma a
conhecerem o potencial agricola da regido e a atenderem as
especificidades previstas na legislacdo, elaborando cardapios dentro
deste contexto regional e cultural. Este é um ponto desafiador para
muitos nutricionistas, uma vez que a maioria ndo possui formacdo e
préticas anteriores condizentes com esta necessidade. H4 necessidade de
se ampliar a abordagem de areas como alimentacéo escolar e seguranga
alimentar e nutricional na formacdo em salde publica dos cursos de
graduacdo em nutricdo (RECINE et al. 2012). O descompasso dos
contelidos e modelos pedagogicos durante a formacdo pode limitar a
ampliacdo da insercdo profissional almejada para o nutricionista,
requerendo readequacdes curriculares em funcdo das atuais politicas
brasileiras (SANTANA & RUIZ-MORENO, 2012).

Quanto as condicBes de trabalho no PNAE, duas investigacdes
focaram nos determinantes do processo salde/doenca vivenciado por
cozinheiras de cinco escolas da regido Sudeste. As pesquisas
encontraram condicdes de atuacdo precarias, ressaltando a intensificacdo
do trabalho decorrente de mudancas quantitativas e qualitativas no
PNAE, sem o devido aporte do efetivo e a melhoria das condicgdes
operacionais (CHAVES 2004; TAKAHASHI et al. 2010).
Complementando, estudo acerca das percepcOes de cozinheiras atuantes
em um municipio da regido Nordeste revelou que as mesmas
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consideravam seu trabalho desvalorizado, atentando para a necessidade
de maior suporte técnico e psicoldgico no processo de trabalho dessas
profissionais (CARVALHO et al. 2008). Ainda em relagéo a percepgdes
e representacdes que distintos beneficiarios constroem acerca do PNAE,
essas sugerem a ndo incorporacao e efetiva relagdo dos principios de
DHAA e SAN com o Programa, atrelando-se ainda a uma concepgéo
assistencial e ndo de promocdo da saude (MIELNICZUK, 2005;
AGATTE, 2009).

No que concerne & atuacdo do nutricionista no Programa, estudo
com 434 participantes de formacGes realizadas pelo CECANE nos
Estados do Nordeste observou que, apesar da satisfacdo com a atuagdo
profissional, os nutricionistas sentiam-se descontentes em relagdo as
condi¢Bes de trabalho. Tais condi¢bes eram comprometidas muitas
vezes pela baixa remuneracdo auferida no PNAE e pelo tipo de vinculo
empregaticio estabelecido com o Programa, que muitas vezes exigia a
assuncdo de outras atividades profissionais, ou mesmo a
responsabilidade técnica por outros municipios (MELLO et al. 2012).
Compreender e superar as deficiéncias do trabalho das cozinheiras e
nutricionistas constitui-se em estratégias vitais para alcangar plenamente
0s objetivos do PNAE enquanto politica pablica.

Outro ponto de interesse e preocupacao por parte dos estudiosos
diz respeito aos aspectos higiénico-sanitarios da alimenta¢do escolar,
englobando, de forma isolada ou complementar, analises das cozinhas,
dos utensilios, das refeicbes e dos manipuladores de alimentos. As
pesquisas foram desenvolvidas nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, ndo
tendo sido encontradas publicacbes com esse escopo para as regides
Norte e Centro-Oeste. Os resultados dos estudos mostraram condicdes
higiénico-sanitarias majoritariamente inadequadas, sendo necesséria
implantacdo de boas praticas de manipulacdo, visando a protecdo da
salde dos escolares. Os autores sugerem a disponibilizacdo de
capacitacdes continuadas para os manipuladores da alimentacdo escolar
e ajuste nas questbes estruturais e operacionais dos ambientes
produtores de refeicbes (COSTA 2006; RODRIGUES 2007; ROSA et
al. 2008; CAMPQOS 2009; SANTOS 2010; CARDOQOSO et al. 2010;
CARDOSO et al. 2010a; BRITO, 2012; OLIVEIRA 2011, 2013). Um
desses estudos investigou também a qualificagdo de técnicos da
Coordenacdo Geral do PNAE/FNDE responsaveis pelo processo de
monitoramento do Programa, apontando que nenhum deles possuia
formagdo em nutrigdo e todos apresentavam dificuldades em orientar os
estados e municipios brasileiros em relagéo ao controle de qualidade dos
alimentos. Metade dos participantes enfatizou ser necesséria a presenca
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de um nutricionista lotado no setor de monitoramento do PNAE, o qual
subsidiaria as visitas de monitoramento (BRITO, 2011).

No que diz respeito aos aspectos nutricionais da alimentagéo
oferecida aos escolares, os estudos identificados observaram que o0s
cardapios do PNAE néo atendiam rigorosamente a previsdo quantitativa
de nutrientes, reforcando a importancia de que as refeicdes sejam
submetidas a comparagbes com as recomendagdes nutricionais
(PECORARI, 2006; FLAVIO et al. 2008; SOUZA & MAMEDE 2010;
NEITZKE et al. 2012; SILVA & GREGORIO, 2012). Quanto a
adequacdo qualitativa da alimentacdo, estudos acerca de distintos
municipios brasileiros encontraram baixa insercéo e variedade de frutas
e hortaligas nos cardapios planejados nas regides Sudeste e no Norte,
com dados mais satisfatérios na regido Sul do pais. Todavia, vale
destacar que o0s dados mais adequados ndo significavam
necessariamente a aquisicdo de géneros de pequenos produtores locais
(MELO, 2006; PECORARI, 2006; RODRIGUES, 2007; GABRIEL et
al. 2012). Referendando as diferencas geogréficas, estudo de
abrangéncia nacional analisou a utilizagdo de preparacOes regionais nos
cardapios elaborados para a alimentagdo escolar em 2007. A pesquisa
destacou a regido sul do pais, ja que 86% dos cardapios contemplavam
pelo menos uma preparacdo regional por semana, enquanto na regido
Norte esse percentual caia para 38%. Dentre os cardapios analisados nas
regides geogréaficas, 63% a 88% foram elaborados por nutricionistas
(CHAVES et al. 20009).

Com relacéo ao indice de adeséo ao PNAE, esse nem sempre é de
simples comparabilidade, pois os estudos variam na forma de considerar
como satisfatério o consumo da alimentacdo escolar e por vezes nao
estabelecem parametro para a frequencia semanal esperada de adeséo.
Pesquisa realizada em 1997 incluiu dois municipios de cada regido
brasileira e relatou adesdo média de 46% dos escolares ao Programa
(classificada como o consumo da refeicdo entre quatro e cinco dias na
semana) (STURION et al., 2005). Embora com critérios distintos, ao se
observar o frequencia do consumo semanal em avalia¢cGes posteriores,
essas tém apresentado percentagens de adesdo similares e, por isso,
merecedoras de atencdo (PECORARI, 2006; MUNIZ & CARVALHO
2007; HERNANDEZ et al. 2008; TEO et at. 2009). Ja a aceitabilidade
ao Programa tem sido comparada as normativas vigentes do FNDE,
apresentando em geral, indices inferiores ao preconizado (PECORARI,
2006; MUNIZ & CARVALHO 2007; TEO et at. 2009). Vale reforcar
que ndo é objeto de interesse nesse momento a discussdo dos muitos
fatores que interferem na adesdo dos escolares ao PNAE.
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E finalizando a discussdo a respeito das tematicas abordadas
pelos estudos, tem-se o desenvolvimento de agdes de educacdo
alimentar e nutricional pelos atores do cotidiano escolar. Foram
encontrados somente dois estudos empiricos com essa abordagem,
relativos a dois municipios localizados nas regides Centro-Oeste e
Sudeste.  Destaca-se que esses trabalhos focaram nas praticas
pedagdgicas desenvolvidas por educadores, ndo investigando as acdes
educativas desenvolvidas pelos demais membros da comunidade
escolar. Tais estudos identificaram diferentes estratégias pedagodgicas
nas escolas, sendo positivo o fato de que todos os educadores referiram
abordar a tematica alimentacdo em algum momento, reconhecendo a
importancia da escola nesse contexto. Apesar disso, as iniciativas mais
referidas foram informais, isoladas e pouco participativas,
predominando a transmissdo de informacGes (CABRAL, 2008;
IULIANO, 2009). A escola com maior variedade de estratégias contou
com a comunidade escolar na viabilizacdo de horta, estando essa a¢do na
base de seu projeto pedagdgico (IULIANO et al., 2009).

De modo geral, a alimentacgéo escolar ainda é pouco reconhecida
como atividade pedagégica pelos gestores escolares e nem sempre se
encontra integrada ao curriculo escolar. Nessa perspectiva, é frequente a
inseguranga de alguns atores quanto & forma de trabalhar a temaética,
sendo importante o desenvolvimento de formacgdes permanentes que
apoiem as praticas pedagégicas no ambito da alimentacdo enquanto
tema transversal (IULIANO et al., 2009; CABRAL, 2008). O PNAE
enfrenta dificuldades para instituir na comunidade escolar, de maneira
transversal e interdisciplinar, uma preocupacao com alimentacdo e salde
e a assuncdo dos atos de nutricdo e alimentacdo como rituais do
cotidiano (FREITAS et al. 2013)

Ao final dessa revisdo vale registrar que, em maio de 2013, um
importante periddico brasileiro no campo da salde coletiva, editado pela
Associacdo Brasileira de Salude Coletiva (Abrasco), langou numero
tematico sobre o PNAE, com o propésito de divulgar trabalhos
desenvolvidos pelos CECANEs
(http://www.cienciaesaudecoletiva.com.br).

2.3 SINTESE

O PNAE vem sendo redesenhado nos ultimos anos, apresentando-
se como possibilidade para o redimensionamento das acles
desenvolvidas na escola e ocupando um papel estratégico na
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alimentacdo dos estudantes. A potencialidade concreta deste Programa
em impulsionar o desenvolvimento local coloca-o em posicdo de
destaque no rol das politicas de SAN do pais. Além disso, o recente
enfoque pela busca da SAN potencializa também as possibilidades do
PNAE na direcdo de integrar a alimentacdo ao processo pedagdgico
desenvolvido na escola.

A revisdo bibliografica realizada propiciou a identificacdo de
aspectos positivos e relevantes na execucdo do PNAE, bem como de
importantes pontos frageis a serem aprimorados. Muitos dos trabalhos
identificados foram desenvolvidos em periodo de implementagcdo do
processo de descentralizacdo e participacdo social, havendo a
necessidade de atualizar estudos dessa natureza. Cabe ressaltar também
que a maioria dos estudos encontrados desenvolveu avalia¢fes acerca de
acOes/atividades especificas do PNAE. Constatou-se ser ainda pequeno
0 quantitativo de estudos que trabalham com gestdo do Programa e que
propdem métodos com o intuito de possibilitar uma avaliagdo mais
completa e continua do PNAE. Sdo bem recentes as pesquisas com
propostas metodoldgicas estruturadas em dimenses, indicadores e seus
desdobramentos. Esses achados justificam o trabalho desenvolvido na
presente tese, uma vez que apontam para a preméncia desses
instrumentos frente ao atual desenho de programas sociais brasileiros
como o PNAE.

Ainda, torna-se oportuno refletir sobre a disparidade regional dos
estudos encontrados na revisdo. Observou-se predominio de
investigagdes nas regifes Sul e Sudeste, em detrimento das demais
localidades. Um dos pontos de preocupacgdo reside no fato de que as
regibes com menor nimero de estudos encontrados sdo justamente
aquelas que convivem mais intensamente com desequilibrios
nutricionais.

Outro ponto a ser registrado foi a insuficiéncia de dados
nacionais, sistematizados e de livre acesso, acerca da implementacdo do
PNAE. Esse foi considerado um fator limitante no processo de
constru¢do do modelo de avaliacdo, o qual foi suprido, em parte, pelas
pesquisas documental e bibliografica. Essas auxiliaram de maneira
importante na selegdo e composicdo de diferentes indicadores e na
proposicdo de um modelo avaliativo para o Programa.

Um modelo de avaliagdo deve constituir-se em importante
instrumento para 0 municipio, devendo possibilitar a avaliacdo da
situacdo e a identificacdo de fatores responsaveis pelos resultados, além
de poder ser replicado periodicamente para avaliacdo das acgdes
desenvolvidas e de ser facilmente reconhecido pelos atores sociais
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responsaveis pela proposicdo e pelo acompanhamento das acOes.
Espera-se que a discussdo proposta colabore para a efetivacdo e para o
desenvolvimento metodolégico no campo da avaliagdo do PNAE e das
politicas publicas.
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3 OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Desenvolver e aplicar um modelo avaliativo da gestdo municipal
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

3.1.1 Objetivos especificos

o |dentificar indicadores das a¢des de gestdo municipal do PNAE;
e Construir um modelo de avaliagdo da gestdo municipal do
PNAE;

e Testar a aplicabilidade do modelo avaliativo nos maiores
municipios do Estado de Santa Catarina;

e |dentificar obstaculos e fortalezas da gestdo municipal do
PNAE.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
4.1 INSERCAO DO ESTUDO

Esta pesquisa faz parte da investigacdo intitulada “Tecnologias
sociais para Seguranca Alimentar e Nutricional de escolares da rede
publica de ensino: implantacdo de modelo de avaliacdo da gestdo
governamental em municipios do Estado de Santa Catarina”.

Tal pesquisa estd sendo realizada pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Saude Publica da Universidade Federal de Santa
Catarina, em parceria com 0 Programa de Pds-Graduacdo em Nutri¢do
desta mesma Universidade e com as Secretarias Municipais de
Educacdo de Joinville, Florian6polis, Blumenau, Sao José, Cricilima,
Chapeco, Itajai, Lages, Jaragua do Sul e Palhoca.

A referida investigagdo iniciou em agosto de 2010 e conta com
apoio financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPg - Processo n® 559328/2010-9 / Edital MCT-
SECIS/CNPq n° 019/2010).

4.2 TIPO DE PESQUISA

Pesquisa metodoldgica que visa a elaboracdo de métodos
cientificos para avaliar determinada situacdo (TOBAR & YALOUR,
2001). O produto final do estudo refere-se a um modelo de avaliacdo do
PNAE, a partir das decisbes tomadas pela gestdo municipal. Na
sequencia foi realizada pesquisa avaliativa para testar a aplicabilidade do
modelo proposto.

Embora sejam encontradas na literatura variadas propostas para
classificacdo dos tipos de avaliacdo, esse estudo emprega a tipologia
sugerida por Contandriopoulos et al. (1997, p.33), que é também
adotada por Samico et al. (2010, p.17). Esses autores consideram dois
tipos de estudos avaliativos passiveis de serem utilizados na avaliagao
de intervencdes: avaliacdo normativa e pesquisa avaliativa.

A avaliacdo normativa consiste em fazer um julgamento sobre
uma intervencdo, comparando 0S recursos empregados e sua
organizacao (estrutura), os servicos ou 0s bens produzidos (processo) e
os resultados obtidos, com critérios e normas existentes. Tais critérios e
normas podem ser derivados de pesquisa avaliativa ou de outros tipos de
pesquisa, e/ou ainda fundamentados no julgamento de técnicos e
especialistas na &rea (CONTANDRIOPOULOS et al. 1997, p. 33).
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Neste sentido, a avaliagdo normativa tem como finalidade
principal apoiar os gestores e profissionais na rotina dos servicos, sendo
normalmente realizada pelos responsaveis pela gestdo da intervencéo
(FIGUEIRO et al. 2010, p.10). Rossi & Freeman (1985) apud
Contandriopoulos et al. (1997, p. 33) ainda reforcam que as avaliacBes
normativas adotam como base a existéncia de uma relagéo forte entre o
respeito aos critérios e as normas existentes e os efeitos reais da
intervencdo ou do programa.

A pesquisa avaliativa, por sua vez, possui outras caracteristicas,
podendo realizar, no todo ou em parte, distintos tipos de analise em uma
mesma intervencdo, a saber: analise da pertinéncia, dos fundamentos
teoricos, da produtividade, dos efeitos, do rendimento, bem como das
relagGes existentes entre a intervencdo e o contexto no qual se situa
(CONTANDRIOPOULOS et al. 1997, p. 34; FIGUEIRO et al. 2010,
p.10). Minayo (2005, p.25) destaca essa Ultima possibilidade como um
importante diferencial, uma vez que acrescenta ao processo normativo
os elementos de contexto, considerando as perspectivas dos diferentes
sujeitos envolvidos no processo.

Na pesquisa avaliativa os pesquisadores geralmente necessitam
realizar mais de um tipo de andlise para auxiliar na tomada de decis®es.
Assim, para ser bem sucedida, esse tipo de pesquisa exige uma pericia
metodoldgica e tedrica importante, sendo frequentemente confiada a
pesquisadores externos a intervencdo (CONTANDRIOPOULOS et al.
1997, p. 34; FIGUEIRO et al. 2010, p.10).

Considerando-se 0 objetivo da presente investigacdo, a mesma
permeia as duas modalidades de avaliagdo supracitadas, adotando
estratégias diversas e, portanto, assumindo caracteristicas tanto da
avaliacdo normativa quanto da pesquisa avaliativa.

4.3 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Tendo em vista a face avaliativa desta pesquisa, optou-se pelo
estudo de casos mdaltiplos, onde o pesquisador estuda conjuntamente
alguns casos para investigar um dado fenémeno (YIN, 2010, p.77). Uma
definicdo cléssica para o estudo de caso, enquanto método de pesquisa
seria; “estudo empirico que investiga um fendmeno contemporaneo em
profundidade e em seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fenomeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes”
(YIN, 2010, p.39).

Os estudos de caso possuem objetivos e utilidades diversas,
podendo ser empregados com finalidade explicativa, descritiva e/ou



67

exploratéria na pesquisa de fendmenos sociais ou mesmo como estudos
piloto, que exigem aprofundamento de poucos casos, levando a
identificacdo de categorias de observacdo ou a geracao de hip6teses para
estudos posteriores (YIN, 2010, p.118).

Alves-Mazzoti (2006), ao revisitar as obras de Robert Yin, um
dos mais reconhecidos especialistas em estudos de caso, referenda que o
desenho dos estudos de casos mdltiplos é regido pela légica da
replicacdo e ndo da amostragem. Dessa forma:

(...) “cada caso deve ser selecionado de acordo
com uma das seguintes previsdes: ou se espera
encontrar resultados semelhantes nas diversas
unidades investigadas (replicagdo propriamente
dita) ou se espera resultados diferentes em razéo
de fatores previamente antecipados pelo
pesquisador (“replicacdo tedrica”). Tal como os
experimentos, os estudos de caso, portanto, ndo
representam “amostra” cujos resultados seriam
generalizaveis para uma populagéo (generalizagéo
estatistica), todavia, a partir de um conjunto
particular de resultados o pesquisador pode gerar
proposicOes tedricas que seriam aplicaveis a
outros contextos. A isto Yin (1984, p.39)
denomina “generalizagdo analitica” (ALVES-
MAZZOTI, 2006).

Contandriopoulos (1989) apud Hartz et al. (1997, p. 92) também
reforca que a capacidade explicativa desses estudos ndo provém da
quantidade de observagdes, mas da coeréncia estrutural e/ou temporal
das relacdes passiveis de observacdo. A validade interna do estudo é
avaliada pela qualidade da articulacdo tedrica na qual se apdia a
pesquisa. Decorre da adequacdo entre modelo tedrico e modelo de
andlise, objetivando estabelecer a relagdo das informagdes coletadas
com as propostas do marco teérico.

Nesse sentido, Yin (2010, p.118) ressalta que devem ser
selecionados os casos que melhor se adaptem ao projeto de replicacéo,
devendo o pesquisador adotar procedimentos de triagem ou critérios
justificaveis para definicdo dos casos. Na presente pesquisa, a opcao foi
pelo estudo de municipios do Estado de Santa Catarina com tamanho
populacional superior a 100.000 habitantes, independente da modalidade
de gestdo do PNAE. A priorizacdo pelos municipios de maior porte
reflete a intengdo de se investigar casos de maior complexidade na
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gestdo publica, partindo-se da premissa de que nesses casos a
probabilidade de se encontrar dados para todos os indicadores propostos
no modelo avaliativo seria maior. O fato de Santa Catarina apresentar
majoritariamente municipios de pequeno porte ndo implica em prejuizos
em futuras aplicacdes e analises provenientes do modelo em municipios
menores.

Considerando-se a complexidade e a dindmica dos aspectos a
serem avaliados por meio de estudo de caso, Yin (2010, p.22) ressalta
que “uma tdtica essencial é usar multiplas fontes de evidéncia, de forma
que os dados convirjam de forma triangular”. Nessa perspectiva, optou-
se por utilizar a triangulacdo de métodos, que consiste na combinagdo de
distintas técnicas de pesquisa capazes de apreender dimensdes
qualitativas e quantitativas do fenémeno investigado (MINAYO, 2005,
p.29). Victora et al. (2000, p.61) também reforcam que o uso coerente
de mais de uma técnica de investigacdo permite suprir lacunas e tornar
mais completa a coleta das informagdes em campo.

4.4 ELABORACAO DO MODELO TEORICO-LOGICO

A elaboracdo do modelo tedrico-ldgico, primeira etapa do
processo avaliativo, envolve explicitar os componentes e inter-relacdes
do objeto a ser avaliado, e também os fatores relevantes no contexto
politico e organizacional onde se desenvolve, descrevendo suas
potenciais influéncias sobre os resultados esperados (MEDINA et al.
2005, p.45).

Para a elaboracdo do modelo tedrico-logico da gestdo do PNAE
procedeu-se a revisdo bibliografica sobre o tema, seguida de oficinas de
discussdo com especialistas vinculados aos Departamentos de Salde
Publica (representantes da area de avaliacdo e membros do NEPAS) e
de Nutricdo da UFSC. Além disso, o modelo elaborado foi
exaustivamente debatido em disciplinas especificas da area de avaliacdo
em salde do Programa de Pds-Graduagdo em Salde Publica da UFSC,
ministradas ao longo de 2010, 2011 e 2012.

O modelo apresentado na Figura 01 tem como foco as decisGes
tomadas pela gestdo municipal para a efetivacdo do Programa e as suas
referéncias tedricas centrais foram orientadas pelos principios e
diretrizes do PNAE, da LOSAN e da Politica Nacional de SAN
(BRASIL, 2006b, 2009a, 2010b). Destaca-se que o Decreto n°
7.272/2010 que instituiu a Politica Nacional dispde que a mesma deve
contar com sistema de monitoramento e avaliacdo, o qual deve
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contemplar a avaliacdo dos programas e agdes relacionadas a SAN,
como o PNAE (BRASIL, 2010b).

O DHAA esta previsto em documentos internacionais e em
instrumentos legais vigentes no Brasil, sendo a formulacdo de politicas
de SAN estratégia importante do Estado para promové-lo (NACOES
UNIDAS, 1948; BRASIL, 1988; 2006b). Dentre as politicas de SAN
encontra-se 0 PNAE, instituido no pais em 1955 e, incorporado a
Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu que estados, Distrito
Federal e municipios deveriam oferecer programa suplementar de
alimentacdo escolar aos alunos do ensino fundamental (BRASIL, 1988).
Desde 1997, o PNAE é coordenado em nivel federal pelo FNDE,
autarquia ligada ao Ministério da Educacdo (MEC), responsavel pelo
estabelecimento das normas gerais de planejamento, execugéo, controle,
monitoramento e avaliacdo do PNAE. A partir de 1993 o Programa foi
descentralizado e a SME tornou-se responsavel pela gestdo e execucao
do Programa em nivel local, devendo, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelo FNDE/MEC, ofertar a alimentacdo em conformidade
com as necessidades nutricionais; avaliar as a¢fes desenvolvidas nas
escolas; promover educagéo alimentar e nutricional (EAN); capacitar os
atores envolvidos no Programa; fornecer infra-estrutura para o CAE;
promover acles de saneamento basico nas escolas e; prestar contas dos
recursos federais (BRASIL, 2009). A Emenda Constitucional n® 59/2009
ampliou a abrangéncia do PNAE para toda a educagdo basica (BRASIL,
2009b) e ainda em 2009 os dispositivos legais do Programa passaram a
ter principios e diretrizes focados na SAN dos escolares durante o
periodo letivo. Para o pleno alcance dos objetivos do PNAE as acGes do
gestor municipal da educacdo devem estar articuladas com a saude,
agricultura, sociedade civil, acdo social, entre outros (BRASIL, 2009,
2009a).

O modelo desenvolvido contemplou duas dimensdes da gestdo
municipal do Programa. A dimensdo politico-organizacional pressupe
que existem acles de gestdo externas a execucdo do PNAE nas escolas.
Contempla as areas em que a gestdo deve atuar para que o PNAE atinja
plenamente seus objetivos, tendo como eixo central a intersetorialidade,
que deve permear desde as a¢Oes de planejamento, até a avaliagdo e
monitoramento. A gestdio do PNAE, em ambito municipal, €
responsabilidade da SME, que deve garantir o acesso universal,
equanime, regular e continuo a alimentacdo saudavel; apoiar o
desenvolvimento sustentavel e o controle social; promover o resgate dos
habitos alimentares regionais e; planejar e monitorar as acdes de oferta
da alimentacdo escolar e as acBes de EAN (BRASIL, 2009, 2009a).
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Ressalta-se que, segundo a Lei n® 11.947/2009, é dever dos municipios
avaliar as acdes do PNAE desenvolvidas no dmbito de suas escolas
(BRASIL, 2009). Para o pleno alcance de seus objetivos, o gestor
municipal da educacdo deve estabelecer e consolidar uma rede de
relagbes com os gestores correlatos da sadde, da agricultura, do
desenvolvimento social, e 6rgdos similares; profissionais de saude,
pesquisadores e docentes da area; e organizacdes ndo governamentais
que atuem diretamente nas questdes relacionadas a alimentacgdo escolar.
A segunda dimensdo € a técnico-operacional da gestdo. Essa
dimensdo objetiva descrever as responsabilidades decorrentes da gestéo,
as quais devem acontecer especificamente no ambiente escolar, sendo
basilares para a garantia do DHAA e de praticas alimentares promotoras
da saude. Entende-se que a gestdo municipal deve garantir a eficacia no
fornecimento de refeicbes e nas acBes de EAN, monitorando o0s
estudantes sob sua responsabilidade. Entende-se eficacia como a
habilidade do gestor em tomar decisGes para o atendimento das
normativas do PNAE. Esta dimensdo objetiva demonstrar o
comprometimento da gestdo com a funcdo pedagogica do Programa.
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Figura 01. Modelo tedrico ldgico do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), a partir das decisdes tomadas pela gestdo publica municipal.
Brasil, 2012.
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4.5 CONSTRUCAO DO MODELO DE AVALIACAO

A construcdo das dimensdes, subdimensdes e indicadores do
modelo avaliativo ocorreu mediante oficinas com um grupo de
especialistas. A primeira oficina contou com a presenca de um
convidado externo ao grupo, representante da Universidade Federal da
Bahia (UFBA) e com atuacdo reconhecida na area de avaliacdo de
politicas publicas de alimentacdo e nutricdo. Os demais integrantes,
pertencentes ao grupo de pesquisa, foram seis professores doutores
vinculados aos Departamentos de Salde Publica (membros do NEPAS)
e de Nutricdo da UFSC; um aluno de p6s-graduacdo e uma nutricionista
que ocupava ha mais de trés anos o cargo de Agente do PNAE no
Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar de Santa
Catarina (CECANE/SC). Além desses, participaram também das
oficinas duas bolsistas ligadas a pesquisa. Essas oficinas ocorreram nos
meses de novembro de 2010 e abril de 2011, totalizando 24 horas de
trabalho.
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Na primeira oficina buscou-se consolidar o marco teérico da
pesquisa, por meio de discussbes acerca dos objetivos centrais da
investigacdo, bem como dos estudos publicados na &rea de avaliagdo do
PNAE. Considerando-se as particularidades inerentes a cada
modalidade de ensino atendida pelo PNAE (educacdo infantil, ensino
fundamental e médio e educacédo de jovens e adultos), pactuou-se, nesse
momento, que 0 modelo teria como foco as agdes de gestdo direcionadas
ao ensino fundamental.

A partir da segunda oficina iniciou-se a constru¢do do modelo de
avaliacdo conforme os objetivos previamente pactuados. Essa etapa foi
iniciada pela apresentacdo de uma proposta para as dimensdes e
subdimensdes que comporiam a matriz avaliativa, justificadas a partir de
dados bibliograficos (rationale). Apds discussdo e apropriagcdo dos
conceitos e respectivos significados por parte dos participantes, foram
solicitadas sugestdes para a proposta apresentada e, em sequencia, para
os indicadores que comporiam as subdimensdes. Para 0 caso de ndo
haver nenhuma sugestdo por parte dos integrantes, foi realizada uma
revisdo da literatura e elaborou-se uma lista de indicadores utilizados em
outros estudos de avaliacdo do PNAE, para que fosse consultada se
necessario. As sugestdes foram discutidas até que se atingisse consenso
entre os participantes.

Apos a realizac8o das oficinas foram elencados os itens a serem
observados na gestdio do PNAE (medidas), visando mensurar 0s
resultados e contemplar as justificativas tedricas de cada indicador. Na
sequencia foi elaborado o questionario de coleta de dados. Dessa forma,
as dimensbes, subdimensdes e indicadores, com seus respectivos
rationales, e as questdes componentes do protocolo de coleta dos dados,
foram submetidas a avaliacdo por meio do Método Delphi, descrito a
seguir.

4.5.1 Método Delphi

O Meétodo Delphi objetiva o0 alcance de uma opinido coletiva
qualificada sobre determinadas questBes, consistindo em um tipo de
avaliacdo prospectiva e consensual de tendéncias por parte de
especialistas no tema investigado. E indicado quando ha inexisténcia de
dados, necessidade de abordagem interdisciplinar ou falta de consenso a
respeito de determinado assunto (LINDEMAN,1975; LINSTONE &
TUROFF, 2002; PIOLA et al. 2002).

As caracteristicas essenciais do método so a inexisténcia de
contato presencial e 0 anonimato entre os participantes. A interacdo
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entre 0s membros é conseguida por meio da circulacdo das respostas
individuais, sistematizadas sob a forma de resumo, enviado a cada nova
interrogacdo. Deste modo, torna-se necessario um processo estruturado
de retroalimentagéo das respostas mediante analise dos dados em cada
fase do estudo e interacdo para a obtencdo do consenso (WRIGHT &
GIOVINAZZO, 2000; MAGARINOS-TORRES et al. 2007).

De modo simplificado, trata-se de um questionario que circula
pelo grupo de especialistas, preservando o anonimato das respostas.
Inicialmente esses especialistas recebem o documento de trabalho,
sendo solicitados a responder com respostas quantitativas apoiadas por
justificativas e informagdes qualitativas. E entfo realizado feedback de
respostas do grupo para as rodadas subsequentes. Assim, repetem-se as
perguntas em quantas rodadas mostrarem-se necessarias e 0s
participantes reavaliam suas respostas com base nas justificativas dadas
pelos outros participantes, até que a divergéncia das opinifes reduza-se
a um nivel em que as respostas da Gltima rodada sejam consideradas a
previsdo do grupo (WRIGHT & GIOVINAZZO, 2000; MAGARINOS-
TORRES et al. 2007).

Tendo em vista 0 exposto, esse Método foi utilizado para
adequacdo e, consequente validacdo da matriz proposta para avaliar as
acOes implementadas pela gestdo municipal na execu¢do do PNAE. O
primeiro passo para a implementacdo da técnica foi identificar os
especialistas sobre a tematica. Embora ndo exista um nlmero pré
estabelecido de participantes, Spinola (1997) destaca que a qualidade
dos resultados obtidos depende da composi¢do do grupo e do nivel de
especializacdo e do engajamento dos informantes na area, 0s quais
podem ser mensurados pela familiaridade com o tema, textos publicados
e/ou pelo tempo de atuagéo.

A selecdo dos especialistas para compor o método Delphi ocorreu
em marco de 2011, mediante levantamento sistematico dos artigos
publicados na base de dados Scientific Eletronic Library Online
(SciELO-Br), que tivessem como objeto de estudo o PNAE e a SAN e, 0
levantamento de pesquisadores com atuacdo expressiva na area
diretamente na Plataforma LattessCNPg. Em ambas as bases 0s
unitermos utilizados foram: “seguranga alimentar e nutricional”;
“avaliacdo de politicas publicas”; “alimentacdo escolar”; “programas e
politicas de nutricdo e alimentacdo” e; “direito humano a alimentacédo
adequada”.

Foram selecionados os profissionais com publicagbes em
periddicos e/ou livros nos Gltimos trés anos (janeiro de 2008 a marco de
2011) e/ou com participagdo atual em pesquisas e projetos relacionados
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a tematica. Os nomes dos pesquisadores encontrados nas duas bases
foram cruzados, excluindo-se as repeticGes. Essa busca resultou em 16
profissionais selecionados. Apds essa etapa, foram elencados para
compor o Delphi os Coordenadores de Gestdo dos oito Centros
Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo Escolar (CECANES) em
funcionamento na época
(http://www.rebrae.com.br/centros_colaboradores.html), bem como os
atores que ocupavam, respectivamente, os cargos de coordenacdo e
presidéncia do PNAE e do CONSEA. Como a maioria desses atores ja
havia aparecido na busca anterior, somente trés novos nomes foram
acrescentados, totalizando 19 especialistas. Esses Ultimos atores foram
selecionados tendo em vista a importante fungdo que exercem na gestdo
do PNAE, prestando apoio técnico e operacional na implementacdo da
alimentacédo saudavel e adequada nas escolas.

Apobs a selecdo dos especialistas, esses foram convidados via
email para participar do Delphi (julho de 2011). Caso tivessem interesse
em participar, deveriam acessar a pagina eletrdnica que continha
maiores explicacdes sobre a pesquisa, preenchendo o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido constante no website criado para
essa finalidade (http://programadeavaliacaopnae.wordpress.com/).

Dentre os 19 especialistas convidados, 14 participaram do Delphi
(73,7% de adeséo). A Figura 02 ilustra as etapas realizadas durante a
aplicacdo do Delphi. Foram realizadas duas rodadas e a participacdo foi
menor na segunda (n=9; 64,3% dos 14 participantes), todavia, foram
computados no total aqueles colaboradores que participaram de pelo
menos uma das rodadas do Método.

Na primeira rodada os especialistas receberam o instrumento
completo, sendo solicitados a analisarem os rationales de cada
dimensdo, subdimensdo e indicadores propostos, bem como as questfes
que seriam coletadas para responder aos indicadores. Para cada um
destes componentes solicitou-se uma avaliacdo quanti-qualitativa, a fim
de determinar o quanto eram validos para a proposta do estudo. Tal
avaliacdo foi proposta numa escala de 1 a 10, devendo corresponder aos
julgamentos “ndo vdlido, pouco vilido e; vdlido. Além disso, 0s
colaboradores poderiam registrar anotacdes e sugestdes para os itens
avaliados.

Dentre os 29 itens avaliados pelos pesquisadores, 16 (55%)
receberam nota >9,0; 12 (41,5%) receberam nota entre 7,0 ¢ 9,0 ¢ um
item (3,5%) recebeu pontuacdo inferior a 7,0. Concomitantemente,
foram recebidas muitas contribuicdes por escrito, sendo essas de
naturezas diversas. Muitas se referiam a ampliacdo do ndmero de
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alternativas das questes propostas e a modificagcfes no formato das
questdes, como inclusdo de tabelas/quadros para coleta de dados. Outras
sugeriam um maior detalhamento nas questdes e/ou reformulacdes de

alguns itens.

Figura 02. Etapas realizadas ao decorrer do Método Delphi. Brasil, 2011.
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Procurou-se incorporar cada sugestdo recebida ao material, desde
gue a mesma fosse orientada pelo objetivo e justificativa (rationale) de
cada componente do modelo avaliativo. A carta enviada aos
participantes contendo uma sintese dos resultados da primeira rodada
encontra-se no Apéndice A. Além desse material, cada colaborador
recebeu uma carta individual, com justificativas quanto a incorporacao
ou ndo de cada uma das suas sugestdes ao instrumento.

Feitas as reformulagbes, o instrumento foi reenviado aos
participantes em outubro de 2011 para nova andlise. Dessa vez, foi
solicitado que o colaborador indicasse se os componentes do modelo
estavam “aprovados” ou “ndo aprovados”, podendo novamente
registrar anotacdes e sugestoes.

Mais da metade dos pesquisadores se sentiu contemplado com as
modificacdes/incorporacdes realizadas ap6s a primeira rodada, ndo
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apresentando novas propostas nessa segunda etapa. Desta forma, poucas
sugestdes foram recebidas, sendo essas novamente incorporadas e
ajustadas ao instrumento. Os pesquisadores que realizaram novas
sugestdes receberam nova carta individual com as justificativas de
alteracOes realizadas.

Tendo em vista que todos os itens avaliados pelos especialistas
foram aprovados na segunda rodada, os pesquisadores formalizaram a
finalizacdo do Método Delphi no final de novembro de 2011.

O modelo aprovado foi aplicado na investigacdo dos casos. Apds
0 término das entrevistas com 0s municipios, os indicadores, medidas e
perguntas utilizados foram rediscutidos em nova oficina de consenso
para definicdo de uma proposta final de matriz avaliativa. Dessa vez a
oficina contou com a participacdo de representante do Observatdrio de
Politicas de Seguranga Alimentar e Nutricdo do Centro de Estudos
Avancados de Governo e Politicas Publicas da Universidade de Brasilia.
A versdo final do instrumento é apresentada na secdo seguinte.
Destaque-se que essa oficina ndo alterou o modelo ldgico, suas
dimensdes e subdimensBGes. Apenas foram excluidas efou editadas
perguntas, medidas ou indicadores que ndo apresentaram caracteristicas
essenciais para a avaliacdo.

4.5.2 O modelo avaliativo final

O modelo avaliativo pactuado no Método Delphi e nas oficinas
com especialistas contemplou duas dimensGes da gestdo municipal. A
dimensdo politico-organizacional estd organizada nas subdimensoes:
recursos, atuacao intersetorial e controle social, as quais possuem 08, 03
e 03 indicadores, respectivamente. A dimensdo técnico-operacional
contempla as subdimensdes: eficacia alimentar e nutricional,
monitoramento nutricional e atuagdo pedagdgica para a alimentacdo
saudavel, com 04, 02 e 02 indicadores, respectivamente. O Quadro 06
sintetiza a matriz avaliativa da gestdo municipal, apresentando o nimero
de indicadores e medidas do modelo, por subdimenséo.

Conforme visto no Quadro 06, para avaliar a gestdo municipal do
PNAE foi utilizado um total de 22 indicadores, listados nos Quadros 07
e 08 com suas respectivas medidas e parametros de julgamento. Todas
as medidas referem-se ao ocorrido no “ano anterior” a investigacdo,
bem como a modalidade de “ensino fundamental”. Ressalta-se também
gue, em se tratando de estudo de casos multiplos, as medidas listadas
ndo foram restritivas ou objetivas. Sempre que pertinente as mesmas
foram exploradas, buscando-se detalhamentos e informacGes
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qualitativas acerca das mesmas. Ainda, questionou-se se 0s municipios
possuiam escolas rurais. Em caso afirmativo, esses seriam questionados
quanto a possiveis atuacdes diferenciadas para essas unidades. Todavia,
nenhum dos casos estudados contava com unidades rurais que
oferecessem ensino fundamental.

Os parametros de julgamento das medidas fundamentaram-se em
aspectos normativos, revisdo da literatura e consenso entre especialistas,
permitindo a emissdo de juizos de valor com as designagdes de “ruim”,
“regular” ou “bom”. Cada um dos 22 indicadores do modelo apresentou
de uma a cinco medidas, sendo que em alguns casos essas medidas se
apresentaram em formato de check list (Quadros 07 e 08). O pressuposto
gue orientou a escolha das medidas é que as mesmas possuem a mesma
importancia e, consequentemente, 0 mesmo peso dentro do indicador.

Os rationales (justificativas) das dimensBes, subdimensdes,
indicadores e medidas encontram-se nos Apéndices B (dimensédo
politico-organizacional) e C (dimensdo técnico-operacional). Esses sdo
apresentados em forma de quadros, 0s quais contém também a férmula
de calculo, a fonte de obtencdo e o parametro de cada medida,
acrescidos do célculo e julgamento final de cada indicador, subdimenséo
e dimenséo.

Quadro 06. Dimensdes, subdimensdes, nimero de indicadores e medidas da
matriz avaliativa da gestdo municipal do PNAE.

Dimensoes Subdimensdes L, g Num. de
indicadores medidas
Recursos 8 15
Politico- Atuacéo
o - . 3 4
organizacional intersetorial
Gestio _Cc,)n_trole_ social 3 4
municipal Eficacia alimentar e 4 13
do PNAE nutricional
Monitoramento
Técnico- alimentar e 2 5
operacional nutricional
Atuacdo pedagdgica
para a alimentagéo 2 4
saudavel
Total de indicadores e medidas 22 45
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Indicadores da dimenséo politico-organizacional da gestdo municipal
do PNAE

e Subdimensao “Recursos”

Os indicadores que compuseram essa subdimensdo englobam os
recursos considerados fundamentais para a plena execucdo do PNAE.
Entende-se como atribuicdes da gestdo municipal a garantia de
profissionais qualificados para o Programa, em guantidade adequada, de
forma continuada e com condi¢bes satisfatorias para desenvolver o
trabalho; a adequacdo dos locais de producdo e fornecimento de
refeicBes as boas praticas para servigos de alimentagdo e a alocagéo de
recursos financeiros compativeis com as necessidades do PNAE. Optou-
se por nao separar as distintas formas de recursos em distintas
subdimensdes por entender que todas sdo de suma e igual importancia
na gestdo do Programa, ou seja, a inadequacdo de qualquer um desses
recursos compromete o DHAA no ambiente escolar.

Nessa subdimensdo foram incluidos oito indicadores: (1)
participacdo da EE na execucgdo financeira do PNAE - avalia o esforgo
do gestor em investir nos alimentos do Programa, ndo restringindo a
compra desses ao uso do repasse complementar do FNDE (BRASIL,
2009, 2009a); (2) adequacdo do quadro de nutricionistas - pressupde
que o cumprimento dos pardmetros minimos para nutricionistas
estabelecidos pela Resolucdo n° 465/2010 do Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN, 2010) é indicativo da importancia que o gestor
confere a0 PNAE e fator sugestivo de melhor execu¢do do mesmo; (3)
adequacdo da equipe de producdo das refeicdes - dispde que o gestor
deve assegurar o nimero adequado de manipuladores de alimentos para
0 PNAE, evitando sobrecargas e prejuizos a salde dos trabalhadores e a
qualidade da refeicdo oferecida. Mesmo com a inexisténcia de
pardmetros quantitativos especificos para 0 PNAE (BRASIL, 2009,
2009a; CFN, 2010), o indicador deve ser avaliado com base nas
regulamentacGes para o0s servicos de alimentagdo coletiva; (4)
qualificagdo do profissional - dispde sobre a necessidade da constante
qualificacdo dos profissionais do PNAE; (5) condicbes para o
trabalhador e (6) condicGes para o trabalho - pressupfem sobre a
necessidade da gestdo oferecer condicfes adequadas de trabalho para os
nutricionistas e manipuladores de alimentos (BRASIL, 1977); (7)
condicBes adequadas para armazenamento e preparo dos alimentos e
(8) local adequado para as refei¢des - pressupdem que a gestdo deve
promover agfes de infraestrutura e saneamento basico nos
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estabelecimentos sob sua responsabilidade (BRASIL, 2009, 2009a), em
conformidade com a Resolucdo n° 216/2004/ANVISA (BRASIL,
2004b), garantindo que os locais estejam adequados e que o momento
das refei¢Bes ocorra em condicBes apropriadas e agradaveis.

e Subdimensio “Atuacio intersetorial”

A atuacdo intersetorial é um dos conceitos-chave das politicas e
programas de SAN, como 0 PNAE (BURLANDY, 2009). A gestdo
municipal do PNAE deve se articular com 0s outros setores responsaveis
pela SAN dos escolares, visando o estabelecimento de parcerias e a co-
responsabilizagéo dos envolvidos no processo.

Nessa subdimensdo foram incluidos trés indicadores: (1)
articulagdo do PNAE com o setor saude - considerada uma acdo
estratégica por parte da gestdo do Programa (BRASIL, 2006, 2009a).
Essa acdo indica parceria e comprometimento com a promocdo da
alimentacdo saudavel e da salde dos escolares. Um exemplo seria a
adesdo dos municipios ao Programa Salde na Escola (PSE), politica
intersetorial que objetiva o cuidado integral a salude dos estudantes
(BRASIL, 2007); (2) relagdo escolas x Unidades Basicas de Salde
(UBS) - pressupbe que a escola deve encaminhar escolares para UBS e
essas devem fazer a contra-referéncia, qualificando as acfes de
vigilancia e monitoramento em salde e contribuindo também para a
integralidade no Sistema Unico de Saude; (3) estimulo ao
desenvolvimento regional para a producéo de alimentos - dispGe que a
gestdo deve fomentar o desenvolvimento regional, por meio de a¢bes
articuladas que possibilitem a entrada e permanéncia do pequeno
produtor no PNAE (BRASIL, 2009, 2009a). Entende-se o fomento aos
agricultores e aos empreendedores familiares rurais, para a produgéo e a
comercializacdo de produtos, como um indicativo de uma gestdo
comprometida com a economia regional e com a qualidade da
alimentacdo escolar oferecida.

e Subdimensao “Controle social”

O controle social da gestdo publica nas diversas areas tem o
intuito de se firmar como um espaco de co-gestdo entre Estado e
sociedade, propiciando o exercicio da cidadania ativa. Nessa
perspectiva, os CAEs possuem papel de extrema relevancia, tendo sido
idealizados para serem instrumentos efetivos de controle social do
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PNAE, sendo a sua constituicdo adequada condicdo indispensavel para o
repasse federal de recursos para o Programa (PIPITONE et al. 2003;
SANTOS et al. 2007).

Nessa subdimensdo foram incluidos trés indicadores: (1)
regularidade da atuacdo do controle social - parte da premissa de que
quanto maior for o nimero de reunides realizadas pelo CAE, maior a
mobilizagdo e expressdo da sua participacdo social no controle da
implementacdo do PNAE. Considerando que o CAE tem 07 titulares,
consideram-se adequadas reuniées com pelo menos quatro titulares
(50%). Entende-se que deliberagcBes tomadas por um quantitativo
inferior ao quérum minimo nédo expressam o efetivo controle social; (2)
perfil de atuacéo do CAE - pressupde que a plena execucédo das ac¢les do
CAE requer visitas regulares as unidades escolares, discussdes
organizadas que extrapolem a prestacdo de contas do PNAE e
deliberacGes frente as necessidades do Programa; (3) apoio institucional
ao controle social - pressupde que compete a gestdo garantir ao CAE
infraestrutura e recursos necessarios a plena execucédo de suas atividades
(BRASIL, 2009, 2009a).
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Indicadores,
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medidas (itens observados) e respectivos

paréametros de julgamento da dimensdo politico-organizacional da gestédo

municipal do PNAE.

Indicadores
- Itens observados

Parametro do
item observado

Subdimensdo Recursos

1. Participagdo da Entidade Executora na
execucdo financeira do PNAE
- Relagdo de investimento
SME/FNDE

- Utilizac&o do recurso federal (saldo anual)

em alimentos

>50%: bom; 30-50%: reg;
<30: ruim

<10%: bom; 10-20%: reg;
>20%: ruim

2. Adequagdo do quadro de nutricionistas

- Relacéo nutricionista / escolar (n. de horas de
trabalho de nutricionistas disponibilizadas pelo
municipio em conformidade com normativa do
CFN)

Sim: bom; Nao: ruim

3. Adequacdo da equipe de produgdo das
refeicdes

- Relagdo refeicdes / manipuladores de alimentos

- Execucdo pelos manipuladores de alimentos de
atribuicdes extras ao PNAE

<100/1: bom; 100-150: reg;
>150: ruim

Sim: ruim; N&o: bom

4. Qualificacéo do profissional

- Exist. na SME de programa de formagdo
introdutorio para novos manipuladores

- Quantitativo de manipuladores formados nos
Gltimos dois anos

Sim: bom; Nao: ruim

100%: bom; 75-99%: reg;
<75%: ruim

5. Condicdes para o trabalhador

- % de itens atendidos — nutricionistas:
a) Adequacdo do salario base ao piso nacional;
b) Existéncia de plano de saude

c) Existéncia de plano de carreira

d) Recebimento de vale refeigdo

- % de itens atendidos - manipuladores:
a) Existéncia de plano de saude

b) Existéncia de plano de carreira

¢) Recebimento de vale refeigéo

d) Recebimento de vale transporte

>75%: 3 ou 4 sim - bom
<75%: 1 ou 2 sim - ruim

>75%: 3 ou 4 sim - bom
<75%: 1 ou 2 sim - ruim

6. Condicao para o trabalho

- % de itens atendidos - nutricionistas:

a) Exist. de sala de trabalho adequada

b) Exist. de softwares comput. adequados

¢) Exist. de equipamentos de avaliagdo nutricional
em n. suficiente e em bom estado de conservagdo
d) Disponibilidade adequada de locomogao para
realizacdo de atividades técnicas

>75%: 4 ou 5 sim - bom
<75%: 1, 2 ou 3 sim -
ruim
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Indicadores
- Itens observados

Parametro do
item observado

e) Disponibilidade de materiais educativos para
realizaco de préticas educativas

- % de itens atendidos - manipuladores:

a) Disponibilidade de uniformes em quantidade e
qualidade adequados

b) Disponibilidade de Equip. de Protecéo
Individual

¢) Exist. de normas de gestdo para realizacdo de
exames médicos periddicos

>75%: 3 sim - bom
<75%: 1 ou 2 sim - ruim

7. CondicBes adequadas para 0 armazenamento
e preparo dos alimentos

- Exist. de Manual de Boas Préticas nas escolas

- Exist. de Procedimentos Operacionais
Padronizados nas escolas

- Exist. de Fichas Técnicas das Preparagdes para 0s
cardapios

Sim: bom (2); N&o: ruim
Sim: bom (2); N&o: ruim

Sim: bom (2); N&o: ruim

8. Local adequado para as refei¢des
- Quant. de escolas com refeitorios em condicdes
adequadas para receber os alunos

100%: bom; 75-99%: reg;
<75%: ruim

Subdimenséo Atuacdo intersetorial

1. Articulagdo do PNAE com o setor saude
- Exist. de projeto/programa realizado pela gestéo
do PNAE em conjunto com a SMS

Sim: bom; N&o: ruim

2. Relagéo escolas — Unidades Basicas de Saude
(UBS)

- Exist. de rotina de encaminhamento de escolares
diagnosticados na escola em risco nutricional para
UBS

Sim: bom; Nao: ruim

3. Estimulo ao desenvolvimento regional para a
producdo de alimentos

- Utilizacéo do recurso federal com a agricultura
familiar (AF)

- Realizacdo de agdes que incentivaram a entrada
de produtores regionais no PNAE

>30%: bom; 20-29%: reg;
<20%: ruim

Sim: bom; Nao: ruim

Subdimenséo Controle social

1. Regularidade da atuacao do controle social
- N. de reunibes com quérum minimo realizadas
pelo CAE, com registro em ata

>10 reunides: bom; 7-9:
reg; <7:ruim

2. Perfil da atuacdo do CAE

- Presenca de registro em atas ou em outros
documentos de discussdes sobre:

a) Visita de no minimo uma escola por més

b) Cardapios do PAE

¢) Comprada AF e do empreendedor fam. rural
0OU Suas organiz.

>75%: 6 ou 7 sim - bom
<75%: <5 sim - ruim
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Indicadores
- Itens observados

Parametro do
item observado

d) Situagdo alimentar e nutricional dos alunos

e) Condigdes de preparo e oferta da alimentagdo
f) Execucdo financeira do PNAE, ao longo do ano
g) Pontos frageis na execugdo do PNAE,
registrados no Parecer Conclusivo do CAE

- Potencial de deliberagéo:

a) Exist. de deliberacdo do CAE, registrada em ata
b) Implementacdo de deliberagdo do CAE

>75%: 2 sim - bom
<75%: 1 sim - ruim

3. Apoio institucional ao controle social

- % de itens disponibilizados aos membros do CAE:
a) Local apropriado para reunides

b) Equipamento de informatica

¢) Transporte para deslocamento

d) Recursos humanos para apoiar o CAE

>75%: 3 ou 4 sim - bom
<75%: 2 ou 1 sim - ruim
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Indicadores da dimenséo técnico-operacional da gestdo municipal do
PNAE

e Subdimensao “Eficacia alimentar e nutricional”

Os indicadores propostos para essa subdimensao buscam refletir a
importancia do adequado planejamento e acompanhamento da execugdo
dos cardapios do PNAE, que devem contribuir de forma regular e
permanente para a SAN, sobretudo frente as preocupantes mudancas no
perfil epidemioldgico e no padrdo alimentar observadas na populacdo
infantil.

Nessa subdimensdo foram incluidos quatro indicadores: (1)
adequacdo da oferta - dispde que as orientagdes técnicas que
normatizam os cardapios devem ser respeitadas. O nutricionista deve
elaborar cardapios com base no diagndstico e nas referéncias
nutricionais, respeitado faixas etarias e habitos locais (BRASIL, 2009,
2009a; CFN, 2010). Além disto, a gestdo deve garantir a qualidade de
todos os alimentos oferecidos na escola durante o periodo letivo,
independentemente de sua origem (BRASIL, 2009); (2) respeito a
cultura alimentar saudével - corroborando com o Guia Alimentar
Brasileiro (BRASIL, 2006d), o PNAE tem como premissa a promogao
dos hébitos regionais saudaveis (BRASIL, 2009, 2009a; CFN, 2010). A
iniciativa da gestdo municipal em promover o resgate e valorizar a
oferta de alimentos regionais nos cardapios do PNAE contribui para a
concretizagdo dessa recomendacgdo; (3) execucgdo do cardapio - dispbe
que a gestdo deve garantir o direito do escolar a alimentacdo adequada
por, no minimo, 200 dias letivos. Considera-se este direito garantido
quando se realiza a oferta regular dos alimentos/preparagdes planejados
pela equipe de nutricdo. Substituicdes no cardapio que acarretem em
prejuizo nutricional ndo concretizam a plena execu¢do do Programa; (4)
adequacdo dos cardapios para escolares que necessitam de atengéo
especifica - dispde que os cardapios devem oferecer uma alimentacéo
variada, saudavel e adequada, de acordo com o estado de salude dos
escolares (BRASIL, 2009, 2009a; CFN, 2010). Assim, a gestao
municipal deve garantir o atendimento adequado aos escolares
portadores dos distirbios e doengas relacionadas a nutricdo mais
recorrentes na populacdo infanto-juvenil, destacando-se as intolerancias
alimentares e as doengas cronicas ndo transmissiveis de alta prevaléncia
(BRASIL, 2009c, 2009d).
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e Subdimensio “Monitoramento alimentar e nutricional”

Essa subdimensdo foi elencada, pois consiste em importante
estratégia para subsidiar a gestdo das politicas de SAN. O
monitoramento da situacdo nutricional estd dentre as diretrizes da
PNAN (BRASIL, 2012), sendo um eixo prioritario da Portaria
Interministerial n°1.010/2006 - MS/MEC (BRASIL, 2006), uma das
diretrizes da LOSAN (BRASIL, 2006b) e, uma das acGes em salde
previstas pelo PSE (BRASIL, 2007). As normativas do PNAE referem
que compete ao RT e aos demais nutricionistas lotados no setor de
alimentacdo escolar, coordenar o diagnoéstico e o monitoramento do
estado nutricional dos estudantes (BRASIL, 2009, 2009a; CFN 2010).
Em Santa Catarina, a Lei n° 15.265/2010 instituiu o “Programa de
Prevengdo e Tratamento da Obesidade Infantil”, que dispde sobre a
obrigatoriedade das instituicdes de ensino publicas e privadas em
realizar a avaliacdo fisica dos alunos entre 07 e 14 anos, a cada 06
meses, utilizando a antropometria como um dos testes (SANTA
CATARINA, 2010).

Nessa subdimensdo foram incluidos dois indicadores: (1)
vigilancia nutricional dos escolares - pressupde que a existéncia e
utilizacdo de dados relativos & situacdo nutricional dos escolares no
planejamento das a¢Ges do PNAE sdo indicativos de organizagdo e
comprometimento da gestdo com a salde dos escolares (BRASIL, 2009,
2009a); (2) superviséo do nutricionista - as normativas do PNAE
elencam muitas atribui¢bes ao nutricionista (BRASIL, 2009, 2009a;
CFN, 2010), as quais demandam acompanhamento e supervisdo direta
do profissional nas unidades educativas sob sua responsabilidade. A
gestdo deve assegurar 0 numero apropriado de profissionais e os
mesmos devem ter garantidas condi¢fes adequadas para realizar visitas
periddicas e permanentes a todas as escolas municipais.

e Subdimensio “Atuacdo pedagégica para a alimentacéo
saudavel”

O Art. 17 da Lei n° 11.947/2009 dispbe que compete aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, promover a educacdo alimentar e
nutricional, sanitaria e ambiental nas escolas sob sua responsabilidade
administrativa, com o intuito de formar habitos alimentares saudaveis
aos alunos atendidos, mediante atuacdo conjunta dos profissionais de
educacdo e do responsavel técnico pelo PNAE (BRASIL, 2009). A



86

Resolugdo n° 38/2009/FNDE reafirma que as acBes de EAN sdo de
responsabilidade do ente pablico educacional (BRASIL, 2009a).

Nessa subdimensdo foram incluidos dois indicadores: (1) agdes
de estimulo a EAN - pressupde que a iniciativa da SME em estimular,
implementar e/ou coordenar atividades e projetos educativos
estruturados em alimentacdo e nutrigdo, direcionados aos escolares,
sugere comprometimento com a funcdo do PNAE. Além disso, a gestao
deve incentivar e monitorar a realizacdo periddica de atividades préticas
de incentivo & alimentacdo saudavel nas escolas, as quais devem
estimular a adocdo de escolhas alimentares adequadas; (2)
transversalidade do tema alimentacdo saudavel - pressupde que a
gestdo observe a diretriz do PNAE que se refere a inclusdo da educagédo
alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e
nutricdlo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na
perspectiva da SAN (BRASIL, 2009a). Visando concretizar esta
orientacdo, a gestdo municipal deve propor oficialmente a inclusdo do
tema “alimentagdo sauddvel” no curriculo escolar, monitorando o
cumprimento desta atividade nas escolas sob sua responsabilidade.
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Quadro 08. Indicadores, medidas (itens observados) e respectivos parametros
de julgamento da dimenséo técnico-operacional da gestdo municipal do PNAE.

Indicadores
- Itens observados

Parametro do
item observado

Subdimensao Eficacia alimentar e nutricional

1. Adequacdo da oferta

- Orientagdo padronizada sobre o porcionamento a cada
mudanca de cardapio

- Inclusdo diéria de frutas ou hortaligas nos cardapios

- Frequencia mensal de alimentos que devem ser
controlados no cardapio (salsicha/linguiga; margarina;
achocolatado e pudim/creme doce)

- Realizagdo de calculo dos valores nutricionais dos
cardapios planejados

- Realizacdo de orientacbes para os alimentos
comercializados nas cantinas

Sim: bom; Nao: ruim
Sim: bom; Nao: ruim

<4 x/més: bom; 5-7:
reg; >8: ruim

Sim: bom; Né&o: ruim

Sim: bom; N&o: ruim

2. Respeito a cultura alimentar saudavel

- Insercdo de alimentos/preparacfes locais/regionais
nos cardapios

- Atendimento diferenciado e adequado para povos e
comunidades tradicionais (indigenas e quilombolas)

- Realizagdo de investigagdo sobre os habitos
alimentares dos escolares

Sim: bom; Né&o: ruim

Sim: bom; Nao: ruim

Sim: bom; N&o: ruim

3. Execugéo do cardéapio

- Exist. de sistema de controle sobre as substituicdes de
cardéapios realizadas nas escolas

- Prejuizo do equilibrio nutricional com as
substituicdes de cardapios

- Problemas com licitagdo que prejudicou o
cumprimento de um cardapio adequado

- Exist. de sistema de controle sobre o n. de
refei¢des/dia/escola

Sim: bom; Néo: ruim
Sim: ruim; N@o: bom
Sim: ruim; N&o: bom

Sim: bom; Nao: ruim

4. Adequacao dos cardapios para escolares que
necessitam de atencao especifica

- Exist. de cardapios adequados para atender cada
grupo de escolares com necessidades nutricionais
especiais

Sim: bom; Nao: ruim

Subdimensdo Monitoramento alimentar e

nutricional

1. Vigilancia nutricional dos escolares

- Exist. de dados de avaliagdo do estado nutricional dos
escolares com periodicidade no minimo anual

- Cobertura de escolares avaliados (peso e altura)

- Utilizacdo das informacfes de avaliagdo nutr. no
planejamento do PNAE

Sim: bom; Nao: ruim
100%: bom; 80-99%:
reg; <79%: ruim

Sim: bom; Nao: ruim
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Indicadores Parametro do
- Itens observados item observado

2. Supervisdo do nutricionista

- Periodicidade mensal das visitas por escola, sob
responsabilidade da equipe técnica de nutrigdo

- Periodicidade mensal do acompanhamento do
porcionamento das refeigdes nas escolas, sob | Sim:bom; N&o: ruim
responsabilidade da equipe técnica de nutricdo

Sim: bom; N&o: ruim

Subdimensdo Atuacdo pedagdgica para a alimentacdo saudavel

1. Acgles de estimulo a educacdo alimentar e
nutricional

- Exist. de projetos efou atividades educativas
abrangentes, estimulados pela SME na area de Sim: bom; N&o: ruim
alimentacdo escolar e direcionados aos escolares

0/ .

- Quantitativo de escolas que desenvolvem atividades ;é)%g)%b?r:
praticas regulares de incentivo a alimentagdo saudavel o 9
<74%: ruim

2. Transversalidade do tema alimentacdo saudavel
- Inser¢do do tema alimentagdo saudavel no curriculo Sim: bom; N&o: ruim
- Capacitacdo de professores para trabalhar o tema

. ~ A . Sim: bom; Néo: ruim
alimentacgdo saudavel no curriculo

Juizo de valor da gestdo municipal do PNAE

O Quadro 09 apresenta a proposta de emissdo de juizo de valor
para a gestdo municipal do PNAE. Todos os indicadores foram
considerados com o mesmo grau de importancia e cada um deles foi
classificado como “bom”, “regular” ou “ruim”.

Para a classificacdo do indicador, foram inicialmente avaliadas
suas medidas, mostradas anteriormente nos Quadros 07 e 08. Adotaram-
se as seguintes regras para avaliagdo dos indicadores: indicador com 01
medida - a classificacdo do indicador ¢ a mesma da medida; indicador
com 02 medidas - “bom” quando atinge 50% de bom nas medidas sem
nenhum ruim, “ruim” quando atinge 50% de ruim sem nenhum bom,
“regular” nas demais situacdes; indicador com 03 ou mais medidas -
“bom” quando atinge 50% de bom sem nenhum ruim, “ruim” quando
atinge mais que 50% de ruim no somatdrio das medidas, “regular” nas
demais situagdes. Nos casos em que a medida era no formato de check
list, os itens componentes eram todos binarios, com possibilidade de
resposta de “sim” ou “ndo”. Cada check list foi avaliado como “bom”
quando o somatério de respostas positivas para os itens resultava em
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valor > 75%. Quando o somatoério dessas respostas resultava em valor
<75% a medida foi avaliada como “ruim”.

Foram adotados escores de classificagdo para os indicadores e
definido o valor 0 (zero) para aqueles classificados como “ruim”, 5
(cinco) para os que obtiveram a classificacdo “regular” e 7 (sete) para os
classificados como “bom”. As subdimensdes, dimensdes e a gestdo
municipal foram classificadas utilizando-se as mesmas regras para
avalia¢do dos indicadores, podendo resultar em juizo “bom”, “regular”
ou “ruim”. Dessa forma, a soma dos escores obtidos para 0s indicadores
resultou na avaliagcdo de cada subdimensdo; a soma das subdimensdes de
uma mesma dimensdo resultou na avaliacdo dessa dimensdo e; a soma
das duas dimens6es possibilitou a avaliacdo final da gestdo (Quadro 09).

Assim, para ser considerado ‘“bom” em cada dimensio o
municipio tinha que obter “bom” em duas das trés subdimensdes e ndo
possuir subdimensdo classificada como “ruim”. Para ser “ruim” o
municipio tinha que obter “ruim” em duas das trés subdimensdes. Os
demais casos foram considerados como “regular”. Por fim, a soma dos
escores das dimens@es resultou na avaliacdo da gestdo para 0 PNAE. A
gestdo foi classificada como “boa” quando ambas as dimensdes
receberam o conceito “bom”, ou uma dimensdo recebeu “bom” e a outra
“regular”. Foi considerada ‘“ruim” quando as duas dimensdes
apresentaram desempenho “ruim”, ou uma “ruim” e a outra “regular”.
Os demais casos ficaram regulares.



Quadro 09. Modelo de classificacdo para avaliagdo da gestdo municipal do PNAE.
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Juizo
SUBDIM. INDICADOR Indicador Subdimenséo | Dimenséo Gestéo
1 - Participagdo da EE na execucdo | Bom (7) Reg (5)
financeira do PNAE Ruim (0)
2 - Adequagdo do quadro de Bom (7)
. nutricionistas Ruim (0) 48-56 =
< 3 - Adequacdo da equipe de producdo | Bom (7) Reg (5) Bom (7)
% das refeicoes Ruim (0)
= e . Bom (7) Reg (5) 22-47 =
Q -
;(l 4 - Qualificagdo do profissional Ruim (0) Reg (5) 10-21 = 12-14 =
= Recursos | g CondicGes para o trabalhador Bom (7) Reg (5) Bom (7) Bom (7)
< Ruim (0)
) . Bom (7) Reg (5) 0-21= 8-18 = 6-11=
4 - 5 .
g 6 - Condicdo para o trabalho Ruim (0) Ruim (0) Reg (5) Reg (5)
o 7 - Condigdes adequadas para o0
8 armazenamento e  preparo  dos Borgﬁ?nR(ggj ®) 0-7= 0-5=Ruim
5 alimentos Ruim (0) 0)
8 8 - Local adequado para as refeicdes Borg(?) Reg (5)
o uim (0)
z(<,() 9 - Articulagdo do PNAE com o setor Bom (7) 19-21=
z saude Ruim (0) Bom (7)
Atuagéo ) x Bom (7) 8-18 =
% Interset. 10 - Relag&o escolas — UBS Ruim (0) Reg (5)
11 Estimulo ao desenvolvimento | Bom (7) Reg (5) 0-7=
regional para a producdo de alimentos Ruim (0) Ruim (0)
Controle 12 - Regularidade da atuagdo do | Bom (7) Reg (5) 19-21=
social controle social Ruim (0) Bom (7)




SUBDIM.

INDICADOR

JUizo

Indicador Subdimensdo | Dimenséo Gestéo
. x Bom (7) Reg (5)
13 - Perfil da atuacéo do CAE Ruim (0) 8-18 =
Reg (5)
14 - Apoio institucional ao controle Bom (7)
social Ruim (0) 0-7=
Ruim (0)
R Bom (7) Reg (5) 24-28 =
15 - Adequagdo da oferta Ruim (0) Bom (7)
B 16 - Respeito a cultura alimentar | Bom (7) Reg (5)
< Eficacia saudavel Ruim (0) 11-23=
Z alimentar e « . Bom (7) Reg (5) Reg (5)
8 nutr. 17 - Execucdo do cardapio Ruim (0) 19-21 =
< 18 - Adequacdo dos cardapios para 0-10= Bom (7)
o - x Bom (7) :
0 escolares que necessitam de atengdo Ruim (0) Ruim (0)
3 especifica 8-18 =
o 19 - Vigilancia nutricional dos | Bom (7) Reg (5) 12-14 = Reg (5)
O . escolares Ruim (0) Bom (7)
5 I_Monltt. 6-11 = 0-7=
alimentar e :
\L'BJ nutricional | 20 - Supervisdo do nutricionista Bon%l(;r)nl'\zgg); ©) R;_% (f) Ruim (0)
< Ruim (0)
E 21 - Agdes de estimulo a EAN BOTQ[(J?“R(S? ®) éir#l(?)
a Atuagéo 6-11 =
pedagégica | 22 - Transversalidade do tema | Bom (7) Reg (5) Reg (5)
alimentag&o saudavel Ruim (0) 0-5=
Ruim (0)
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4.6 APLICACAO DO MODELO AVALIATIVO
4.6.1 Casos selecionados para aplicabilidade do modelo avaliativo

Com base nos critérios de inclusdo previamente descritos
(municipios catarinenses com tamanho populacional superior a 100.000
habitantes), foram selecionados 10 dentre os 293 municipios de Santa
Catarina (IBGE, 2007) (Tabela 01).

Tabela 01. Populagdo recenseada e estimada, segundo 0s municipios
catarinenses selecionados, 2007.

Municipios Populagéo recenseada e estimada
Joinville 487 003
Floriandpolis 396 723
Blumenau 292 972
Sédo José 196 887
Criciima 185 506
Chapecé 164 803
Itajai 163 218
Lages 161 583
Jaragua do Sul 129 973
Palhoca 122 471

Fonte: Contagem da populacéo, IBGE, 2007

4.6.2 Coleta de dados

Os secretarios municipais de educagdo foram convidados a
participar da pesquisa via correio tradicional, eletrdnico e telefonemas,
sendo realizada visita posterior aos municipios para esclarecimentos.
Essa primeira visita aos locais ocorreu entre julho e agosto de 2011, com
o intuito de sensibilizar os gestores quanto & importancia da participacdo
dos municipios na investigagdo, reforcando-se a proposta do grupo de
pesquisadores. Acredita-se que esse movimento contribuiu de maneira
importante para a adesdo de todos 0s casos a pesquisa.

Ainda nessa primeira visita foram pactuados os melhores
periodos para a segunda ida a campo (coleta de dados primarios), bem
como os atores municipais que seriam os informantes-chaves. Nos dez
municipios os nutricionistas do PNAE foram indicados pela gestao para
serem o0s informantes-chaves. Diante disso, solicitou que o0s
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respondentes fossem, preferencialmente, 0s nutricionistas com a
responsabilidade técnica pelo PNAE.

Posteriormente, entre fevereiro a outubro de 2012, foi realizada a
segunda ida a campo para entrevista e coleta dos dados documentais
locais. Nessa visita 0 pesquisador permaneceu dois dias em cada
municipio.

Os dados foram obtidos por meio de entrevista dirigida ou
estruturada, onde o pesquisador determina previamente as facetas e as
dimensdes das informac6es procuradas (CONTANDRIOPOULOS et al.
1994, p. 78). As evidéncias oriundas por meio das entrevistas foram
registradas por gravacdo em audio com o consentimento do entrevistado,
sendo posteriormente transcritas pelo pesquisador. O instrumento
utilizado durante a entrevista esta apresentado no Apéndice D, sendo
que as questdes foram definidas a partir da matriz avaliativa.

Previamente a coleta dos dados primarios, o pesquisador buscou
alguns dados secundérios de interesse, a saber: censo escolar relativo a
educacdo béasica —ano de 2011 (http://portal.inep.gov.br/basica-censo) e
namero total de habitantes do municipio
(http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1).  Além  desses
dados, o pesquisador solicitou também como fonte de informagéo alguns
documentos locais, como as atas do CAE e formularios de prestacdo de
contas do PNAE relativos ao ano de 2011.

4.6.2.1 Teste piloto

Realizou-se teste piloto com o objetivo de propiciar ajustes no
instrumento da pesquisa. O procedimento aconteceu em Brusque,
municipio com gestdo centralizada do PNAE e com tamanho
populacional similar aos casos previamente incluidos na pesquisa.

Conforme indicado pelo secretario de educacdo em exercicio, 0
respondente foi o nutricionista com responsabilidade técnica pelo
Programa. A entrevista foi realizada em dois periodos (total de 6 horas),
sendo que a pesquisadora permaneceu no local no dia posterior, para
retirada de ddvidas e leitura dos documentos recolhidos localmente. As
questdes que apresentaram maior dificuldade de resposta foram aquelas
relativas aos recursos humanos do PNAE, uma vez que muitos dos
dados solicitados ndo estavam sistematizados e alguns ndo foram
disponibilizados. Apesar disso, optou-se pela manutencdo de todos 0s
indicadores no modelo, tendo em vista a relevancia desses aspectos na
gestdo do PNAE.
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Com o término do teste, foram feitas pequenas adaptacdes na
redacdo e/ou formato de algumas questdes do instrumento, visando
garantir uma melhor aplicabilidade do mesmo.

4.7 ANALISE DOS DADOS

A interpretacdo dos dados iniciou-se pela leitura compreensiva do
material coletado, buscando-se obter uma visdo do conjunto e apreender
as particularidades presentes nos dados (GOMES et al. 2005, p.205).

As categorias para andlise dos dados foram pré-definidas pelas
dimensdes, subdimensdes e indicadores da matriz avaliativa, seguindo o
modelo de juizo de valor proposto no Quadro 09. Os dados provenientes
das entrevistas foram consolidados no programa Excel e os resultados da
avaliacdo de cada municipio foram apresentados via andlise descritiva
dos dados com base no cumprimento das metas e objetivos
estabelecidos. Essa analise avaliou as acdes da gestdo do PNAE por
meio de classificacdo em relacdo aos indicadores propostos.

4.8 RETORNO DOS DADOS AOS MUNICIPIOS E DIVULGACAO
DOS RESULTADOS

Realizou-se oficina coletiva para divulgacdo dos resultados para
os envolvidos na avaliagdo. Essa oficina ocorreu em Floriandpolis em
marco de 2013, sob a coordenacdo da equipe de pesquisa. Foram
convidados para participar do evento pelo menos dois representantes da
gestdo municipal de cada municipio. Nove dos 10 municipios se fizeram
presentes no evento, que contou com 36 participantes (secretarios de
educacdo, nutricionistas, coordenadores técnicos e supervisores de
ensino dos municipios; pesquisadores ligados ao projeto e representantes
do Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutricdo do Escolar de Santa
Catarina). A oficina caracterizou-se pela troca de experiéncias, revisao
de muitas das a¢Ges desenvolvidas localmente e pactuacdo de acbes de
melhorias conforme as fragilidades encontradas. Além da oficina, cada
municipio participante recebeu um relatério de pesquisa, contendo uma
sintese dos resultados finais da avaliagdo.

Com vistas a divulgacdo do trabalho na comunidade académica,
apos a oficina procedeu-se a publicacdo de noticia no site de Agéncia de
Comunicacdo (AGECOM), bem como no site do Programa de Pds-
Graduacdo em Salde Publica da UFSC.

Com relacdo a producdo cientifica, os resultados serdo divulgados
em formato de artigos enviados para publicacdo em periddicos da area
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de Avaliacdo, Nutricdo e/ou de Salde Coletiva. Foram produzidos os
seguintes artigos:

1) Programa Nacional de Alimentacao Escolar: subsidios para um
modelo de avaliacao.

2) Proposta e teste de aplicabilidade de modelo para avaliacdo da
gestdo municipal do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar.

3) Avaliacdo da gestdo municipal do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar nos maiores municipios de Santa
Catarina.

4.9 ASPECTOS ETICOS

A presente pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Santa
Catarina (processo n° 1.143 de 29/11/10), de acordo com as normas
estabelecidas pela Resolucdo n° 196/96 do Conselho Nacional de Saude.
Dentre os documentos exigidos pelo referido comité, estavam o0s
“Termos de Consentimento Livre e Esclarecido” para 0s respondentes e
para os participantes do Delphi.
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5 RESULTADOS

De acordo com as normas do Programa de Pds-Graduacdo em
Saude Coletiva da UFSC, os resultados devem ser apresentados sob a
forma de artigos cientificos. Nesse sentido, foram elaborados trés
manuscritos, sendo o primeiro tedrico; o segundo de cunho
metodoldgico e; o terceiro de carater avaliativo.

O primeiro artigo é intitulado “Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar: subsidios para um modelo de avaliagdo”. O
artigo tem como objetivo geral apresentar o0 modelo tedrico-l6gico para
a gestdo municipal do PNAE.

O segundo artigo, por sua vez, € intitulado “Proposta e teste de
aplicabilidade de modelo para avaliacdo da gestdo municipal do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar”. Objetiva apresentar o
modelo avaliativo proposto e analisar sua aplicabilidade nos maiores
municipios do Estado de Santa Catarina.

Finalizando, o terceiro artigo resultante dessa tese ¢ intitulado
“Avaliagdo da gestdo municipal do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar nos maiores municipios de Santa Catarina”. ESSe manuscrito
apresenta os resultados da avaliagdo da gestdo municipal realizado no
Estado.
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5.1 ARTIGO 1

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: subsidios para um
modelo de avaliag&o®

Brazilian National School Meal Program: Support for an
assessment model

Resumo

Objetivos: elaborar um modelo tedrico-l6gico para a gestdo municipal
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Métodos: o modelo foi orientado pelos principios e diretrizes do PNAE
e da Lei e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Procedeu-se a revisdo bibliografica sobre o tema, seguida de oficinas de
discussdo com pesquisadores das areas de avaliagdo e de nutrigao.
Resultados: O modelo desenvolvido contemplou duas dimensdes. A
dimensdo politico-organizacional tem como eixo central a
intersetorialidade da gestdo e considera desde as a¢des de planejamento,
até a avaliacdo e monitoramento das acdes desenvolvidas. A dimenséo
técnico-operacional inclui as responsabilidades decorrentes da gestdo
que devem acontecer no ambiente escolar, sendo basilares para a
garantia do direito humano a alimentacdo adequada e de préaticas
alimentares promotoras da satde.

Conclusdes: A reformulacdo dos principios e diretrizes do PNAE nos
Gltimos anos mostra um novo perfil idealizado para o Programa, o qual
requer o desenvolvimento de modelos avaliativos que contemplem as
premissas do modelo tedrico-l6gico e que possibilitem a identificacdo
dos fatores facilitadores e dos obstaculos enfrentados no nivel local para
a efetivacdo dos objetivos propostos. O modelo desenvolvido almeja ndo
sO colaborar para a efetivacdo do PNAE, mas também contribuir para o
desenvolvimento metodoldgico no campo da gestdo e avaliagdo desse
Programa.

Palavras chave: Programas e politicas de nutricdo e alimentacéo,
Alimentacdo escolar, Seguranca alimentar e nutricional, Avaliagdo de
programas e projetos de salde.

! Trabalho desenvolvido com apoio financeiro do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (Processo n° 559328/2010-9
/ Edital MCT-SECIS/CNPq n° 019/2010).
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Abstract

Objective: draft a theoretical model for the municipal management of
the Brazilian National School Meal Program (NSMP).

Methods: the model was based on the principles and directives of the
NSMP and the Food and Nutritional Security Law. A review of the
literature on the issue was carried out, followed by discussion
workshops with researchers in evaluation and nutrition.

Results: the model developed addresses two dimensions. The central
axis of the political-organizational dimension is intersectorial
management and considers the planning and monitoring of actions. The
technical-operational dimension includes the responsibilities stemming
from management that should occur in the school setting, which are
fundamental to ensuring the human right to adequate food and health-
promoting eating practices.

Conclusions: the reformulation of the principles and directives of the
NSMP in recent years demonstrates a new idealized profile for the
program, which requires the development of evaluative models that
address the premises of the theoretical model and enable the
identification of facilitating factors and obstacles faced on the local level
for the implementation of the objectives proposed. The model developed
contributes to the implementation of the NSMP and methodological
development in the management and evaluation of the program.

Key words: Nutrition programs and policies, School feeding, Food
security, Program evaluation.
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Introducéo

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é o
programa social com maior longevidade na area de seguranca alimentar
e nutricional (SAN) da rede de ensino publica, comunitaria e
filantropica do Brasil. E considerado um dos maiores e mais abrangentes
programas na area de alimentagéo escolar do mundo. Presente em todo o
territorio nacional, o PNAE oferece alimentacdo gratuita para mais de
45 milhdes de alunos, tendo investido cerca de 3 bilhdes de reais em
2011.12

A origem do PNAE remonta a década de 1940, mas apenas na
década de 1950 foi instituida em ambito nacional a Campanha Nacional
de Merenda Escolar (CNME), subordinada ao Ministério da Educacéo
(MEC). Inicialmente os alimentos distribuidos eram formulados
oriundos de doacdes internacionais e de producdo brasileira. No final da
década de 1970 passa a receber a atual denominacdo (PNAE), e a partir
da década de 1990 ocorre a sua descentralizacdo para os estados e
municipios, condicionada a criagdo de conselhos de controle social.>*
Desde entdo, suas normativas tém passado por constantes modificagdes,
destacando-se a revisdo sobre critérios de escolha de alimentos, acdes
educativas em alimentagéo e nutricdo e a inclusdo da discussdo da SAN
nas acdes do Programa.™®

A literatura apresenta investigagdes pontuais ou locais de
avaliacBes de acdes ou atividades especificas do Programa,®’ incluindo
estudos avaliativos sobre o processo de implementacdo da
descentralizacdo em determinados municipios do Brasil 2

Os programas de seguranca alimentar e combate a fome do
perfodo de 1995 a 2002 foram avaliados em um grande estudo® em 45
municipios do Estado da Bahia, com resultados pouco satisfatérios,
possivelmente devido ao processo ainda incipiente de descentralizacéo e
participacdo popular. Em outro estudo®, os dados de 2004 e 2005 das
670 prefeituras inscritas no “Prémio Gestor Eficiente da Merenda
Escolar” evidenciaram que o envolvimento de diferentes setores da
sociedade - econémico, educacional e sociedade civil - diferenciam a
gestdo nas prefeituras vitoriosas. Em 2007, a Associacdo Brasileira de
Nutricdo (ASBRAN) realizou pesquisa nacional em 697 municipios
sobre o “consumo alimentar e perfil nutricional de escolares, modelos
de gestdo e de controle social do PNAE ”,9 mas 0s resultados oficiais
ndo foram divulgados até o momento.

Paises como o Brasil enfrentam muitos desafios para aprimorar o
processo avaliativo de seus programas sociais; essa experiéncia
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caracteriza-se ainda como um campo em construcdo, tradicionalmente
marcado pela caréncia de procedimentos sistematicos.'® As experiéncias
de avaliacdo de programas e politicas brasileiros de SAN, como o
PNAE, sdo ainda incipientes,”* sugerindo a necessidade de novas
propostas de modelos avaliativos consistentes. Para o desenvolvimento
de uma pesquisa metodoldgica em avaliagdo é necesséaria a elaboragéo
do modelo tedrico-légico, o qual envolve explicitar os componentes e
inter-relacBes do objeto a ser avaliado, e também os fatores relevantes
no contexto politico e organizacional onde se desenvolve.* Visando
colaborar para a satisfatdria execucdo do PNAE e contribuir para o
desenvolvimento metodoldgico no campo da avaliagdo deste Programa,
0 presente estudo apresenta seu contexto historico, avancos e desafios,
para finalizar com uma proposta de modelo tedrico-l6gico para a gestdo
municipal do PNAE.

Aspectos histéricos das estratégias publicas relacionadas a
alimentacéo escolar no Brasil

O Quadro 01 apresenta uma sintese das acBes e medidas
regulatérias de abrangéncia nacional com influéncia sobre a efetivacdo
do PNAE, desde a sua instituicdo, com énfase ao periodo pOs-
descentralizacéo do Programa.

O marco legal do PNAE remete ao ano de 1955, quando foi
instituida a “Campanha de Merenda Escolar”, subordinada ao
Ministério da Educacdo (MEC). Mesmo com modificagcbes na
nomenclatura da “Campanha”, durante muitos anos a alimentacdo
escolar ndo se aprimorou como intervencéo publica.*™® Até a década de
1970 era caracterizada pela distribuicdo de formulados, oriundos
principalmente de doag@es internacionais. A partir de 1976, passou a
assumir uma dimensdo de politica social, como integrante do 1l
Programa Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (PRONAN), coordenado
pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN - Ministério
da Salde). Somente cerca de trés décadas apds a instituicdo da
“Campanha” foi adotada a denominacdo de Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE).?3*

O PNAE inicia seu processo de mudancas com a
redemocratizacéo do Brasil.**** A promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988 estabeleceu que os estados, o Distrito Federal e 0s municipios
deveriam oferecer programa suplementar de alimentagdo escolar a todos
os alunos do ensino fundamental. A Lei n° 8.913/1994 instituiu a
descentralizagdo dos recursos condicionada & criacdo dos Conselhos de
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Alimentacdo Escolar (CAEs)**® e, alguns anos depois, a Medida

Provisoria n° 1979-19/2000 se destacou como importante passo para a
regulamentacdo do CAE.

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN -
Ministério da Saude/MS), homologada em 1999, destaca a necessidade
do MS se articular com o MEC para qualificar os habitos alimentares
dos escolares e a aprovacdo da Medida Provisoria n° 2.178 em 2001
também indica a crescente preocupacdo com a oferta de alimentos
saudaveis e adequados aos escolares. Visando reforcar as orientacOes
propostas pelas entdo vigentes normativas do PNAE (MEC) e pela
prépria PNAN, o MS langou em 2004 0s “Dez Passos para a Promocéo
da Alimentac¢do Saudavel nas Escolas”.

As conferéncias de SAN realizadas em 2004 e 2007 e a aprovagao
da Lei n® 11.346 - Lei Orgéanica de SAN (LOSAN) - em 2006
consolidaram, dentre outras recomendacbes, a garantia da
descentralizacdo e universalizagdo do PNAE para toda a educacdo
bésica brasileira, o fortalecimento da agricultura familiar local e a
necessidade de integracdo entre o CAE e o Conselho Nacional de SAN
(CONSEA). Ainda em 2006, a Politica Nacional de Promocéo da Salde
(PNPS/MS) apresenta dentre suas prioridades a implementacdo das
diretrizes da PNAN. Importantes acdes de promocdo da saude escolar
foram estabelecidas na Portaria Interministerial (MS e MEC) n°
1.010/2006 em dire¢do aos pressupostos do PNAE.

Com o intuito de potencializar o PNAE, o gestor do Programa
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE/MEC),
criou em 2007, Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo do
Escolar (CECANES). Também em 2007, os Ministérios da Saude e da
Educacdo instituiram o Programa Saude na Escola (PSE), como
estratégia para integracao entre as politicas e acdes de educacéo e salde.
O Decreto n° 6.447/2008 regulamentou o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e incluiu, dentre suas modalidades de compras, uma
especifica para alimentos destinados ao PNAE.

Em 2009 ocorre a incorporacdo de principios e diretrizes que
apontaram a garantia da SAN como norteadora para as a¢des.>® A Lei n°
11.947/2009," normatizada pela Resolucdo n° 38/2009, estabeleceu
como objetivo do PNAE “contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
e a formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos de toda a
educacédo basica publica (Emenda Constitucional n® 59/2009) por meio
de ac¢des de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢bes
gue cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
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letivo”. A mesma Lei n° 11.947/2009 dispbe que, do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no minimo 30% devera ser utilizado
na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou suas organizacdes locais.

Em 2010 verifica-se grande movimento regulatério em direcéo as
acOes do PNAE: a Resolucdo n° 465/2010, do Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN) atualizou as atribui¢Ges do nutricionista no ambito
do PNAE; foi aprovada a Emenda Constitucional n® 64, que incluiu a
alimentacdo entre os direitos sociais da Constituicdo Federal; e o
Decreto n°® 7272/2010 regulamentou a LOSAN, sendo o 1° Plano
Nacional de SAN concluido em agosto de 2011. Esse Plano inclui dentre
seus objetivos a oferta de alimentos adequados e saudaveis aos
escolares, a inclusdo de agdes de educagdo alimentar e nutricional nos
projetos politico pedagdgicos das escolas e o fomento a aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentacéo escolar.

Avangos e desafios para o Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar

De acordo com algumas analises, a administracdo da alimentagio
escolar de forma descentralizada foi um grande avango, pois permitiu
racionalizar a logistica e os custos, viabilizar o oferecimento de uma
alimentacdo condizente com o habito alimentar e, possibilitar a insercdo
das pequenas empresas, do comércio local, dos pequenos produtores
agricolas e da pecuéria local nesse mercado institucional

No quesito modalidades de gestdo, a descentraliza¢do possibilitou
que a execucdo do PNAE ocorresse de formas diferenciadas:
centralizada pelas entidades executoras; descentralizada ou escolarizada
(a entidade executora repassa 0 recurso para a escola que fica
responsavel pela compra); e terceirizada. Podem coexistir duas ou trés
formas de gestio do PNAE no ente federado."® A terceirizacio da
alimentacdo escolar tem se mostrado uma tendéncia, acompanhando a
evolucdo do Programa e das relacbes de trabalho na sociedade
moderna.' Todavia, a escassez de estudos avaliativos e de discussées
consistentes sobre essa questdo se mostra ainda como um ponto fragil na
execucdo do PNAE. A comparacdo dessas formas de execugdo do
PNAE nas capitais brasileiras constatou que, nas duas que adotavam a
terceirizagdo houve dificuldade em informar corretamente o nimero de
refeices a ser servido, ocorrendo desperdicio e pagamento de refeicoes
ndo consumidas.*
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Quadrol — Relacdo de instrumentos de regulamentacdo, estratégias e politicas chaves sobre alimentacdo escolar no Brasil,
segundo ano de instituicdo, nome do instrumento, propositor e pontos de maior destaque. Brasil, 2012.

Ano Regulamentacdo  Propositor Pontos de maior destague
1955 Decreto n° Gov. federal Institui a Campanha de Merenda Escolar (CME).
37.106
1976 -* -* A CNAE passa a fazer parte do Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PRONAN).

1979 -* -* A CNAE passa a se denominar Programa Nacional de Alimentag8o Escolar (PNAE).

1988 Constituicdo Gov. federal ~ Assegura o direito a alimentagdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por
Federal meio de programa suplementar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e

municipais.

1994 Lein®8.913 Gov. federal  Descentraliza os recursos financeiros para execugdo do PNAE e condiciona o repasse aos

Estados, ao Distrito Federal e Municipios que tenham Conselhos de Alimentagdo Escolar
(revogada pela Lei n° 11.947).

1999 Politica Nacional MS Ressalta a importancia do monitoramento da situacdo alimentar e nutricional dos alunos
de Alimentagdo e das escolas publicas e da promocdo de praticas alimentares saudaveis; propde agdes
Nutricdo articuladas do MS com o MEC.

2000 Medida Gov. federal  Oficializa o Conselho de Alimentacéo Escolar como 6rgéo deliberativo, fiscalizador e de
Provisoria n° assessoramento para a execu¢do do PNAE, normatizando composicéao e atribuicdes do
1979-19 Conselho (revogada pela Lei n° 11.947).

2001 Medida Gov. federal ~ Obrigatoriedade de que no minimo 70% dos recursos transferidos pelo governo federal
Proviséria n° fossem aplicados em produtos basicos, respeitando-se os habitos e a vocagao agricola do
2.178-36 municipio (revogada pela Lei n° 11.947).

2004 Dez Passos para MS Conjunto de estratégias para propiciar a adesdo da comunidade escolar a habitos

a PAS nas
Escolas

alimentares saudaveis e atitudes promotoras da saude.
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Ano  Regulamentacdo  Propositor Pontos de maior destague

2006 Lei n° 11.346 — Gov. federal Institui o Sistema Nacional de SAN; dentre os principios: universalidade, eqiiidade e
Lei Organica de participacdo social; dentre as diretrizes: intersetorialidade, descentralizagdo das ac¢les e
SAN monitoramento alimentar e nutricional.

2006 Politica Nacional MS Reforca 0 apoio a Escolas Promotoras da Salde e a importancia de agdes articuladas com
de Promocdo da MEC para a promogdo da saude na escola.
Saude

2006 Portaria MSe MEC  Institui as diretrizes para a promogdo da alimentagdo saudavel nas escolas de educagdo
Interministerial infantil, fundamental e médio das redes publicas e privadas do Brasil; responsabilidades
n°1.010 devem ser compartilhadas entre 0 MS e 0 MEC.

2007 Decreto n° 6.286 Gov. federal  Institui o Programa Salde na Escola (PSE) visando contribuir para a formacéo integral

no ambito do  dos estudantes da rede pUblica de educacdo basica por meio de agles de prevencao,
MSe MEC  promogdo e atencdo a salde. Dentre as agdes estdo a promocgédo alimentagdo saudavel e o
monitoramento do estado nutricional.

2008 Decreto n° 6.447 Gov. federal Regulamenta a Lei n® 10.696/2003 que instituiu o PAA, incluindo o MEC como
componente do grupo gestor do Programa. Possibilita o atendimento da alimentacdo
escolar pelas distintas modalidades de compra dos produtos pelo PAA.

2009 Lein°11.947 Gov. federal Amplia o PNAE para toda a rede publica de educagdo basica e determina que no minimo
30% dos repasses do governo federal sejam investidos na aquisicdo de produtos da
agricultura familiar.

2009 Resolugdo n°38 MEC Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no
PNAE. Principios: DHAA, universalidade, equidade, sustentabilidade, continuidade,
respeito aos habitos alimentares, compartilhamento das acdes entre os entes federados e
participacédo social. Diretrizes: alimentacdo saudavel e adequada, inclusdo da educacéo
alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem; descentralizagdo das
acoes e apoio ao desenvolvimento sustentavel.

2009 Decreto n® 6.959 Gov. federal  Define limites de valores maximos por agricultor familiar, para a modalidade de

aquisicdo de alimentos para atendimento do PNAE, oriundos do PAA - limite de até R$
9.000,00 por ano civil.
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Ano  Regulamentacdo  Propositor Pontos de maior destague

2009 Emenda Const. Gov.federal Ampliaaabrangéncia da alimentacdo escolar para todas as etapas da educacéo basica.
n° 59

2010 Emenda Const. Gov. federal Inclui a alimentagdo entre os direitos sociais, fixados no artigo 6° da Constituicéo
n° 64 Federal.

2010 Resolucédo n°® 465 CFN Disp0e sobre as atribui¢des do nutricionista no PNAE e estabelece pardmetros numéricos

de referéncia.
2010 Decreton® 7.272 Gov. federal Regulamenta a LOSAN, institui a Politica Nacional de SAN, e estabelece parametros
para o Plano Nacional de SAN.
*: ndo foram encontradas regulamentagdes para estas acOes na base de dados da legislagdo federal brasileira. Para estes dois
casos, as informagdes foram retiradas do histérico do PNAE, disponivel no site do atual gestor federal do Programa
(http://www.fnde.gov.br/index.php/ae-historico).

Legenda: MS - Ministério da Salde; MEC - Ministério da Educacdo; CFN - Conselho Federal de Nutricionistas; PNAE -
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.
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O controle social do PNAE tem sido estudado desde 1990, com
indicacdo de que a atuacdo do CAE estava insuficiente frente a suas
atribuicdes.®® Ainda sdo insuficientes os estudos mais atuais que
indiguem mudanca nessa situacdo, sugerindo necessidade de novas
analises. A Unica cobranga explicita que repercute no funcionamento e
manutencdo orcamentaria do Programa € a exigéncia legal de um
encontro deliberativo anual para avaliacdo da prestagdo de contas do
estado ou municipio, com elaboracdo de um parecer conclusivo sobre a
aprovacio ou ndo da execucdo do PNAE, naquele ano.® As atribuicdes
do CAE relativas ao acompanhamento das diretrizes e principios do
Programa ndo possuem a mesma exigéncia de cumprimento, refletindo
na auséncia de controle social que va além de aspectos de gestdo
financeira do Programa.

Na aquisicdo de alimentos, a normatiza¢do do Programa permite
que ela aconteca dispensando o processo licitatdrio, visando facilitar a
compra direta de agricultores familiares locais. Entretanto, a mesma
legislacdo permite o ndo cumprimento do percentual previsto quando
houver a impossibilidade de emissdo do documento fiscal, inviabilidade
de fornecimento regular e constante dos géneros, e condi¢des higiénico-
sanitarias inadequadas.’ Tais exigéncias, embora fundamentais para a
sustentabilidade e continuidade da alimentacéo escolar adequada, aliam-
se a competicdo com grandes fornecedores e ao alto custo da produgédo
de baixa escala e tendem a dificultar a entrada dos pequenos agricultores
no PNAE.® Um dos caminhos para superar essa dificuldade é a
institucionalizagdo de instrumentos legais, a exemplo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, para facilitar a entrada destes produtores no
mercado. Também sdo essenciais as acdes intersetoriais estruturadas,
como a consolidacdo da articulagio do MEC com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), potencializando mecanismos de
identificacdo, registro e fortalecimento destes produtores.'” Espera-se
um avanco nas questdes relacionadas ao estimulo a organizacdo social e
a formacdo de cooperativas, que contribuam para a sustentabilidade
econdmica na regido e preservacdo das caracteristicas culturais e
regionais relacionadas aos habitos alimentares.

Experiéncias de sucesso na aquisicdo de alimentos provenientes
de produtores locais mostram que entidades representativas, como as de
Assisténcia Técnica e Sindicatos Rurais, sdo fundamentais como
mediadoras do processo. Essas assessoram 0s produtores e propdem
acBes para facilitar o acesso dos agricultores aos mercados.'® O sucesso
da aquisicdo de alimentos de produtores locais depende da proximidade
e parceria efetivas dos responsaveis técnicos (RT - nutricionistas) pelo
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PNAE com os agricultores, de forma a conhecerem o potencial agricola
da regido e a atenderem as especificidades previstas na legislacéo,
elaborando cardapios dentro deste contexto regional e cultural. O MDA
dispde, em sua pagina eletrdnica, de um espago onde organizagdes da
agricultura familiar podem se cadastrar e ofertar produtos para o PNAE.
A pesquisa pode ser feita por produto ou por municipio, constando
enderecos e contatos.’

As atividades educativas e de apoderamento da comunidade
escolar mostram-se de extrema relevancia para o Programa nos moldes
idealizados. Para 0o PNAE, é considerada educacdo alimentar e
nutricional “0 conjunto de ac¢des formativas que objetivam estimular a
adocdo voluntaria de préticas e escolhas alimentares saudaveis, que
colaborem para a aprendizagem, o estado de salde do escolar e a
qualidade de vida do individuo”.> Entretanto, depara-se ainda com a
incipiéncia de estudos que verifiguem a adequacgdo das estratégias que
vém sendo desenvolvidas, com o preconizado pela legislagdo. AcOes
devidamente planejadas e executadas dentro da perspectiva indicada, e
gue ndo se resumam a intervenc@es pontuais, sdo fundamentais para que
ocorram avancos na realizagdo do direito humano a alimentagdo
adequada no ambiente escolar.

A figura do responsavel técnico pelo PNAE, prevista em lei,
ainda tem presencga insuficiente para as agOes esperadas - testes de
aceitabilidade, monitoramento do estado nutricional e elaboracdo de
cardapios diferenciados por faixa etéria e para escolares que necessitam
de atencdo especifica.

Diante dos aspectos analisados, pode-se deduzir que as diretrizes
e principios do PNAE tornam sua execucdo complexa, extrapolando o
entendimento usual de que o Programa serve apenas para fornecer
alimentacdo saudavel as criangas. A complexidade do Programa indica
um acompanhamento frequente de sua execucdo para garantir que suas
acOes sejam desenvolvidas em respeito aos seus principios e diretrizes.

A intersetorialidade é um conceito chave para a efetivacdo das
acOes propostas no ambito governamental em suas varias instancias. A
necessaria articulagdo entre ministérios e secretarias apresenta
dificuldades histéricas de integragdo e de transito de projetos
intersetoriais, e a existéncia dessas estratégias em nivel nacional ndo
significa, por si s6, a concretizacdo das mesmas.'® Observam-se no
campo conceitual maiores avangos nas questdes vinculadas a agdes
especificas governamentais, sendo necessarios ainda mecanismos
potencializadores desta intersetorialidade nos aspectos mais locais de
atuacdo, em relagdo a estados e municipios. Exemplo disto é a criacdo
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do PSE, que hoje passa pelas mesmas dificuldades, com o agravante de
ndo ser apenas uma recomendacdo normativa, mas um Programa
Interministerial.

Tendo em vista que um dos principios do PNAE é o
“compartilhamento da responsabilidade pela oferta da alimentacéo
escolar e das ac¢des de educacdo alimentar e nutricional entre os entes
federados ™, atenta-se para a importancia de contrapartida adequada dos
estados e municipios, visando a complementacdo dos recursos
transferidos pelo FNDE. As disparidades quanto a contrapartida nos
distintos municipios/estados brasileiros sdo preocupantes, podendo
refletir numa execucédo insatisfatoria do Programa nos locais aonde o
padrdo da alimentagdo depende exclusivamente do repasse federal.

Modelo Tedrico-Légico do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar

A proposta de construcdo de um modelo tedrico-ldgico se baseia
na importancia da institucionalizacdo da pratica avaliativa na agenda das
politicas publicas,® aonde se insere 0 PNAE. Desde 1996 a Organizagio
para Agricultura e Alimentacdo das Nagdes Unidas (FAO) aponta a
necessidade de indicadores basicos que possibilitem avaliar a situagdo
de SAN nas distintas esferas governamentais e especialmente em
populacdes de interesse.”® Um Guia para Gestdo Municipal de
Programas de SAN foi publicado em 2001 pela FAO e encontra-se
disponivel para consulta online.” No Brasil, 0 movimento social e
politico vém construindo importante espaco para o debate acerca de
acles e programas de SAN e, a preocupacdo com métodos avaliativos
adequados vem se fazendo presente nas discussfes e publicacBes do
CONSEA™ e também na LOSAN.

Os escolares caracterizam-se como uma populacdo de interesse
social ao longo da histdria das politicas publicas, e 0 PNAE é uma
importante estratégia para contribuir com a SAN desta populagdo. No
Brasil existem poucos estudos avaliativos do PNAE, e ndo se observa a
identificagdo de um modelo tedrico-légico da gestdo do Programa.

A utilizacdo do modelo teérico possibilita expandir a viséo
avaliativa para questdes politicas e organizacionais, algo que ndo ocorre
na avaliacdo orientada apenas por métodos; e o modelo Idgico
possibilita uma representacdo visual de como determinada intervengéo
deve se comportar a fim de atingir os resultados propostos.* Para a
elaboracdo do modelo tedrico-l6gico da gestdo do PNAE procedeu-se a
revisdo bibliogréfica sobre o tema, seguida de oficinas de discussdo com
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especialistas  vinculados aos Departamentos de Salde Publica
(representantes da area de avaliacdo e membros do NEPAS) e de
Nutrico da UFSC. Além disso, o modelo elaborado foi exaustivamente
debatido em disciplinas especificas da area de avaliacdo em salde do
Programa de P6s-Graduagdo em Salde Publica da UFSC, ministradas ao
longo de 2010, 2011 e 2012.

O modelo tedrico-16gico apresentado na Figura 1 tem como foco
as decisbes tomadas pelo gestor municipal para a efetivacdo do
Programa e as suas referéncias tedricas centrais foram orientadas pelos
princiPios e diretrizes do PNAE, da LOSAN e da Politica Nacional de
SAN. ">

Figura 1 — Modelo tetrico ldgico do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), a partir das decisdes tomadas pelo gestor publico municipal.
Brasil, 2012.
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O DHAA estd previsto em documentos internacionais e em
instrumentos legais vigentes no Brasil, sendo a formulacdo de politicas
de SAN estratégia importante do Estado para promové-lo.”*%* Dentre
as politicas de SAN encontra-se 0 PNAE, instituido no pais em 1955 e,
incorporado a Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu que
estados, Distrito Federal e municipios deveriam oferecer programa
suplementar de alimentacéo escolar aos alunos do ensino fundamental.?
Desde 1997, o PNAE é coordenado em nivel federal pelo FNDE,
autarquia ligada ao Ministério da Educagdo (MEC), responsavel pelo
estabelecimento das normas gerais de planejamento, execugéo, controle,
monitoramento e avaliacdo do PNAE. A partir de 1993 o Programa foi
descentralizado e a SME tornou-se responsavel pela gestdo e execugéo
do Programa em nivel local, devendo, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelo FNDE/MEC, ofertar a alimenta¢do em conformidade
com as necessidades nutricionais; avaliar as acdes desenvolvidas nas
escolas; promover educacdo alimentar e nutricional (EAN); capacitar os
atores envolvidos no Programa; fornecer infra-estrutura para o CAE;
promover acles de saneamento basico nas escolas e; prestar contas dos
recursos federais." A Emenda Constitucional n°® 59/2009 ampliou a
abrangéncia do PNAE para toda a educacdo bésica® e ainda em 2009 os
dispositivos legais do Programa passaram a ter principios e diretrizes
focados na SAN dos escolares durante o periodo letivo. Para o pleno
alcance dos objetivos do PNAE as acbes do gestor municipal da
educacdo devem estar articuladas com a saude, agricultura, sociedade
civil, acdo social, entre outros.™®

O modelo desenvolvido contemplou duas dimensdes da gestdo
municipal do Programa. A dimensdo politico-organizacional pressupde
gue existem acdes de gestdo externas a execucdo do PNAE nas escolas.
Contempla as areas em que a gestdo deve atuar para que o PNAE atinja
plenamente seus objetivos, tendo como eixo central a intersetorialidade,
gue deve permear desde as acdes de planejamento, até a avaliacdo e
monitoramento. A gestio do PNAE, em ambito municipal, &
responsabilidade da SME, que deve garantir 0 acesso universal,
equanime, regular e continuo & alimentacdo saudavel; apoiar o
desenvolvimento sustentavel e o controle social; promover o resgate dos
habitos alimentares regionais €; planejar e monitorar as a¢des de oferta
da alimentaco escolar e as acdes de EAN.® Ressalta-se que, segundo a
Lei n° 11.947/2009, é dever dos municipios avaliar as acdes do PNAE
desenvolvidas no ambito de suas escolas.” Para o pleno alcance de seus
objetivos, o gestor municipal da educacdo deve estabelecer e consolidar
uma rede de relagdes com os gestores correlatos da salde, da
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agricultura, do desenvolvimento social, e 6rgaos similares; profissionais
de salde, pesquisadores e docentes da area; e organizacGes nao
governamentais que atuem diretamente nas questdes relacionadas a
alimentacéo escolar.

A segunda dimensdo € a técnico-operacional da gestdo. Essa
dimensdo objetiva descrever as responsabilidades decorrentes da gestéo,
as quais devem acontecer especificamente no ambiente escolar, sendo
basilares para a garantia do DHAA e de préticas alimentares promotoras
da salde. Entende-se que a gestdo municipal deve garantir a eficacia no
fornecimento de refeicfes e nas acBes de EAN, monitorando os
estudantes sob sua responsabilidade. Entende-se eficacia como a
habilidade do gestor em tomar decisGes para o atendimento das
normativas do PNAE. Esta dimensdo objetiva demonstrar o
comprometimento da gestdo com a funcéo pedagdgica do Programa.

Consideracdes finais

Reconhecendo que o PNAE vem sendo redesenhado nas esferas
nacional, estadual e local, a discusséo apresentada neste artigo almeja
colaborar para a sua efetivacdo e contribuir para o desenvolvimento
metodoldgico no campo da gestdo e avaliagdo deste Programa na
perspectiva apontada.

Tendo em vista 0s pressupostos da LOSAN e as normativas
brasileiras referentes ao PNAE, o Programa apresenta-se como
possibilidade para o redimensionamento das agdes desenvolvidas na
escola, podendo ter um papel estratégico para modificagdes positivas na
alimentacdo escolar dos estudantes da educacdo basica brasileira. Além
disso, a potencialidade concreta deste Programa em impulsionar o
desenvolvimento local coloca-o em posicdo de destaque no rol das
politicas de SAN do pais. O enfoque pela busca da SAN que tem
aparecido nos Gltimos anos potencializa a atual tendéncia do PNAE de
integrar a alimentagdo ao processo pedagdgico desenvolvido no
ambiente escolar, sensibilizando os atores envolvidos para que a
entendam como direito e, possibilitando ainda contribuir com a
promocao da educagdo em sadde e nutricéo.

Diante do exposto, percebe-se que o elenco de argumentos
convergentes que conduziu a reformulacdo nos principios e diretrizes do
PNAE, resultado de intensa mobilizagdo nacional, mostra um novo
perfil idealizado para o Programa, o qual requer, concomitantemente, o
desenvolvimento de modelos avaliativos capazes de identificar os
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fatores facilitadores e os obstaculos enfrentados no nivel local para a
efetivacdo dos objetivos propostos.

Um modelo de avaliagdo deve constituir-se em importante
instrumento para o municipio, devendo possibilitar a avaliacdo da
situacdo e a identificacdo de fatores responsaveis pelos resultados, além
de poder ser replicado periodicamente para avaliacdo das agOes
desenvolvidas e de ser facilmente reconhecido pelos atores sociais
responsaveis pela proposicdo e pelo acompanhamento das acOes.
Enfatiza-se a necessidade de modelos avaliativos para o PNAE que
busquem contemplar as premissas do modelo tedrico-ldgico elaborado.

Ressalta-se novamente a importancia da parceria entre
nutricionistas, profissionais da educacdo, salde, agricultura, demais
membros da comunidade escolar, 6rgdos governamentais e sociedade
civil. Todos se constituem em agentes fundamentais no estimulo a
pratica de habitos alimentares saudaveis, com vistas & garantia da
seguranca alimentar e nutricional no ambiente escolar.

Referéncias

1 Brasil. Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacdo bésica. Lex: Leis ordinérias; Diario
Oficial da Unido: 17 jun. de 2009. [acesso em: 22 jan. 2012]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L11947.htm.

2 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.
Ministério da Educacdo. Alimentacdo escolar. [acesso em: 08 dez.
2011]. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-alimentacao-escolar.

3 Santos LMP, Santos SMC, Santana LAA, Henrique FCS, Mazza RPD,
Santos LAS, et al. Avaliacdo de politicas publicas de seguranca
alimentar e combate a fome no periodo 1995-2002. 4 — Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar. Cad. Saude Publica.
2007;23(11):2681-693.

4 Belik W, Chaim NA. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e
a gestdo municipal: eficiéncia administrativa, controle social e
desenvolvimento local. Rev. Nutr. 2009;22(5):595-607.



114

5 Brasil. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE. Resolucdo n° 38, de 16 de julho de 2009. DispGe
sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educacéo
basica no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. [acesso
em: 08 dez. 2011]. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/index.php/ae-legislacao.

6 Pipitone MAP, Ometto AMH, Silva MV, Sturion GL, Furtuoso COM,
Oetterer M. Atuacdo dos conselhos municipais de alimentagéo escolar
na gestdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Rev. Nutr.
2003;16(2):143-54.

7 Sturion GL, Silva MV, Ometto AMH, Furtuoso COM, Pipitone MAP.
Fatores condicionantes da adesdo dos alunos ao Programa de
Alimentacdo Escolar no Brasil. Rev. Nutr. 2005;18(2):167-81.

8 Spinelli MAS, Canesqui AM. Descentralizacdo do Programa de
Alimentagdo  Escolar em Cuiabd: 1993-1996. Rev. Nutr.
2004;17(2):151-65.

9 Brasil. Pesquisa nacional do consumo alimentar e perfil nutricional de
escolares, modelos de gestéo e de controle social do PNAE. [acesso em:
19 jan. 2012]. Disponivel em:
http://www.asbran.org.br/sitenovo/arquivos/Painel Asbran14.pdf. Acesso
em 22 nov. 2011.

10 Arruda BKG, Arruda IKG. Marcos referenciais da trajetéria das
politicas de alimentacdo e nutricdo no Brasil. Rev. Bras. Satide Matern.
Infant. 2007;7(3):319-26.

11 Panelli-Martins BE, Santos SMC, Assis AMO. Seguranca alimentar e
nutricional: desenvolvimento de indicadores e experimentagdo em um
municipio da Bahia, Brasil. Rev. Nutr. 2008;21 suppl:(65-81).

12 Medina MG, Silva GAP, Aquino R, Hartz ZMA. Uso de modelos
tedricos na avaliacdo em saude: aspectos conceituais e operacionais. In;
Hartz ZMA, Silva LMV. Avaliacdo em salde, dos modelos tedricos a
pratica na avaliagdo de programas e sistemas de salde. Rio de Janeiro:
Fiocruz; 2005. p. 41-64.



115

13 Brasil. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA). Indicadores de Seguranca Alimentar e Nutricional — 2010.
[acesso em: 19 nov. 2011]. Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/consea/consea-1/indicadores-de-seguranca-
alimentar-e-nutricional-2010/view.

14 Danelon MS, Danelon MAS, Silva MV. Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar: experiéncias da autogestdo e da terceirizagdo.
Rev. Seguranga Alimentar e Nutricional. 2009;16(2): 110-33.

15 Stolarski MC. Caminhos da alimentagéo escolar no Brasil: analise de
uma politica publica no periodo de 2003-2004 [dissertacdo]. Curitiba:
Universidade Federal do Parana; 2005. 160 p.

16 Triches RM, Schneider S. Alimentacdo escolar e agricultura
familiar: reconectando o consumo a producdo. Saude soc.
2010;19(4):933-945.

17 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Agrério. Secretaria da
Agricultura Familiar. Programas. Alimentacdo escolar. [acesso em: 09
jan. 2012]. Disponivel em:
http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas//alimentacaoescolar

18 Burlandy L. A construcdo da politica de seguranca alimentar e
nutricional no Brasil: estratégias e desafios para a promog¢do da
intersetorialidade no ambito federal de governo. Cien Saude Colet.
2009;14(3):851-60.

19 Felisberto E, Freese E, Natal S, Alves CKA. Contribuindo com a
institucionalizacdo da avaliagdo em salde: uma proposta de auto-
avaliacdo. Cad. Saude Publica. 2008; 24(9): 2091-102.

20 Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO.
Guia para la gestion municipal de programas de seguridad alimentaria y
nutricion. Santiago de Chile, 2001. [acesso em: 22 nov. 2011].
Disponivel em: http://www.rlc.fao.org/es/nutricion/guiamuni/.

21 Brasil. Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
2012/2015. [acesso em: 09 nov. 2011]. Disponivel em;
http://www4.planalto.gov.br/consea/noticias/imagens-1/livro-plano-
nacional-caisan


http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/alimentacaoescolar

116

22 United Nations (1948). The Universal Declaration of Human Rights,
de 10 de dezembro de 1948. [acesso em: 19 jan. 2012]. Disponivel em:
http://www.un.org/en/documents/udhr/.

23 Brasil. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988.
(Série Legislacdo Brasileira). [acesso em: 19 jan. 2012]. Disponivel em:;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

24 Brasil. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. SISAN com vistas em
assegurar O Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da outras
providéncias. Lex: Leis ordinarias; Diario Oficial da Unido: 18 set. de
2006. [acesso em: 08 nov. 2011]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11346.htm.

25 Brasil. Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009.
Amplia a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas
da educacéo bésica. [acesso em: 27 nov. 2011]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.
htm.



117

5.2 ARTIGO 2

Proposta e teste de aplicabilidade de modelo para avaliacdo da
gestdo municipal do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar?2

Proposal and applicability test of model for evaluation the
municipal management of Brazilian National School Meal Program

Resumo

Apresenta-se uma proposta de modelo para avaliar a gestdo municipal
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), testando sua
aplicabilidade nos dez municipios de Santa Catarina com mais de
100.000 habitantes. A construcdo do modelo ocorreu mediante oficinas
com especialistas e sua adequacdo foi realizada por meio do Método
Delphi, com participagdo de 14 colaboradores. O modelo contemplou
duas dimensdes da gestdo municipal: a dimensdo politico-
organizacional, organizada nas subdimensGes recursos, atuacao
intersetorial e controle social e a dimensdo técnico-operacional, que
contempla as subdimensdes eficacia alimentar e nutricional,
monitoramento alimentar e nutricional e atuacdo pedagdégica para a
alimentacdo saudavel. Ao total foram elencados 22 indicadores,
coletados por meio de entrevistas com os nutricionistas responsaveis
pelo PNAE. No teste de aplicabilidade os indicadores mostraram-se
viaveis para contemplar as atribui¢des de responsabilidade municipal,
devendo o modelo ser futuramente empregado para qualificar a atuacéo
da gestdo do PNAE.

Palavras chave: Programas e politicas de nutricdo e alimentacdo,
Alimentagdo escolar, Seguranca alimentar e nutricional, Avaliacdo de
programas e projetos de salde.

2 Trabalho desenvolvido com apoio financeiro do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) (Processo n° 559328/2010-9
/ Edital MCT-SECIS/CNPq n° 019/2010).
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Abstract

This paper presents an evaluation model for the municipal management
of the Brazilian National School Meal Program (NSMP) and tests its
applicability in the ten largest cities of the state of Santa Catarina,
Brazil. The model was constructed during workshops with experts and
its adaptation was carried out using the Delphi Method, with the
participation of 14 collaborators. The model addresses two dimensions
of municipal management: the political-organizational dimension,
organized in the sub-dimensions resources, intersetorial action and
social control, and the operational-technical dimension, which involves
the sub-dimensions nutritional and feeding efficacy, nutritional
monitoring and teaching actions for healthy eating. A total of 22
indicators were determined based on interviews with nutritionists in
charge of the NSMP. In the applicability test, the indicators appeared
viable with regard to addressing the attributions of municipal
responsibility and the the model should employed to qualify the
management of the NSMP.

Key words: Nutrition programs and policies, School feeding, Food
security, Program evaluation.
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Introducéao

No rol dos programas brasileiros de seguranca alimentar e
nutricional (SAN), destaca-se o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), que reafirma o principio do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada (DHAA) na escola. O PNAE caracteriza-se
como um dos maiores e mais abrangentes programas de alimentacdo
escolar do mundo, cujo orcamento para 2012 foi de R$ 3,3 bilhdes,
beneficiando 45 milhdes de estudantes’.

Com a descentralizacdo do PNAE em 1993, os recursos federais
para sua execucdo passaram a ser transferidos para entidades executoras
(EE) e o Programa contou a inclusdo de atores sociais, com destaque
para conselhos de alimentagcdo escolar (CAEsS). A descentralizagdo
possibilitou as EE realizarem a gestdo do PNAE de distintas formas e,
em ambito municipal, a EE é a Secretaria Municipal de Educacdo
(SME)*#2,

Ainda que a trajetdria do PNAE seja longa, avaliagdes com foco
na gestdo publica do Programa permanecem escassas™”. Tém
predominado na literatura avaliacbes desenvolvidas na implementacédo
da descentralizacdo®’ e avaliacdes pontuais ou locais, contemplando
acdes especificas do PNAE>?.

Nesse quesito, vale destacar que a avaliacdo das politicas publicas
vem ganhando destaque no Brasil, sendo reconhecida como importante
estratégia para subsidiar a gestao®.

N&o obstante os inUmeros avangos, a avaliacdo persiste como um
campo desafiador, tradicionalmente marcado pela caréncia de
procedimentos sistematicos’®. Essa experiéncia € ainda menos
significativa em relacdo aos programas e politicas de SAN, que
configuram um campo complexo, multidimensional e interdisciplinar
ainda fragil e dependente de abordagens diferenciadas e combinagdes
metodolégicas integradoras™.

Os programas de seguranca alimentar foram avaliados em 45
municipios baianos no periodo de 1995 a 2002. Os resultados do PNAE
foram pouco satisfatérios, possivelmente devido ao processo ainda
incipiente de descentralizago e participacio popular®. Em outro estudo,
0s dados de 2004 e 2005 das 670 prefeituras inscritas no “Prémio
Gestor Eficiente da Merenda Escolar” evidenciaram que o
envolvimento de distintos setores da sociedade diferenciou a gestdo nas
prefeituras vitoriosas”.

Em 2004 o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) inseriu no Censo Escolar questdes
sobre 0 PNAE, propondo intensificar a capacitacdo dos manipuladores



120

de alimentos, integrar as a¢cGes do Programa com outros 6rgaos publicos,
qualificar os cardépios e fomentar hébitos saudaveis’’. Como
possibilidade de aprofundar um panorama sobre 0 PNAE, a Associagdo
Brasileira de Nutricdo (ASBRAN) realizou em 2007 pesquisa em 697
municipios. Essa foi a primeira investigagcdo nacional com este perfil,
contando com o envolvimento de distintos Ministérios, mas seus
resultados oficiais ainda nio foram divulgados™.

O presente estudo teve como foco as agdes de responsabilidade
da gestdo municipal do PNAE, independente da modalidade de
execucdo do Programa adotada pelo gestor local. O artigo propfe um
modelo para avaliar a gestdo municipal do PNAE e analisa sua
aplicabilidade nos maiores municipios do Estado de Santa Catarina.

Métodos

O modelo foca nas decisdes tomadas pelo gestor municipal para a
efetivacdo do PNAE. Seus pressupostos tedricos sdo os principios e
diretrizes do Programa, estabelecidos pela Lei n® 11.947/2009° e pela
Resolucdo n° 38/2009° do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e, orientados também pela Lei n° 11.346/2006 - Lei
Organica de SAN (LOSAN)™ (Figura 1).

Figura 1 — Modelo tedrico-ldgico do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), a partir das decisdes tomadas pelo gestor publico municipal.
Brasil, 2012.
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O DHAA estd previsto em documentos internacionais e em
instrumentos legais vigentes no Brasil, sendo a formulacdo de politicas
de SAN estratégia importante do Estado para promové-lo***>*®. Dentre
as politicas de SAN encontra-se 0 PNAE, instituido no pais em 1955 e,
incorporado a Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu que
estados, Distrito Federal e municipios deveriam oferecer programa
suplementar de alimentacéo escolar aos alunos do ensino fundamental®.
Desde 1997, o PNAE é coordenado em nivel federal pelo FNDE,
autarquia ligada ao Ministério da Educacdo (MEC), responsavel pelo
estabelecimento das normas gerais de planejamento, execugéo, controle,
monitoramento e avaliacdo do PNAE?. A partir de 1993 o Programa foi
descentralizado e a SME tornou-se responsavel pela gestdo e execugéo
do Programa em nivel local, devendo, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelo FNDE/MEC, ofertar a alimenta¢do em conformidade
com as necessidades nutricionais; avaliar as acdes desenvolvidas nas
escolas; promover educacéo alimentar e nutricional (EAN); capacitar os
atores envolvidos no Programa; fornecer infra-estrutura para o CAE;
promover acles de saneamento basico nas escolas e; prestar contas dos
recursos federais’. A Emenda Constitucional n° 59/2009'" ampliou a
abrangéncia do PNAE para toda a educacgéo basica e ainda em 2009 os
dispositivos legais do Programa passaram a ter principios e diretrizes
focados na SAN dos escolares durante o periodo letivo®®. Para o pleno
alcance dos objetivos do PNAE as acbes do gestor municipal da
educacdo devem estar articuladas com a salde, agricultura, sociedade
civil, agdo social, entre outros”.

As dimensdes, subdimensfes e indicadores do modelo foram
obtidos por meio de oficinas com especialistas dos campos da
alimentacdo e nutricdo e de avaliacdo de politicas publicas. Na primeira
oficina, de dezesseis horas, onze participantes validaram o referencial
tedrico da pesquisa e definiram as agBes de gestdo direcionadas ao
ensino fundamental como foco do modelo. Na segunda oficina, de oito
horas, 0 modelo foi delineado quanto as dimensdes, subdimensdes e
respectivas justificativas tedricas. Uma revisdo da literatura sobre a
temética avaliagdo do PNAE, realizada previamente, resultou em uma
lista de indicadores utilizados em outros estudos, que foram
complementados por sugestdes de novos indicadores propostos pelos
especialistas. Essa lista foi discutida até que se atingisse consenso entre
0s participantes. Posteriormente, foram elencados os itens a serem
observados na gestdo do PNAE (medidas), visando mensurar oS
resultados e contemplar as justificativas tedricas de cada indicador. Na
sequencia foi elaborado o questionario de coleta de dados.
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A proxima etapa foi de adequacdo e validacdo do modelo por
meio do Método Delphi, que possibilita a avaliacdo prospectiva e
consensual por especialistas, sem contato presencial e com anonimato
entre 0s participantes. A qualidade dos resultados do Delphi depende do
nivel de especializagdo e do engajamento dos participantes na area™.

A identificagcdo dos especialistas ocorreu via levantamento de
pesquisadores na Plataforma Lattes/fCNPq e levantamento dos artigos
publicados na base de dados Scientific Eletronic Library Online
(SciELO-Br), que tivessem como objeto de estudo o PNAE e a SAN.
Em ambas as bases os unitermos utilizados foram: “seguranga alimentar
e nutricional”; “avaliagdo de politicas publicas”; “alimentacdo escolar”;
“programas e politicas de nutri¢do e alimentacdo” e; “direito humano a
alimentacdo adequada”.

Foram selecionados profissionais com publicacGes em periddicos
e/ou livros nos ultimos trés anos (janeiro de 2008 a marco de 2011) e/ou
com participagdo atual em projetos/pesquisas relacionadas a tematica.
Essa busca resultou em 16 profissionais. Foram também elencados os
Coordenadores de Gestdo dos oito Centros Colaboradores em
Alimentagdo e Nutrigdo Escolar (CECANES) em funcionamento na
época e o0s atores que ocupavam, respectivamente, os cargos de
coordenacdo e presidéncia do PNAE e do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA). Como a maioria desses
ja havia aparecido na busca anterior, somente trés novos nomes foram
acrescentados, totalizando 19 especialistas.

Os 19 profissionais foram convidados a participar da pesquisa,
devendo acessar o website do projeto e preencher o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Dentre os 19, 14 concordaram em
participar de pelo menos uma das duas solicitacfes de analise.

Na primeira solicitacdo os especialistas receberam o modelo
avaliativo contendo as justificativas tedricas de cada dimensao,
subdimensdo e indicadores propostos, bem como as questdes que seriam
coletadas para responder aos indicadores. Para cada um destes
componentes solicitou-se uma avaliagdo quanti-qualitativa, numa escala
crescente de adequacdo de 1 a 10. Dentre os 29 itens avaliados, 16
(55%) receberam nota >9; 12 (41,5%) receberam nota entre 7 ¢ 9 e um
item (3,5%) recebeu pontuacdo inferior a 7. Os comentarios e
contribui¢bes foram incorporados ao material sempre que consonantes
ao objetivo e justificativa tedrica do modelo. Apds os primeiros ajustes,
o instrumento foi reenviado aos participantes. A maioria dos
pesquisadores sentiu-se contemplada com as modificacGes realizadas e
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todos os itens foram aprovados. Uma Ultima oficina foi realizada para
finalizar a proposta.

Testou-se a aplicabilidade do modelo por meio de estudo de casos
multiplos nos 10 municipios de Santa Catarina com mais de 100.000
habitantes™, elencados independentemente da modalidade de gestéo do
PNAE. A priorizacdo pelos municipios de maior porte reflete a intengdo
de se investigar casos de maior complexidade na gestdo publica.
Todavia, ndo implica em prejuizos em futuras aplicacdes e analises
provenientes do modelo para municipios menores.

Os secretarios municipais de educacdo foram convidados a
participar da pesquisa via correio eletronico e telefonemas, sendo
realizada visita posterior aos municipios para esclarecimentos. Nos dez
municipios os nutricionistas do PNAE foram indicados pela gestdo para
serem os informantes-chaves. O questionario utilizado foi submetido a
pré-teste em municipio catarinense com caracteristicas populacionais
similares aos municipios selecionados e, entre fevereiro a outubro de
2012, foram agendadas visitas para entrevista estruturada e coleta dos
dados documentais locais (documentos do CAE e formularios de
prestacdo de contas do PNAE). Todos os dados coletados foram
relativos ao ano anterior de execucdo do Programa - 2011. As
entrevistas foram gravadas e transcritas.

A aplicabilidade do modelo foi avaliada no conjunto dos casos,
por meio dos dados provenientes dos indicadores e itens observados. Os
dados sdo apresentados com o intuito de testar a consisténcia dos
mesmos em relagdo aos indicadores e ndo para consolidar a avaliagdo
propriamente dita. Para o presente modelo, consideraram-se todos os
indicadores com o mesmo grau de importancia. A identificacdo de
deficiéncias em determinados indicadores pode ser realizada na analise
de cada subdimensdo, possibilitando a adequacdo do modelo para
futuras aplicagdes.

Esse artigo é parte de uma pesquisa de maior extensdo (Edital
MCT-SECIS/CNPq n° 019/2010 - processo n° 559328/2010-9) aprovada
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Santa
Catarina (processo n°. 1143 de 29/11/10).

Resultados e discussao

Desenvolvimento do modelo

A execucdo do PNAE pela SME foi interpretada a partir de duas
dimensdes. A dimensdo politico-organizacional pressupfe que existem
acles de gestdo externas a execucdo do PNAE nas escolas. Contempla
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as areas em que o gestor deve atuar para que o PNAE atinja seus
objetivos, tendo como eixo central a intersetorialidade, que deve
permear desde as acBes de planejamento, até a avaliagdo e
monitoramento. Em ambito municipal, o gestor deve garantir 0 acesso
universal, equanime, regular e continuo a alimentagao saudavel; apoiar o
desenvolvimento sustentavel e o controle social; promover o resgate dos
habitos alimentares regionais €; planejar e monitorar as agles de oferta
da alimentacdo e as acdes de EAN.

A segunda dimensdo é a técnico-operacional, que descreve as
responsabilidades decorrentes da gestdo que devem acontecer
especificamente na escola, sendo basilares para a garantia do DHAA e
de préticas alimentares promotoras da salde. A gestdo deve garantir a
eficacia no fornecimento de refeicdes e nas acdes de EAN, monitorando
os estudantes sob sua responsabilidade. Entende-se eficacia como a
habilidade do gestor em tomar decisbes para o atendimento das
normativas do PNAE. Esta dimensdo objetiva demonstrar o
comprometimento da gestdo com a funcéo pedagdgica do Programa.

A partir disso, 0 modelo para avaliar as a¢des tomadas pelo gestor
municipal para a efetivacdo do PNAE resultou em duas dimensdes, seis
subdimensdes e 22 indicadores (Quadro 01), listados nos Quadros 02 e
03 com os itens observados em cada um deles e com os respectivos
parametros de julgamento. Tais parametros fundamentaram-se em
aspectos normativos, revisdo da literatura e consenso entre especialistas.

Quadro 1 — Dimensdes, subdimensdes e nimero de indicadores do modelo
avaliativo da gestdo municipal do PNAE.

Dimensdes Subdimensées _Nu_mero de
indicadores
. Recursos 8
orggﬁ:g;?:?(;nal Atuacio interseForiaI 3
Gestao Controle social 3
municipal Eficacia alimentar e 4
do PNAE nutricional
Técnico- Monitoramento alimentar e 2
operacional nutricional
Atuacdo pedagbgica para a 2
alimentacdo saudavel
Total de indicadores 22
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No Quadro 02 observam-se o0s componentes da dimensdo
politico-organizacional. A Subdimensdo “Recursos” (Quadro 02)
refere-se a0 compromisso do gestor com recursos financeiros
compativeis com o PNAE; profissionais qualificados, em quantidade
apropriada, de forma continuada e com condic¢Bes satisfatérias para o
trabalho e; locais de producéo e fornecimento de refei¢cGes adequados as
boas praticas para servicos de alimentacdo. Nessa subdimensdo foram
incluidos oito indicadores: (1) participagdo da EE na execucao
financeira do PNAE - avalia o esforco do gestor em investir nos
alimentos do Programa, ndo restringindo a compra desses ao repasse
complementar do FNDE??; (2) adequacao do quadro de nutricionistas -
pressupde que 0 cumprimento dos pardmetros minimos para
nutricionistas estabelecidos pela Resolucdo n° 465/2010 do Conselho
Federal de Nutricionistas (CFN)® ¢ indicativo da importancia que o
gestor confere ao PNAE e fator sugestivo de melhor execucdo do
mesmo; (3) adequacdo da equipe de producdo das refeicdes - dispbe
gue o gestor deve assegurar 0 nimero adequado de manipuladores de
alimentos para o PNAE, evitando sobrecargas e prejuizos a salde dos
trabalhadores e a qualidade das refeicoes. Mesmo com a inexisténcia de
parametros quantitativos especificos para 0 PNAE%*?, o indicador deve
ser avaliado com base em regulamentac@es afins; (4) qualificacdo do
profissional - dispde sobre a necessidade da constante qualificacdo dos
profissionais do PNAE; (5) condi¢cbes para o trabalhador e (6)
condicBes para o trabalho - pressupdem sobre a necessidade da gestéo
oferecer condi¢cBes adequadas de trabalho para nutricionistas e
manipuladores de alimentos®; (7) condicdes adequadas para
armazenamento e preparo dos alimentos e (8) local adequado para as
refeicbes - pressupdem que a gestdo deve promover acles de
infraestrutura e saneamento basico nas escolas*®, em conformidade com
a Resolucdo n° 216/2004/ANVISA?, garantindo locais adequados e
refei¢cfes em condicOes apropriadas.

A Subdimensdo “Atuagdo intersetorial” (Quadro 02) reforca a
intersetorialidade como conceito-chave das politicas e programas de
SAN®. A gestdio do PNAE deve se articular com outros setores
responsaveis pela SAN dos escolares, visando parcerias e co-
responsabilizacdo. Nela foram incluidos trés indicadores: (1) articulacéo
do PNAE com o setor salde - considerada agdo estratégica por parte da
gestdo do Programa®**. Um exemplo seria a adesdo dos municipios ao
Programa Salde na Escola (PSE)?; (2) relacdo escolas x Unidades
Basicas de Salde (UBS) - pressupBe que a escola deve encaminhar
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escolares para UBS e essas devem fazer a contra-referéncia,
qualificando as agdes de vigilancia e monitoramento e contribuindo
também para a integralidade no Sistema Unico de Saude; (3) estimulo
ao desenvolvimento regional para a producéo de alimentos - dispfe que
a gestdo deve fomentar o desenvolvimento regional®®, indicando
comprometimento com a economia local e com a qualidade da
alimentacéo escolar.

A Subdimensdo “Controle social” (Quadro 02) € respaldada
pelas normativas do PNAE que dispdem sobre o CAE, o6rgao
deliberativo e de assessoramento para o Programa®®. Nessa
subdimensdo foram incluidos trés indicadores: (1) regularidade da
atuacdo do controle social - parte da premissa de que quanto maior o
namero de reunides do CAE, maior sua participacdo na implementacédo
do PNAE. Considerando que o CAE tem 07 titulares, consideram-se
adequadas reunides com pelo menos quatro titulares (50%). Entende-se
que deliberagdes tomadas por um quantitativo inferior ao quérum
minimo ndo expressam o efetivo controle social; (2) perfil de atuacéo
do CAE - pressupde que a plena execucdo das acbes do CAE requer
visitas regulares as escolas, discussfes organizadas que extrapolem a
prestacdo de contas e deliberacdes frente as necessidades do PNAE; (3)
apoio institucional ao controle social - pressupde que compete a gestao
garantir ao CAE infraestrutura e recursos necessarios a execucao de suas
atividades?®.

Quadro 02. Indicadores, itens observados e respectivos pardmetros de
julgamento da dimensdo politico-organizacional da gestdo municipal do PNAE.

Indicadores Parémetro do

- Itens observados item observado

Subdimensdo Recursos

1. Participacdo da Entidade Executora na

execucdo financeira do PNAE

- Relagdo de investimento em alimentos | >50%: bom; 30-50%: reg;
SME/FNDE <30: ruim

<10%: bom; 10-20%: reg;

>20%: ruim

- Utilizacdo do recurso federal (saldo anual)

2. Adequagéo do quadro de nutricionistas

- Relagdo nutricionista / escolar (n. de horas de
trabalho de nutricionistas disponibilizadas pelo
municipio em conformidade com normativa do
CFN)

Sim: bom; Nao: ruim
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Indicadores
- Itens observados

Parametro do
item observado

3. Adequacdo da equipe de produgdo das
refeicdes

- Relag&o refeicbes / manipuladores de alimentos

- Execucdo pelos manipuladores de alimentos de
atribuicdes extras ao PNAE

<100/1: bom; 100-150: reg;
>150: ruim

Sim: ruim; N&o: bom

4. Qualificacéo do profissional

- Exist. na SME de programa de formagdo
introdutdrio para novos manipuladores

- Quantitativo de manipuladores formados nos
Ultimos dois anos

Sim: bom; Nao: ruim

100%: bom; 75-99%: reg;
<75%: ruim

5. Condicdes para o trabalhador

- % de itens atendidos — nutricionistas:
e) Adequagcdo do salario base ao piso nacional;
f) Existéncia de plano de saude

g) Existéncia de plano de carreira

h) Recebimento de vale refeigéo

- % de itens atendidos - manipuladores:
e) Existéncia de plano de saude

f) Existéncia de plano de carreira

g) Recebimento de vale refeicdo

h) Recebimento de vale transporte

>75%: 3 ou 4 sim - bom
<75%: 1 0ou 2 sim - ruim

>75%: 3 ou 4 sim - bom
<75%: 1 ou 2 sim - ruim

6. Condicao para o trabalho

- % de itens atendidos - nutricionistas:

f) Exist. de sala de trabalho adequada

g) Exist. de softwares comput. adequados

h) Exist. de equipamentos de avaliagdo nutricional
em n. suficiente e em bom estado de conservagédo
i) Disponibilidade adequada de locomog&o para
realizacdo de atividades técnicas

j) Disponibilidade de materiais educativos para
realizacdo de préaticas educativas

- % de itens atendidos - manipuladores:

d) Disponibilidade de uniformes em quantidade e
qualidade adequados

e) Disponibilidade de Equip. Protecéo Individual
f) Exist. de normas de gestdo para realizacéo de
exames médicos periddicos

>75%: 4 ou 5 sim - bom
<75%: 1, 2 ou 3 sim -
ruim

>75%: 3 sim - bom
<75%: 1 ou 2 sim - ruim

7. Condicbes adequadas para 0 armazenamento
e preparo dos alimentos

- Exist. de Manual de Boas Préticas nas escolas

- Exist. de Procedimentos  Operacionais
Padronizados nas escolas

- Exist. de Fichas Técnicas das Preparag@es para 0s
cardapios

Sim: bom (2); N&o: ruim
Sim: bom (2); N&o: ruim

Sim: bom (2); N&o: ruim
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Indicadores
- Itens observados

Parametro do
item observado

8. Local adequado para as refei¢des
- Quant. de escolas com refeitorios em condicoes
adequadas para receber os alunos

100%: bom; 75-99%: reg;
<75%: ruim

Subdimenséo Atuacao intersetorial

1. Articulagdo do PNAE com o setor saude
- Exist. de projeto/programa realizado pela gestéo
do PNAE em conjunto com a SMS

Sim: bom; Nao: ruim

2. Relagéo escolas — Unidades Basicas de Saude
(UBS)

- Exist. de rotina de encaminhamento de escolares
diagnosticados na escola em risco nutricional para
UBS

Sim: bom; Nao: ruim

3. Estimulo ao desenvolvimento regional para a
producéo de alimentos

- Utilizacdo do recurso federal com a agricultura
familiar (AF)

- Realizacdo de agBes que incentivaram a entrada
de produtores regionais no PNAE

>30%: bom; 20-29%: reg;
<20%: ruim

Sim: bom; Nao: ruim

Subdimensao Controle social

1. Regularidade da atuagéo do controle social
- N. de reunides com quérum minimo realizadas
pelo CAE, com registro em ata

>10 reunides: bom; 7-9:
reg; <7:ruim

2. Perfil da atuacdo do CAE

- Presenca de registro em atas ou em outros
documentos de discussdes sobre:

h) Visita de no minimo uma escola por més

i) Cardapios do PAE

j) Compra da AF e do empreendedor fam. rural
0U suas organiz.

k) Situacéo alimentar e nutricional dos alunos

1) Condices de preparo e oferta da alimentagédo
m) Execucdo financeira do PNAE, ao longo do ano
n) Pontos frageis na execugdo do PNAE,
registrados no Parecer Conclusivo do CAE

- Potencial de deliberacgao:

c) Exist. de deliberacdo do CAE, registrada em ata
d) Implementacéo de deliberagdo do CAE

>75%: 6 ou 7 sim - bom
<75%: <5 sim - ruim

>75%: 2 sim - bom
<75%: 1 sim - ruim

3. Apoio institucional ao controle social

- % de itens disponibilizados aos membros do CAE:
e) Local apropriado para reunides

f) Equipamento de informatica

g) Transporte para deslocamento

h) Recursos humanos para apoiar o CAE

>75%: 3 ou 4 sim - bom
<75%: 2 ou 1 sim - ruim
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O Quadro 03 apresenta a dimensao técnico-operacional da gestéo.
A Subdimensdo “Eficacia alimentar e nutricional” (Quadro 03) refere-
se ao compromisso do gestor com o planejamento e acompanhamento
dos cardapios do PNAE. Nessa subdimensdo foram incluidos quatro
indicadores: (1) adequacdo da oferta - dispfe que o nutricionista deve
elaborar cardapios com base no dia%néstico e referéncias nutricionais,
respeitado idade e habitos locais®*?. Ainda, a gestio deve garantir a
qualidade de todos os alimentos oferecidos durante o periodo letivo,
independentemente de sua origem?; (2) respeito a cultura alimentar
saudavel - corroborando com o Guia Alimentar Brasileiro®, o PNAE
tem como premissa promover hébitos regionais saudaveis®*%. A oferta
de alimentos regionais pela gestdo contribui para concretizar essa
recomendacdo; (3) execucdo do cardapio — dispbe que a gestdo deve
garantir o direito do escolar a alimentacdo adequada por, no minimo,
200 dias letivos. Considera-se este direito garantido quando se realiza a
oferta regular dos alimentos/preparacdes planejados pela equipe de
nutricdo. Substituices no cardapio que acarretem em prejuizo
nutricional ndo concretizam a plena execucdo do Programa; (4)
adequacdo dos cardapios para escolares que necessitam de atengéo
especifica - dispde que os cardapios devem oferecer uma alimentacao
variada, saudavel e adequada, de acordo com o estado de salde dos
escolares®®?.

A Subdimensdo “Monitoramento alimentar e nutricional”
(Quadro 03) foi elencada, pois consiste em importante estratégia para
subsidiar as politicas de SAN'#%_As normativas do PNAE referem
gque compete a equipe de nutricdo coordenar o diagndstico e
monitoramento nutricional dos estudantes®>%°, Em Santa Catarina, a Lei
n° 15.265/2010 instituiu 0 “Programa de Preveng¢do e Tratamento da
Obesidade Infantil”, que dispde sobre a obrigatoriedade das escolas em
realizar avaliacdo fisica dos alunos entre 07 e 14 anos, a cada 06
meses?’. Nessa subdimensio foram incluidos dois indicadores: (1)
vigilancia nutricional dos escolares - pressupde que a existéncia e
utilizacdo de dados relativos a situacdo nutricional dos escolares no
planejamento do PNAE séo indicativos de comprometimento da gestdo
com a salde dos escolares®®; (2) supervisdo do nutricionista - as
normativas do PNAE elencam muitas atribuicdes ao nutricionista®®%,
demandando supervisdo direta nas unidades. A gestdo deve assegurar 0
nimero apropriado de profissionais e 0s mesmos devem ter condigdes
adequadas para realizar visitas periddicas a todas as escolas.

A Subdimensdo “Atuagdo pedagogica para a alimentagdo
saudavel” (Quadro 03) refere-se a0 compromisso do gestor com a
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promocdo de EAN nas escolas®. Nela foram incluidos dois indicadores:
(1) acbes de estimulo a EAN - pressupde que a iniciativa da SME em
estimular, implementar e/ou coordenar atividades e projetos educativos
em alimentacdo e nutricdo, direcionados aos escolares, sugere
comprometimento com a fungdo do PNAE. Além disso, a gestdo deve
incentivar e monitorar a realizacdo de atividades praticas de incentivo a
alimentacdo saudavel nas escolas; (2) transversalidade do tema
alimentacdo saudavel - pressupde que a gestdo observe a diretriz do
PNAE que se refere a inclusdo da EAN no processo de ensino e
aprendizagem?, propondo oficialmente a incluséo do tema no curriculo e
monitorando esta atividade nas escolas.

Quadro 03. Indicadores, itens observados e respectivos pardmetros de
julgamento da dimenséo técnico-operacional da gestdo municipal do PNAE.

Indicadores Parametro do
- Itens observados item observado

Subdimenséo Eficacia alimentar e nutricional

1. Adequacdo da oferta

- Orientagédo padronizada sobre o porcionamento a cada
mudanga de cardapio

- Inclusdo diéaria de frutas ou hortalicas nos cardapios Sim: bom; N&o: ruim
- Frequencia mensal de alimentos que devem ser
controlados no cardapio (salsicha/linguica; margarina;
achocolatado e pudim/creme doce)

- Realizagdo de célculo dos valores nutricionais dos
cardapios planejados

- Realizacdo de orientagbes para o0s alimentos
comercializados nas cantinas

Sim: bom; Nao: ruim
<4 x/més: bom; 5-7:
reg; >8: ruim
Sim: bom; N&o: ruim

Sim: bom; N&o: ruim

2. Respeito a cultura alimentar saudavel

- Insercdo de alimentos/preparagdes locais/regionais
nos cardapios

- Atendimento diferenciado e adequado para povos e | Sim: bom; N&o: ruim
comunidades tradicionais (indigenas e quilombolas)

- Realizagdo de investigagdo sobre os habitos
alimentares dos escolares

Sim: bom; Nao: ruim

Sim: bom; N&o: ruim

3. Execucdo do cardéapio

- Exist. de sistema de controle sobre as substitui¢oes de

cardapios realizadas nas escolas
Prejuizo do equilibrio nutricional com as

substituicdes de cardapios

- Problemas com licitagdo que prejudicou o
cumprimento de um cardapio adequado

- Exist. de sistema de controle sobre o n. de
refei¢Bes/dia/escola

Sim: bom; Nao: ruim

Sim: ruim; N&o: bom
Sim: ruim; Néo: bom

Sim: bom; N&o: ruim
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Indicadores Parametro do
- Itens observados item observado

4. Adequacgdo dos cardapios para escolares que
necessitam de atencdo especifica

- Exist. de cardapios adequados para atender cada
grupo de escolares com necessidades nutricionais | Sim: bom; N&o: ruim
especiais

Subdimensdo Monitoramento alimentar e nutricional

1. Vigilancia nutricional dos escolares

- Exist. de dados de avaliagdo do estado nutricional dos
escolares com periodicidade no minimo anual

- Cobertura de escolares avaliados (peso e altura) 100%: bom; 80-99%:
reg; <79%: ruim

Sim: bom; Nao: ruim

- Utilizacdo das informacfes de avaliagdo nutr. no

planejamento do PNAE Sim: bom; Néo: ruim

2. Supervisdo do nutricionista

- Periodicidade mensal das visitas por escola, sob
responsabilidade da equipe técnica de nutrigéo

- Periodicidade mensal do acompanhamento do
porcionamento das refeicbes nas escolas, sob Sim: bom; N&o: ruim
responsabilidade da equipe técnica de nutri¢do

Sim: bom; Né&o: ruim

Subdimensdo Atuacdo pedagogica para a alimentacéo saudavel

1. Acbles de estimulo & educagdo alimentar e
nutricional

- Exist. de projetos e/ou atividades educativas
abrangentes, estimulados pela SME na area de Sim: bom; N&o: ruim
alimentagdo escolar e direcionados aos escolares

0 . .

- Quantitativo de escolas que desenvolvem atividades 7150_%g)%bc;gn
praticas regulares de incentivo a alimentagdo saudavel o) g
<74%: ruim

2. Transversalidade do tema alimentacéo saudavel
- Inser¢do do tema alimentagdo saudavel no curriculo Sim: bom; N&o: ruim
- Capacitacdo de professores para trabalhar o tema

. - i . Sim: bom; N&o: ruim
alimentacgdo saudavel no curriculo

Teste de aplicabilidade do modelo

O Quadro 04 apresenta um perfil dos casos. Dentre os 10
municipios, trés possuiam gestdo terceirizada do PNAE e um gestdo
mista. Os outros seis possuiam gestdo centralizada, entretanto, dois
contavam com historico de terceirizacdo, um terceirizava mao de obra e
um possuia cozinha centralizada, que produzia refeicGes transportadas
para todo o municipio. Apesar de serem todos municipios com mais de
100.000 habitantes, observou-se grande variagdo em termos
populacionais e educacionais (Quadro 04).
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Quadro 04 — Descri¢do dos casos selecionados. Santa Catarina, 2012.

Modalidade de N. de N. de escolares
Casos estio do PNAE Populagéo* escolas matriculados
9 basicas** no EF***
1 Centralizada 515.288 88 45.679
Centralizada, porém
2 com terceirizacao 421.240 36 15.325
parcial de méo de
obra desde 1998
Mista (centralizada,
3 com maior parte da 300.011 50 20.810
rede terceirizada
desde 2005)
Terceirizada desde
4 2006 209.804 25 11.652
Centralizada, porém
5 com cozinha central 192.308 58 11.657
desde 2011
Terceirizada desde
6 2007 183.530 42 9.723
Terceirizada desde
7 2006 183.373 40 16.976
8 Centralizada 156.727 64 8.592
9 Centralizada (ja foi 143.123 32 12.097
terceirizada)
10 | Centalizada(afoi | 4.7 40 26 6.033
terceirizada)
- 245.174 46 15.854
Média (DP) | (195 913) (19,5) (11.312)

* Censo Demografico Brasileiro de 2010
(http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1).

** Alunado por acdo do PNAE
(https://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/relatorioDelegacaoEstadual.do)

*** Censo Escolar da Educacdo Béasica de 2011. Anos iniciais e finais do ensino
fundamental (EF) — parcial e integral (http://portal.inep.gov.br/basica-censo).

Subdimenséo “Recursos”

Quanto ao 1° indicador - participacdo da EE na execucdo
financeira do PNAE - em dezembro de 2012 somente 05 casos haviam
finalizado e disponibilizado a prestacdo de contas do PNAE relativa a
2011. Esse fato decorreu de o FNDE ter implantado mudangas na
prestacdo de contas do Programa em 2012, acarretando atrasos no
preenchimento do formulério financeiro dos municipios. Além disso, em
04 dos 05 casos foram encontradas inconsisténcias nos dados
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financeiros e/ou campos de preenchimento obrigatério em branco e/ou
preenchidos erroneamente. Nos dois casos analisados com gestdo
terceirizada ndo havia discriminagdo de modalidades de educacdo
atendida pelo PNAE ou ndo havia diferenciacdo entre gestdo
centralizada e terceirizada (modalidade mista). Apesar dessas
dificuldades, esse indicador deve ser mantido no modelo, tendo em vista
sua relevancia na gestdo puablica e o carater pedagégico que pode
assumir caso seja monitorado de acordo com as normas do Programa.

Com relacdo ao 2° indicador - adequacdo do quadro de
nutricionistas, o item observado (nimero de horas de trabalho de
nutricionistas) foi de facil entendimento, porém influenciado pela
modalidade de gestdo do PNAE. Nos cinco casos em que havia algum
tipo de terceirizagdo, deparou-se com dificuldade na obtencéo do dado.

Esse fato se repetiu no 3° indicador - adequagdo da equipe de
producdo das refeicdes, onde somente 07 municipios forneceram dados
numéricos de manipuladores. Todavia, esses dados nem sempre
abarcavam todos os manipuladores em exercicio, uma vez que o cargo
de manipulador muitas vezes ndo existia e a gestdo nao tinha dominio
das funcGes exercidas e/ou dos funcionarios terceirizados. Ainda no 3°
indicador, para o item execucdo pelos manipuladores de alimentos de
atribuicdes extras ao PNAE, observou-se pouco controle nas gestdes
centralizadas, indicando sua manutencdo para melhorar o controle por
parte da gestdo publica, que deve desenvolver ferramentas para
sistematizar seus dados e evitar prejuizos a salde dos trabalhadores.
Esse indicador merece atencdo, principalmente ao se considerar que
estudos com manipuladores de alimentos do PNAE indicam condicGes
de atuacdo precarizadas® e percepcdes de desvalorizacdo por parte
desses atores”.

Os proximos indicadores (4° - qualificacdo do profissional, 5° -
condicBes para o trabalhador e 6° - condi¢es para o trabalho) foram
influenciados pelo tipo de execucdo do PNAE. Nos casos terceirizados,
a gestdo recorria a empresa e nem sempre 0 dado retornava na forma e
com a completude solicitada (somente 07 dos 10 casos disponibilizaram
dados de manipuladores de alimentos relativos aos indicadores 05 e 06).
No 5° indicador - condi¢Oes para o trabalhador - os itens observados
foram discriminatérios e devem ser mantidos. Como exemplo, cita-se o
piso salarial de nutricionistas, considerado defasado pela categoria® e
motivo de descontentamento entre profissionais da area®. Superar as
deficiéncias do trabalho dos manipuladores e nutricionistas constitui-se
em estratégia vital para alcancar os objetivos do PNAE?#3!,
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Os itens observados nos indicadores 7° - condi¢bes adequadas
para armazenamento e preparo dos alimentos e 8° - local adequado
para as refeicbes - mostraram-se coerentes com seus objetivos.
Entretanto, no 8° indicador, o item quantitativo de escolas com
refeitorios em condicdes adequadas para receber os alunos ndo atingiu
as expectativas, uma vez que 06 casos ndo souberam precisar. Apesar
disso, o item serd mantido no modelo, pois a gestdo deve estar a par
dessa informacdo para poder planejar a adequacdo estrutural de suas
unidades. Reforcando a importancia desse indicador, pesquisa em
escolas de Salvador (BA) encontrou condicdes higiénico-sanitarias
inadequadas, sugerindo ajustes nos estabelecimentos®.

Subdimensao “Atuacdo intersetorial”

Os dois primeiros indicadores - articulagdo do PNAE com o setor
saude e; relacdo escolas x UBS - foram bem compreendidos, embora a
maioria dos casos tenha apresentado baixo desempenho nos itens.
Apesar disso, 0s indicadores permanecerdo no modelo, tendo em vista a
importancia dessas agdes. O 3° indicador - estimulo ao desenvolvimento
regional para a produgédo de alimentos - foi parcialmente prejudicado,
pois seu primeiro item observado (utilizagcdo do recurso federal com a
AF) dependia da prestacdo de contas de 2011, concluida em apenas
metade dos casos. O segundo item (realizagdo de acles que
incentivaram a entrada de produtores regionais no PNAE) mostrou
potencial para diferenciar a gestdo. Ressalta-se que a comercializacdo de
géneros para 0 PNAE é um processo relativamente novo e complexo
para muitos agricultores e municipios, colocando a gestdo do PNAE em
posicdo estratégica no apoio a entrada e permanéncia do pequeno
produtor no Programa™.

Subdimenséo “Controle social”

Os dois primeiros indicadores - regularidade da atuacdo do
controle social e; perfil de atuagdo do CAE - dependiam de atas e outros
documentos dos CAEs, disponibilizados por todos os municipios. O
formato e contetdo dos documentos dos CAES nem sempre
possibilitaram a obtencdo da informagéo desejada, especialmente quanto
ao segundo indicador ao tratar do potencial de deliberacdo do CAE,
complementado por meio de entrevista com os respondentes. O
questionamento nem sempre foi de facil entendimento e/ou as respostas
foram pouco precisas. Apesar dessas dificuldades, considera-se que o
item deve ser mantido e sua aplicacdo pode resultar em maior atencdo ao
carater deliberativo do Conselho. No 3° indicador - apoio institucional
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ao controle social - o 1° item do check list (local apropriado para
reunides) nao foi discriminatério, podendo ser retirado do modelo. Os
outros trés itens mostraram maior capacidade discriminatoria.

Subdimenséo “Eficdcia alimentar e nutricional”

O 1° indicador - adequagdo da oferta - foi composto de cinco
itens. O 1° (orientacdo sobre o porcionamento) foi de dificil aferi¢do
nas gestbes centralizadas, onde isso ndo acontecia de forma
sistematizada, embora constitua uma das premissas do PNAE®. Os 2°
item (inclusdo didria de frutas ou hortalicas nos cardapios) foi
facilmente compreendido. Os cardapios do PNAE devem oferecer, pelo
menos, trés porcdes de frutas e hortalicas por semana (200g/semana)®,
Na presente proposta de avaliacdo julgou-se adequado que a gestdo
garanta esses alimentos diariamente®®, considerando-se que as refeicdes
devem assegurar seu papel pedagdgico e promotor de saide. O 3° item
(frequencia mensal de alimentos que devem ser controlados no
cardapio) ficou na dependéncia dos cardapios municipais, que se
mostraram de dificil analise, pois ndo continham informacdes completas
sobre as preparagdes. Ainda com relagdo ao 3° item, o PNAE restringe a
aquisicdo de alimentos com alto teor de gordura e sédio®. Utilizando
como base o método “Avalia¢ido Qualitativa das Preparagdes do
Cardapio Escolar — AQPC Escola™, que distribui os alimentos em
“recomendados” e “controlados”, selecionaram-se alguns alimentos para
controle nos cardapios: salsicha/linguica; margarina; achocolatado e
pudim/creme doce. Entende-se que a presenca de qualquer um desses
itens ndo deve exceder o limite de 01 vez/semana ou 04 vezes/més. Os
dois Gltimos itens (calculo dos valores nutricionais dos cardapios e
orientagdes para os alimentos comercializados nas cantinas) do
indicador foram de facil obtencdo.

O 2° indicador - respeito a cultura alimentar saudavel - suscitou
dificuldade de entendimento no 1° item (insercdo de
alimentos/preparacdes locais/regionais nos cardapios). Os respondentes
muitas vezes ficaram reflexivos do que seria alimento regional. A
despeito dessas dificuldades, estudo que analisou a utilizacdo de
preparagdes regionais nos cardapios elaborados em 2007 para a
alimentacdo escolar do ensino publico brasileiro destacou a regido sul do
pais, onde 86% dos cardapios contemplavam pelo menos uma
preparacdo regional por semana, versus 38% no Norte®. O 2° item do
indicador (atendimento adequado para povos e comunidades
tradicionais) foi facilmente compreendido e o 3° (investigacéo sobre 0s
habitos alimentares dos escolares) foi pouco discriminatério,



136

apresentando o mesmo perfil de resposta nos casos. Apesar disso, 0 item
sera mantido, pois essa acdo deve ser incentivada pelo seu poder de
qualificar a ades&o e a aceitabilidade ao Programa.

Quanto ao 3° indicador - execucdo do cardapio - seus itens
apresentaram comportamentos diferenciados conforme a gestdo do
PNAE. Nas gestdes terceirizadas substitui¢des de cardapios ndo foram
referidas como pratica comum, ao contrario das respostas obtidas nas
gestbes centralizadas. De modo geral, constatou-se a inexisténcia de
instrumentos de gestdo que dessem conta de responder ao indicador.
Ressalta-se a necessidade do gestor municipal do PNAE dispor de
ferramentas de controle, minimamente estruturadas, com dados sobre o
cardapio executado e o quantitativo de refei¢fes servidas diariamente
nas escolas. Essas informacbes sdo de extrema importancia para
qualificar a prestacdo de contas do PNAE; subsidiar acbes de
planejamento e estimulo & adesdo e; mostrar se as substituicdes de
preparagdes necessitam de uma intervencdo direta por parte da equipe de
nutricao.

No dltimo indicador - adequacéo dos cardapios para escolares
que necessitam de atencdo especifica - foi observada dificuldade de
compreensdo por parte dos respondentes quanto a existéncia de
cardapios adequados para atender cada grupo de escolares com
necessidades nutricionais especiais. Muitos consideraram esses
cardapios como a oferta de alguns itens alimentares (ex: leite de soja ou
biscoitos sem gluten), o que ndo garante o DHAA dos estudantes. Em
casos de execucdo terceirizada nem sempre 0s nutricionistas ligados a
gestdo tinham conhecimento dos itens oferecidos. Entende-se como
dever da gestdo dispor de cardapios especificos as condi¢des de salde
dos escolares, buscando assegurar aos mesmos uma alimentacdo
variada, saudavel e adequada.

Subdimenséo “Monitoramento alimentar e nutricional”

O 1°indicador - vigilancia nutricional dos escolares - apresentou
desempenho ruim na grande maioria dos casos, devendo permanecer
como forma de estimular a a¢cdo. Em nivel local, a avaliagdo nutricional
dos escolares alcanga seus objetivos quando possibilita o cuidado e o
direcionamento individual de cada estudante. Assim, a gestdo deve se
organizar para obter os dados de todos os escolares sob sua
responsabilidade, podendo ser essa uma atribuicdo de responsabilidade
exclusiva da gestdo do PNAE ou de responsabilidade compartilhada
com outros atores/setores. Esses dados devem subsidiar as acdes de
planejamento e gestdo do PNAE?®. No 2° indicador - supervisdo do
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nutricionista - constatou-se diferentes comportamentos nos tipos de
gestdo do PNAE, embora isso deva ocorrer de forma equivalente e com
a mesma importancia em todas as modalidades. Entende-se que a equipe
de nutricdo deve visitar as escolas e orientar sobre o porcionamento no
minimo uma vez/més (periodo usual de troca de cardapios).

Subdimenséo “Atuagio pedagogica para a alimentagio sauddvel”

O 1° indicador - ac¢Oes de estimulo a EAN - foi composto de dois
itens, sendo que o 2° (quantitativo de escolas que desenvolvem
atividades de incentivo a alimentacdo saudavel) mostrou-se distante do
campo de dominio da gestdo. Todos os casos referiram ndo ter controle
e/ou contatos sistematicos com os atores escolares. Sabe-se que na area
escolar muitas das a¢Oes de interesse devem ser observadas diretamente
nas escolas, sendo inviavel que a gestdo esteja a par de todos os
acontecimentos. Todavia, optou-se por manter esse item, partindo-se da
premissa que 0 monitoramento das praticas escolares de incentivo a
alimentacdo saudavel por parte dos gestores permite que esses planejem
suas acfes com base no panorama da rede, podendo rever suas
prioridades conforme as demandas locais. Tal opc¢do foi embasada
também nos resultados de pesquisa com 670 municipios em 2004 e
2005, que observou que cursos de EAN aos alunos ainda ndo eram
usuais entre as prefeituras®. O 2° indicador - transversalidade do tema
alimentacao saudavel - mostrou maior dificuldade no 1° item (insercéo
do tema alimentagdo saudavel no curriculo escolar), uma vez que em
metade dos casos 0s respondentes ndo tinham conhecimento da proposta
curricular e a informacdo ndo foi facilmente obtida. Apesar disso, 0
indicador permanecerd no modelo nos moldes pensados, pois integra as
normativas do PNAE>3. Considerando-se o papel chave dos professores
nas acOes cotidianas de estimulo a alimentacdo saudavel, entende-se
como importante estratégia de gestdo a capacitacdo desses para trabalhar
com a tematica.

Considerac0es finais

Essa primeira aplicacdo do modelo de avaliagdo demonstrou
viabilidade na utilizagdo dos indicadores propostos para contemplar as
atribuicdes de responsabilidade da gestdo municipal do PNAE. Todos os
indicadores permanecerdo no modelo, passando por alguns ajustes nos
seus itens observados e, concomitantemente, no protocolo de coleta de
dados. Futuramente, novos indicadores poderdo ser adicionados ao
modelo, que deve ser empregado para qualificar a atuacdo da gestao.
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Além disso, esse estudo evidenciou algumas tendéncias por parte
das gestbes municipais conforme modalidade de execucdo do PNAE.
Como exemplo ressalta-se a dificuldade de obtencéo de dados relativos
a Subdimensdo Recursos quando as gestdes eram terceirizadas. Por
outro lado, na Subdimensdo Eficacia alimentar e nutricional deparou-se
com a inexisténcia de alguns mecanismos de controle nas gestdes
centralizadas. Embora esse ndo fosse objetivo desse estudo, sugerem-se
pesquisas futuras para aprofundamento dessas questes, uma vez que
um programa publico com o tamanho e a importancia do PNAE deve
manter seu padrdo de qualidade e transparéncia, independente do tipo de
sua execucdo local.

Ainda que o PNAE date de longa existéncia, a ética avaliativa
nos permite considera-lo como um programa “relativamente novo”, uma
vez que mostra um desenho bem diferenciado nos Ultimos anos. Esse
perfil atual do Programa suscita desafios e demanda revisao de muitas
acOes por parte dos envolvidos no seu planejamento e execucao.
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5.3 ARTIGO 3

Avaliacdo da gestdo municipal do Programa Nacional de
Alimentag&o Escolar nos maiores municipios de Santa Catarina’

Evaluation of municipal management of the Brazilian National
School Meal Program in the largest cities of the State of Santa
Catarina

Resumo

Este artigo avalia a gestdo municipal do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) em dez municipios de Santa Catarina. A
matriz avaliativa foi construida mediante oficinas com especialistas e
validada pelo Método Delphi, contemplando duas dimensdes: politico-
organizacional (DPO), organizada nas subdimens@es recursos, atuagio
intersetorial e controle social e, técnico-operacional (DTO), organizada
nas subdimensbes eficicia alimentar e nutricional, monitoramento
alimentar e nutricional e atuacdo pedagdgica para a alimentagéo
saudavel. Foram elencados 22 indicadores, coletados por meio de
entrevistas com nutricionistas do PNAE. A DPO resultou em 60% dos
casos regulares e 40% ruins, enquanto que a DTO obteve 90% dos casos
ruins, devido, sobretudo, ao baixo desempenho das duas Ultimas
subdimensdes. Essa primeira aplicacdo do modelo apontou resultados
pouco satisfatorios, entretanto traz dados importantes sobre a gestdo do
PNAE. Ressalta-se a importancia de avaliagdes com esse carater como
possibilidade de alertar os gestores para a revisdo e qualificacdo das
acoes locais.

Palavras chave: Programas e politicas de nutricdo e alimentacdo,
Alimentagdo escolar, Seguranca alimentar e nutricional, Avaliacdo de
programas e projetos de sadde.

3 Trabalho desenvolvido com apoio financeiro do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) (Processo n° 559328/2010-9
/ Edital MCT-SECIS/CNPq n° 019/2010).
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Abstract

This article evaluate the municipal management of Brazilian National
School Meal Program (NSMP) in ten cities of the Santa Catarina State.
The model was constructed during workshops with experts and its
adaptation was carried out using the Delphi Method, including two
dimensions: political-organizational dimension (POD) organized in the
sub-dimensions resources, intersectorial action and social control and,
operational-technical dimension (OTD,) organized in nutritional and
feeding efficacy, nutritional monitoring and pedagogic actions for
healthy diet. A total of 22 indicators were determined based on
interviews with nutritionists in charge of the NSMP. The POD resulted
in 60% of regular cases and 40% of bad cases, while the OTD obtained
90% of bad cases, mainly due to the low performance of the last two
sub-dimensions. The first application of the model showed
unsatisfactory results. However, important data about the management
were revealed. This research emphasizes the importance of evaluations
as a way of showing to managers the relevance to review and to qualify
local actions.

Key words: Nutrition programs and policies, School feeding, Food
security, Program evaluation.
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Introducéao

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) data da
década 1950, sendo um dos programas brasileiros de seguranca
alimentar e nutricional (SAN) que buscam promover o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA). Esse Programa destaca-se nacional e
internacionalmente pela sua abrangéncia, orcamento e arcabouco
tedrico, o qual vem passando por constantes reformulagdes,
especialmente nos Gltimos anos*?.

Desde 1997 o PNAE é coordenado em nivel federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia ligada ao
Ministério da Educacdo (MEC). A partir de 1993 o Programa foi
descentralizado e os recursos federais para sua execugao passaram a ser
transferidos para entidades executoras (EE). Em nivel local, a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) tornou-se responsadvel pela gestdo e
execucdo do Programa, devendo, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelo FNDE, ofertar a alimentagdo em conformidade com
as necessidades nutricionais; avaliar as aces desenvolvidas nas escolas;
promover educacdo alimentar e nutricional (EAN); capacitar os atores
envolvidos no Programa; fornecer infra-estrutura para o CAE; promover
acles de saneamento basico nas escolas e; prestar contas dos recursos
federais™”.

Inicialmente destinado aos alunos do ensino fundamental, a
emenda constitucional n® 59/2009 ampliou a abrangéncia do PNAE para
toda a educacdo bésica publica brasileira®. Nesse mesmo ano as
normativas do Programa incorporaram principios e diretrizes focados na
SAN dos escolares durante o perfodo letivo®> reforcando a necessidade
dos gestores locais desenvolverem suas acdes articuladas e integradas a
outros setores>®.

Apesar da longa existéncia do PNAE, ainda sdo insuficientes as
avaliagbes da gestdo publica do Programa®’®. Nesse sentido, a caréncia
de avaliagdes sistematicas nos municipios € considerada fator limitante
para reestruturacéo e qualificacdo do papel dos gestores locais’.

O presente artigo apresenta resultados da avaliacdo da gestdo
municipal do PNAE nos maiores municipios do Estado de Santa
Catarina, independente da modalidade de execucdo do Programa
adotada pelo gestor local e, com foco nas agdes de gestdo direcionadas
ao atendimento dos escolares do ensino fundamental. Os estudos de
aplicabilidade do modelo avaliativo utilizado demonstraram viabilidade
na utilizacdo dos indicadores propostos para contemplar as atribuicdes
de responsabilidade da gestio municipal do PNAE®.
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Métodos

Trata-se de pesquisa avaliativa, que teve como foco aferir se a
gestdo municipal cumpre o previsto como funcdo institucional para a
efetivacdo do PNAE. A construcdo tedrica do modelo avaliativo
fundamentou-se nas normativas vigentes do Programa (Lei n°
11.947/2009° e Resolugéo n® 38/2009/FNDE?) e na Lei n° 11.346/2006 -
Lei Organica de SAN (LOSAN)™ (Figura 1)°.

Figura 1 — Modelo teérico-l6gico do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), a partir das decisdes tomadas pelo gestor publico municipal.
Brasil, 2012.
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O modelo contemplou duas dimensBes da gestdo municipal do
PNAE. A dimensé&o politico-organizacional (PO) tem como eixo central
a intersetorialidade da gestdo, a qual deve permear desde as acGes de
planejamento, até a avaliacdo e monitoramento das acdes desenvolvidas.
A dimenséo técnico-operacional (TO) da gestdo objetiva descrever as
responsabilidades decorrentes da gestdo, as quais devem acontecer
especificamente no ambiente escolar, sendo basilares para a garantia do
DHAA e de praticas alimentares promotoras da satide’.
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A construcdo das dimensdes, subdimensdes, indicadores e itens a
serem observados na gestdo do PNAE (medidas) ocorreu por meio de
oficinas com especialistas dos campos da alimentacdo e nutrigdo e de
avaliacdo de politicas publicas. As medidas observadas em campo foram
elencadas com o intuito de contemplar as justificativas tedricas de cada
indicador, transformando-se nas questdes componentes do protocolo de
coleta de dados. O modelo avaliativo proposto focou nos escolares
matriculados no ensino fundamental e foi adequado e validado por meio
do Método Delphi, com a participacéo de 14 colaboradores®.

O Quadro 01 mostra 0 modelo utilizado para avaliar as ages
tomadas pela gestdo municipal para a efetivacdo do PNAE. As duas
dimensdes foram subdivididas em trés subdimensGes cada, avaliadas por
meio de 22 indicadores e 45 medidas”.

Quadro 1 — Dimens0es, subdimensdes, nimero de indicadores e de medidas do
modelo avaliativo da gestdo municipal do PNAE.

. . Subdimensdes Num de Num de
Dimens6es - .
indicadores | medidas
Recursos 8 15
Politico- Atuacéo 3 4
organizacional intersetorial
Controle social 3 4
Gestdo Eficacia
municipal alimentar e 4 13
do PNAE nutricional
Monitoramento
Técnico- alimentar e 2 5
operacional nutricional
Atuacdo
pedagdgica para
: - 2 4
a alimentagdo
saudavel
Total de indicadores e medidas 22 45

Na Subdimensdo “Recursos” foram incluidos oito indicadores:
(1) participacao da EE na execugdo financeira do PNAE - avaliada por
meio de duas medidas (contrapartida para aquisicdo de alimentos e
percentual de utilizacdo dos recursos federais); (2) adequacdo do
quadro de nutricionistas - avaliada pelo quantitativo de horas de
trabalho de nutricionistas disponibilizadas pelo municipio, em relacéo
ao alunado da rede e a normativa vigente do Conselho Federal de
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Nutricionistas (CFN)*; (3) adequacdo da equipe de producdo das
refeicBes - mensurada pela combinacdo de duas medidas (relacéo entre o
nimero médio de refei¢ces/dia/municipio e o nimero de manipuladores
de alimentos em exercicio e, execu¢do pelos manipuladores de
atribuicdes extras ao PNAE ao longo de sua jornada de trabalho); (4)
qualificagdo do profissional - analisada por meio de duas medidas
(existéncia na SME de programa de formagao introdutério para novos
manipuladores e quantitativo de manipuladores formados em temas
relacionados ao PNAE nos Ultimos dois anos); (5) condi¢des para o
trabalhador - avaliadas por meio de dois check lists contendo itens
considerados essenciais para garantir adequadas condicGes de trabalho
para nutricionistas e manipuladores de alimentos do PNAE (salario base
adequado, existéncia de plano de salde, plano de carreira, vale refeicéo
e vale transporte); (6) condicGes para o trabalho - analisadas por meio
de dois check lists. Para nutricionistas, julga-se fundamental a existéncia
de sala de trabalho considerada adequada na percepgéo dos respondentes
e a disponibilizacdo de: softwares computacionais para atividades
técnicas, equipamentos suficientes e adequados para avaliagdo
nutricional, locomocao adequada para realizagdo de atividades técnicas e
materiais para praticas educativas. Para manipuladores de alimentos,
considera-se essencial que a gestdo garanta uniformes em quantidade e
qualidade adequados, equipamentos de prote¢do individual (EPI)
apropriados e que possua normas para exames médicos periodicos; (7)
condicBes adequadas para armazenamento e preparo dos alimentos -
avaliadas por meio de trés medidas (existéncia de Manual de Boas
Préaticas e de Procedimentos Operacionais Padronizados nas escolas e,
de Fichas Técnicas das PreparacGes para os cardapios; (8) local
adequado para as refeigdes - mensurado pelo quantitativo de escolas
com refeitérios considerados adequados.

Na Subdimensdo “Atuacdo intersetorial” foram incluidos trés
indicadores: (1) articulagdo do PNAE com o setor saude - avaliada pela
existéncia de projeto/programa realizado pela gestdo do PNAE com a
Secretaria Municipal de Saude; (2) relacdo escolas x Unidades Basicas
de Salde (UBS) - mensurada pela existéncia de rotina de
encaminhamento de escolares em risco nutricional para UBS; (3)
estimulo ao desenvolvimento regional para a producéo de alimentos -
avaliada pela combinacdo de duas medidas (percentual de utilizacdo do
recurso federal com a agricultura familiar e realizacdo de agfes de
incentivo aos produtores regionais no PNAE).

Na Subdimensdo “Controle social” foram incluidos trés
indicadores: (1) regularidade da atuacéo do controle social - analisada
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pelo nimero de reunides com quérum minimo realizadas pelo Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE); (2) perfil de atuacdo do CAE - avaliado
por meio de dois check lists (um acerca dos itens registrados nas atas e
documentos do CAE e outro sobre o perfil deliberativo do Conselho);
(3) apoio institucional ao controle social - check list contendo itens
normativos que devem ser garantidos ao CAE (local para reunides,
equipamento de informatica, transporte para deslocamento e recursos
humanos para apoio).

Na Subdimensdo “Eficacia alimentar e nutricional foram
incluidos quatro indicadores: (1) adequacdo da oferta - avaliada por
meio de cinco medidas (orientacdo sobre o porcionamento,
frutas/hortalicas nos cardapios, frequéncia de alimentos que devem ser
controlados no cardapio - salsicha/linguica, margarina, achocolatado e
pudim/creme doce - calculo dos valores nutricionais dos cardapios e,
orientacBes para alimentos comercializados em cantinas); (2) respeito a
cultura alimentar saudavel - mensurada pela utilizacdo de trés medidas
(alimentos/preparacdes regionais nos cardapios, atendimento para povos
e comunidades tradicionais e, realizacdo de investigacdo sobre habitos
alimentares dos escolares); (3) execugdo do cardapio - avaliada por
meio de quatro medidas (controle sobre as substituicdes de cardapios
escolares, existéncia de prejuizo do equilibrio nutricional com as
substituicdes, existéncia de problemas com licitagdo que prejudicaram o
cumprimento dos cardapios e, controle sobre o nUmero de
refei¢bes/dia/escola); (4) adequacéo dos cardapios para escolares que
necessitam de atencdo especifica - mensurada pela existéncia de
cardapios adequados para atender cada grupo de escolares com
necessidades nutricionais especiais.

Na Subdimensdo “Monitoramento alimentar e nutricional
foram incluidos dois indicadores: (1) vigilancia nutricional dos
escolares - avaliada pela combinacdo de trés medidas (existéncia de
dados anuais de avaliacdo nutricional dos escolares, cobertura da
avaliacdo e utilizacdo dessas informac6es no PNAE); (2) supervisdo do
nutricionista - analisada por meio de duas medidas (periodicidade das
visitas/escola e periodicidade do acompanhamento do porcionamento
das refei¢Bes/escola).

Na Subdimensdo “Atuacdo pedagogica para a alimentagdo
sauddvel” foram incluidos dois indicadores: (1) a¢bes de estimulo a
EAN - avaliada pela combinacdo de duas medidas (existéncia de projetos
e/ou atividades educativas estimulados pela SME na area de alimentacéo
escolar e direcionados aos escolares e, quantitativo de escolas que
desenvolvem atividades regulares de incentivo a alimentagdo saudavel);

»
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(2) transversalidade do tema alimentacdo saudavel - mensurada por
meio de duas medidas (inser¢cdo do tema alimentacdo saudavel no
curriculo e realizagdo de capacitagcdo de professores para trabalhar o
tema).

A Figura 02 apresenta a proposta de emissdo de juizo de valor
para a gestdo municipal do PNAE. Todos os indicadores foram
considerados com o mesmo grau de importancia e cada um deles foi
classificado como “bom”, “regular” ou “ruim”.

Para a classificagdo do indicador, foram inicialmente avaliadas
suas medidas. Os parametros de julgamento das medidas
fundamentaram-se em aspectos normativos, revisdao da literatura e
consenso entre especialistas, permitindo a emissdo de juizos de valor
com as designagdes de “ruim”, “regular” ou “bom”°.Cada um dos 22
indicadores do modelo apresentou de uma a cinco medidas, sendo que
em alguns casos essas medidas se apresentaram em formato de check
list”. O pressuposto que orientou a escolha das medidas é que as mesmas
possuem a mesma importancia e, consequentemente, 0 mesmo peso
dentro do indicador.

Adotaram-se as seguintes regras para avaliacdo dos indicadores:
indicador com 01 medida - a classificacdo do indicador é a mesma da
medida; indicador com 02 medidas - “bom ” quando atinge 50% de bom
nas medidas sem nenhum ruim, “ruim” quando atinge 50% de ruim sem
nenhum bom, “regular” nas demais situacGes; indicador com 03 ou
mais medidas - “bom” quando atinge 50% de bom sem nenhum ruim,
“ruim” quando atinge mais que 50% de ruim no somatdrio das medidas,
“regular” nas demais situacGes. Nos casos em que a medida era no
formato de check list, os itens componentes eram todos binarios, com
possibilidade de resposta de “sim” ou “ndo”. Cada check list foi avaliado
como “bom” quando o somatorio de respostas positivas para os itens
resultava em valor > 75%. Quando o somatdrio dessas respostas
resultava em valor <75% a medida foi avaliada como “ruim ”.

Foram adotados escores de classificacdo para os indicadores e
definido o valor 0 (zero) para aqueles classificados como “ruim”, 5
(cinco) para 0s que obtiveram a classificagdo “regular” e 7 (sete) para os
classificados como “bom”. As subdimensdes, dimensdes ¢ a gestdo
municipal foram classificadas utilizando-se as mesmas regras para
avaliacdo dos indicadores, podendo resultar em juizo “bom”, “regular”
ou “ruim”. Dessa forma, a soma dos escores obtidos para os indicadores
resultou na avaliagdo de cada subdimensdo; a soma das subdimensdes de
uma mesma dimensdo resultou na avaliacdo dessa dimensédo e; a soma
das duas dimensdes possibilitou a avaliagdo final da gestdo (Figura 02).
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Assim, para ser considerado ‘“bom” em cada dimensdo o
municipio tinha que obter “bom” em duas das trés subdimensdes e ndo
possuir subdimensdo classificada como “ruim”. Para ser “ruim” o
municipio tinha que obter “ruim” em duas das trés subdimensdes. Os
demais casos foram considerados como “regular”. Por fim, a soma dos
escores das dimens@es resultou na avaliacdo da gestdo para o PNAE. A
gestdo foi classificada como “boa” quando ambas as dimensdes
receberam o conceito “bom”, ou uma dimensao recebeu “bom” e a outra
“regular”. Foi considerada ‘“ruim” quando as duas dimensoes
apresentaram desempenho “ruim”, ou uma “ruim” e a outra “regular”.
Os demais ficaram regulares.

O modelo foi aplicado por meio de estudo de casos multiplos nos
10 municipios de Santa Catarina com mais de 100.000 habitantes®?,
elencados independentemente da modalidade de gestdo do PNAE. A
priorizacdo pelos municipios de maior porte reflete a intengéo de se
investigar casos de maior complexidade na gestdo publica. Todavia, ndo
implica em prejuizos em futuras aplicacGes e analises provenientes do
modelo para municipios menores.

Os secretarios municipais de educagdo foram convidados a
participar da pesquisa via correio tradicional, eletrénico e telefonemas,
sendo realizada visita posterior aos municipios para esclarecimentos.
Nos dez municipios os nutricionistas do PNAE foram indicados pela
gestdo para serem os informantes-chaves. Previamente a coleta dos
dados, o questionario utilizado foi submetido a pré-teste em municipio
catarinense com caracteristicas populacionais similares aos municipios
selecionados. Entre fevereiro a outubro de 2012 foram realizadas visitas
para entrevista estruturada com os nutricionistas (preferencialmente os
RT) e coleta dos dados documentais locais (documentos do CAE e
formularios de prestacdo de contas do PNAE). Todos os dados coletados
foram relativos ao ano anterior de execucdo do Programa - 2011. As
entrevistas foram gravadas e transcritas.

Nesse artigo sdo apresentados os resultados da avaliagdo de cada
municipio via andlise descritiva (frequéncias absolutas e relativas) dos
dados com base no cumprimento de metas e objetivos estabelecidos.
Essa analise avaliou as acfes da gestdo do PNAE por meio de
classificacdo em relagdo aos indicadores propostos.

Esse artigo € parte de uma pesquisa de maior extensdo (Edital
MCT-SECIS/CNPq n° 019/2010 - processo n° 559328/2010-9) aprovada
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Santa
Catarina (processo n°. 1143 de 29/11/10).
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Figura 02 - Modelo de classificacdo para avaliacdo da gestdo municipal do

PNAE.
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Resultados

Os dez municipios envolvidos diferiam bastante em termos de
gestdo do PNAE. Trés possuiam gestdo terceirizada e um gestdo mista.
Os outros seis possuiam gestdo centralizada, entretanto, dois contavam
com histérico de terceirizagdo, um terceirizava mdo de obra e um
possuia cozinha centralizada, que produzia refei¢cdes transportadas para
todo o municipio.

Os municipios foram analisados em cada um de seus indicadores
(Figura 03) e pelas suas subdimensdes, dimensfes e gestdo municipal
(Figura 04).

Na Figura 03 observa-se que dentre os 22 indicadores
investigados 0 ndmero maximo de resultados positivos (julgamento
bom) em um mesmo municipio foi 07 (equivalente a 32% dos
indicadores), fato observado em dois municipios. Quatro municipios
apresentaram somente 01 indicador (4,5%) classificado com bom, e o
municipio oito (M8) foi aquele com maior nimero de indicadores ruins
(19 dos 22 indicadores ruins) (Figura 03).

O indicador que obteve o melhor desempenho foi o 14, de
Controle Social (apoio institucional ao controle social), que apresentou
conceito bom em oito dos dez municipios, seguido dos indicadores 01 e
08 de Recursos (participacdo da EE na execucdo financeira e local
adequado para as refeigdes, respectivamente) com conceito bom em
quatro municipios. Os indicadores de pior classificacdo foram o 10
(Atuacao Intersetorial: relacdo escolas — UBS) e o 19 (Monitoramento
Alimentar e Nutricional: vigilancia nutricional dos escolares), que
apresentaram conceito ruim para todos os municipios (Figura 03).

Dentre os indicadores de Recursos, o melhor desempenho (4 bons
e 1 regular) foi de participacdo da EE na execugdo financeira. Os
outros cinco municipios (50%) néo disponibilizaram dados financeiros,
considerado como resposta negativa. Nos 05 municipios cujos dados
foram analisados, o percentual de investimento em alimentos para o EF
da SME, em relacdo ao recurso federal, superou o desejavel (>50%),
com variacdo de 69% a 379%. Quanto a utilizacdo do recurso federal,
quatro dos cinco casos registraram na prestacdo de contas o saldo anual
que variou de 1,6% a 15,2%, com dois deles apresentando saldos
inferiores a 10%, considerado positivo. Apenas trés municipios
apresentaram o 2° indicador dessa subdimensdo - adequacéo do quadro
de nutricionistas - em conformidade com a Resolugdo n° 465/2010*. O
3° indicador - adequacéo da equipe de producgdo das refeigdes - estava
adequado em dois municipios e regular em sete. Apenas sete municipios
forneceram dados numéricos de manipuladores, equivalentes a média de
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158 refeicBes/manipulador/dia (variagdo de 109 a 230), e trés casos
informaram que os responsaveis pela producdo de refeigdes exerciam
atribuicbes extras ao PNAE. O 4° indicador - qualificacdo do
profissional - ndo obteve nenhum bom, porém ficou regular em 90% dos
casos que, apesar de referirem que os manipuladores de alimentos
passassem por formagBes periddicas, ndo realizavam cursos
introdutérios de formacdo para esses profissionais. O 5° indicador -
condigdes para o trabalhador - ficou ruim em 60% dos casos. As
condices de trabalho foram consideradas positivas quando
contemplavam todos os profissionais, independente do modo de
contratacdo. Assim, o fornecimento de beneficios para parte dos
funcionarios foi considerado ruim. Quanto aos nutricionistas, sete casos
referiram disponibilizar vale alimentagdo/refeicdo; seis referiram plano
de saude e; apenas trés referiram plano de carreira. Em somente quatro
locais o saléario base desses profissionais encontrava-se acima do piso
nacional de referéncia. Os valores variaram de R$962,89 a R$2.953,55
(média: R$1.691,00). Quanto aos manipuladores, somente sete casos
disponibilizaram dados. Desses, um fornecia plano de carreira; dois
forneciam plano de salde; quatro disponibilizavam vale transporte e seis
forneciam vale alimentagdo/refeicdo. O 6° indicador - condic¢Ges para o
trabalho - ficou ruim em 90% dos casos. Em relacdo aos nutricionistas,
todos os casos afirmaram indisponibilidade de equipamentos de
avaliacdo nutricional em nimero suficiente e de materiais para praticas
educativas. A maioria possuia local adequado para trabalho (n=7),
todavia uma menor parte referiu locomogéo adequada (n=5) e softwares
computacionais para atividades técnicas (n=2). Para os manipuladores,
sete locais possuiam normas estruturadas para exames médicos
periddicos; apenas quatro referiram uniformes em qualidade e
quantidade suficiente e; somente um referiu EPI adequados e
suficientes. O 7° indicador - condi¢des adequadas para armazenamento
e preparo dos alimentos - ndo ficou bom em nenhum municipio, pois a
minoria possuia Manual de Boas Praticas, Procedimentos Operacionais
Padronizados e Fichas Técnicas de Preparacdo. O 8° indicador - local
adequado para as refeicdes - ficou bom em 40% municipios, os quais
referiram refeitdrios escolares adequados em toda a rede.

Na Atuacdo intersetorial os dois primeiros indicadores tiveram
baixo desempenho em todos os casos. Somente um municipio relatou
articulagdo do PNAE com o setor salde, por meio de projeto conjunto e,
nenhum dos casos possuia rotina formal de encaminhamento de
escolares para UBS. O 3° indicador - estimulo ao desenvolvimento
regional para a producéo de alimentos - obteve melhor desempenho
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(trés bons e quatro regulares). Dos cinco municipios que haviam
concluido a prestacdo de contas de 2011, quatro haviam alcancado a
meta de empregar no minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE
com a agricultura familiar e o empreendedor familiar rural ou suas
organizacdes® (valor maximo encontrado: 42%). Por outro lado, somente
60% dos casos referiram acOes articuladas para apoiar a entrada e
permanéncia do pequeno produtor no PNAE.

Em Controle Social, os dois primeiros indicadores ficaram ruins
em 60% dos casos. Com relacéo a regularidade da atuagdo do controle
social, somente dois casos alcangcaram 0 nUmero de reunides anuais
considerado adequado (>10 reunides/ano com quoérum). Os municipios
realizaram em média sete reunides/ano, porém, ao se considerar o
quérum (pelo menos quatro titulares), essa média passava para trés.
Quanto ao perfil de atuacdo do CAE, trés locais ndo realizaram ou
desconheciam visitas em escolas de EF em 2011 e nos demais observou-
se uma média de sete visitas/ano. O tema “cardapios” foi registrado por
seis municipios em alguma das atas das reunides; a tematica “aquisi¢do
de alimentos da agricultura familiar” por sete; a “situacdo alimentar e
nutricional dos alunos” ndo foi citada em nenhuma ata municipal; as
“condigdes de preparo e oferta da alimentagdo” foram registradas em
cinco casos e; a “prestacdo de contas” foi pautada em todos os
municipios, sendo discutida em média em duas reunides/ano, geralmente
préoximo ao fim do prazo. Dos cinco CAEs que haviam concluido o
parecer conclusivo acerca do PNAE, quatro apontaram pontos frageis na
execucdo do mesmo, com vistas a melhorias e somente trés CAEs
deliberaram sobre aspectos do PNAE. O indicador apoio institucional
ao controle social teve o melhor desempenho na avaliacdo, com oito
municipios bons. Foi relatada estrutura apropriada para realizacdo das
reunifes em todos os municipios, entretanto, quatro relataram auséncia
de equipamentos de informatica disponiveis ao CAE; dois ndo possuiam
transporte para deslocamento e; um referiu auséncia de recursos
humanos para apoio nas atividades.

Na Eficacia Alimentar e Nutricional, o 1° indicador - adequagéo
da oferta — ficou ruim em 80% dos casos. Suas medidas demonstraram
auséncia de orientagBes periddicas sobre o porcionamento das refei¢des
em todos 0s municipios. Apenas trés casos incluiam frutas ou hortalicas
diariamente nos carddpios; quatro casos incluiam os itens
salsicha/linguica, margarina, achocolatado e pudim/creme doce com
frequéncia superior a uma vez/semana ou quatro vezes/més; seis
municipios possuiam dados relativos aos valores nutricionais dos
cardapios, entretanto, dois desses possuiam o dado somente em termos
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de calorias e, embora em sete municipios tenha sido referida a existéncia
de cantinas comerciais, nenhum desses direcionava esforcos para
gualificar os alimentos comercializados. O 2° indicador - respeito a
cultura alimentar saudavel - mostrou que 80% dos casos respeitavam 0s
habitos locais, porém nenhum havia realizado investigacdo sobre habitos
alimentares dos estudantes. O indicador execugéo do cardapio ndo ficou
bom em nenhum municipio (regular em 80% dos casos). Apesar de
nenhum caso contar com mecanismos de controle acerca da frequéncia
ou quantitativo das substituicbes de cardapios realizadas nas escolas,
oito municipios afirmaram néo haver prejuizo nutricional com as trocas,
pois os alimentos enviados para as escolas ndo possibilitavam grandes
mudangas, estabelecendo um controle indireto por meio do
fornecimento e estoque dos géneros. Ainda, dois casos relataram
problemas/atrasos com licitacbes que prejudicaram o cumprimento dos
cardapios. Quanto as refeigdes servidas nas escolas, em seis casos 0S
manipulares de alimentos faziam a contagem, entretanto em trés desses
foi relatado que o dado nem sempre era fidedigno e, apesar da
informacdo existir, ndo havia pessoal para sistematizar e/ou avaliar 0s
dados. Em quatro municipios o setor de nutricdo planejava as
quantidades de géneros conforme o censo escolar, ndo tendo controle do
nimero de refei¢bes efetivamente consumidas. Nesses casos, 0s setores
faziam pequenas adaptagdes no censo conforme controle de estoque ou
solicitacdo das equipes escolares. O indicador adequacdo dos cardapios
para escolares que necessitam de atencdo especifica foi considerado
bom em trés casos, 0s quais possuiam cardapios especificos para os
principais grupos de escolares com necessidades especiais. O restante
dos casos disponibilizava somente alguns itens, como leite de soja ou
biscoitos sem gluten.

Em Monitoramento alimentar e nutricional os dois indicadores
elencados ficaram majoritariamente ruins em todos os casos. Somente
um dos casos disse ter dados de avaliacdo nutricional dos estudantes,
coletados pelo Programa Satde na Escola (PSE)™ e por parcerias com
universidades. Todavia, tais dados ndo estavam sistematizados na época
da pesquisa, ndo sendo ainda utilizados no planejamento do PNAE. Os
outros municipios referiram auséncia ou desconhecimento de dados.
Quanto a supervisdo do nutricionista nas escolas, a realizacdo de visitas
pelo menos mensais em cada escola s6 se concretizou nos municipios
com maior ndmero de nutricionistas contratadas - cinco casos. Nos
outros cinco municipios as visitas ocorriam sem planejamento e
periodicidade estabelecidos, com a funcéao de resolver problemas.
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Figura 03 — Resultados da avaliagdo da gestdo municipal do PNAE segundo
indicadores, por municipios. Santa Catarina, Brasil, 2011.
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A Atuacdo pedagdgica para a alimentacdo saudavel também
teve um baixo desempenho. Nove casos relataram a inexisténcia de
projetos educativos de interface com o PNAE, que envolvessem
extensivamente a rede de escolares e, todos referiram auséncia de
controle e/ou contatos sistematicos com o0s atores escolares, nédo
planejando agdes educativas conjuntas. Ainda, somente em dois casos 0
tema alimentacdo saudavel estava no curriculo da rede, sendo que em
um desses o setor do PNAE ndo tinha conhecimento desse fato até o
momento da pesquisa. Apenas dois casos referiram capacitacdo de parte
dos professores em EAN e essas agdes foram um passo inicial, ainda
pendente de monitoramento e avaliacdo por parte dos setores.

Ao se analisar o desempenho dos municipios nas distintas
subdimensdes, percebe-se que Controle Social obteve o maior nimero
de resultados bons para o conjunto dos casos: dois municipios bons, trés
regulares e cinco ruins. Para Recursos ndo houve nenhum bom, com sete
casos regulares e trés ruins. A Eficacia Alimentar e Nutricional ficou
regular em metade dos municipios e ruim no restante. As demais
subdimensdes apresentaram o0s piores desempenhos, destacando-se
Monitoramento Alimentar e Nutricional, onde todos os municipios
ficaram ruins. Em Atuacdo Pedagdgica e Atuacéo Intersetorial somente
0 1° municipio (M1) atingiu resultado bom ou regular. Os nove casos
restantes ficaram ruins (Figura 04).

Esses dados refletem na avaliagdo final das dimensdes. A
Dimenséo Politico Organizacional resultou em 60% dos casos regulares
e 40% ruins, enquanto que a Dimensdo Técnico Operacional teve
resultados bastante desanimadores (somente um caso ficou regular e
90% ficaram ruins). Esse resultado é explicado pelo fato dos municipios
avaliados terem obtido desempenho muito baixo em duas das trés
subdimensdes da Dimensdo TO (Monitoramento Alimentar e
Nutricional e Atuacdo Pedagdgica). Seguindo a mesma logica de
analise, a avaliacdo final da gestdo apontou 90% dos municipios como
ruins mediante os indicadores propostos e um caso como regular
(também o M1, que foi o Unico caso que obteve resultado bom ou
regular em duas das trés subdimensdes da Dimensédo TO).

Vale destacar que em marco de 2013 foi realizada oficina coletiva
para apresentacdo e discussdo dos resultados com o0s municipios
envolvidos. Nove dos 10 municipios se fizeram presentes no evento, que
contou com 36 participantes (secretarios de educagdo, nutricionistas,
coordenadores técnicos e supervisores de ensino dos municipios;
pesquisadores ligados ao projeto e representantes do Centro Colaborador
em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar de Santa Catarina'®). A oficina
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caracterizou-se pela troca de experiéncias, revisdo de muitas das acdes
desenvolvidas localmente e pactuacdo de acGes de melhorias conforme
as fragilidades encontradas. Essas andlises foram apresentadas e
discutidas com os representantes dos municipios, que compreenderam e
acataram os resultados da avaliagéo.

Discusséo

O modelo avaliativo utilizado assegura a avaliagdo de pontos
considerados chave para a adequada execu¢do do Programa em nivel
municipal e que, por conseguinte, devem ser priorizados pela entidade
executora local. Tal modelo resultou de construcdo coletiva com o
envolvimento de especialistas nas areas de avaliacdo e nutricdo, sendo
que o Método Delphi reuniu pesquisadores brasileiros com reconhecida
atuacdo na area, contribuindo para a validagéo da proposta’.

Durante a construcdo do modelo, deparou-se com a insuficiéncia
de dados secundarios de livre acesso, em nivel nacional, acerca da
implementacdo do PNAE. Esse fato resultou em um modelo bastante
detalhado e composto basicamente de dados primarios. Ressalta-se
ainda que essa primeira aplicagdo do modelo incluiu somente os
municipios de maior porte populacional, que ndo representam o perfil da
grande maioria dos municipios brasileiros. Todavia, o modelo foi
planejado para atender municipios de distintos portes populacionais e 0s
resultados dessa aplicacdo inicial ja atentam para importantes pontos na
gestdo do PNAE.

De maneira geral os dados analisados no presente estudo séo
pouco animadores. Na Dimensdo PO da gestdo, optou-se por ndo
separar as distintas formas de “Recursos” em diferentes subdimens@es
por entender que todas sdo de suma e igual importancia na gestdo do
Programa. A subdimensdo Recursos se destaca em termos de nimero de
indicadores no modelo, uma vez que o PNAE tem passado por muitas
mudancas, as quais ampliaram a complexidade das acBes e,
consequemente, aumentaram a demanda por investimentos diversos no
Programa®*°. Nessa subdimenséo, o indicador participacdo da EE na
execucdo financeira do PNAE teve suas andlises prejudicadas, pois em
novembro de 2012 somente 05 casos haviam finalizado e
disponibilizado a prestacéo de contas do PNAE - 2011.
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Figura 04 — Resultados da avaliacdo da gestdo municipal do PNAE segundo subdimensdo, dimensdo e gestdo municipal. Santa

Catarina, Brasil, 2011.
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Em 2012 o FNDE implantou mudancgas na prestacdo de contas,
acarretando atrasos no preenchimento do formulario financeiro dos
municipios. Apesar da importancia de atualizagbes, 0s prazos
financeiros devem ser revistos, uma vez que 0s municipios estavam
praticamente finalizando a execu¢do do PNAE do ano posterior,
acumulando dois exercicios financeiros. Os municipios que haviam
finalizado a prestacdo de contas apresentaram resultados satisfatorios,
sugerindo esfor¢o da gestdo para qualificar a alimentagdo do Programa.

Aspectos relevantes devem ser aprimorados pelo gestor
municipal, destacando-se 0 quantitativo de profissionais e as condigdes
de trabalho. Apesar do percentual de municipios brasileiros com
nutricionistas cadastrados no PNAE/FNDE ter crescido de 12% para
79% entre os anos de 2003 a 2011, faz-se necessario fiscalizar e avaliar
o cumprimento da Res n® 465/2010™*®. Quanto aos manipuladores de
alimentos, dngara—se ainda com a inexisténcia de parametros especificos
para 0 PNAE***, Mesmo assim, deve-se avaliar a adequacao da equipe
de producéo das refeicdes com base em literaturas e regulamentacfes
afins, com vistas a evitar sobrecargas e prejuizos a salde dos
trabalhadores e a qualidade das refeicbes. A média de 158
refei¢des/manipulador/dia foi similar aos dados encontrados em
pesquisa com 670 municipios em 2004 e 2005 (médias de 159 e 148
refeicdes/dia, respectivamente)®.

Os Recursos avaliam, dentre outros aspectos, beneficios e
condicBes considerados fundamentais para valorizar e estimular a
permanéncia dos funcionarios nos cargos. Nesse ponto, ressalta-se que
foram encontradas discrepancias entre as condigdes ofertadas em
diferentes vinculos empregaticios em um mesmo municipio. Nesse
estudo, s6 foram consideradas como situagdes boas aquelas que
contemplavam todos os trabalhadores, independente da forma de
contratacdo. Embora ndo fosse objetivo do estudo, evidenciaram-se
algumas tendéncias por parte das gestbes municipais conforme
modalidade de execugdo do PNAE, as quais demandam pesquisas para
aprofundamento. Outro ponto que merece atencdo sdo as condicOes
inadequadas para o desenvolvimento do trabalho de nutricionistas e
manipuladores. Como exemplo, destacam-se a caréncia de
equipamentos de avaliagdo nutricional, essenciais para a concretizacéo
de uma das atribuicées da gestio do PNAE>, bem como a insuficiéncia
de uniformes e EPI para manipuladores. Estudo com 434 nutricionistas
atuantes no PNAE na Regido Nordeste do pais apontou, dentre outros
aspectos, baixa remuneracdo recebida, a qual impactava negativamente
na satisfacdo profissional e na dedicacio dispensada ao Programa'®.
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Ainda em relagdo aos Recursos, as regulamentacGes do PNAE disp6em
que a EE deve ofertar alimentacdo de qualidade, todavia, néo
normatizam sobre as condices estruturais minimas para as escolas>”.
Esse € um ponto que também merece ser avaliado, para que se fagcam
cumprir as exigéncias com base em situacdes reais*’.

Com relagdo a Atuacdo Intersetorial, observou-se auséncia de
articulacdo dos gestores do PNAE com o setor de salde municipal,
considerada uma acdo estratégica por parte da gestdo do Programa e das
politicas de SAN em geral®*®. Verificou-se que a maioria dos
municipios avaliados participava do PSE', todavia, esse ndo tinha
relagdo com o PNAE. Considerando-se as propostas tedricas dos dois
programas, esse ponto preocupa e demanda aprofundamento. Por outro
lado, na Atuagdo Intersetorial a aquisicdo de alimentos regionais da
agricultura familiar aparece como um ponto positivo, pois quatro dos
cinco municipios avaliados nesse quesito atingiram a meta quantitativa
exigida®.

No Controle Social observaram-se pontos positivos, porém um
perfil ainda pouco deliberativo por parte dos CAEs. Estudo
representativo com os CAEs de Santa Catarina evidenciou que a
sensibilizacdo dos conselheiros e o estimulo a atuacdo articulada desses
com outros atores envolvidos com a SAN sdo essenciais para o pleno
exercicio do controle social®.

Na Dimensdo TO, a Eficacia Alimentar e Nutricional atenta para
a importancia da gestdo do PNAE cumprir as normativas que orientam
os cardapios®. Além disso, a gestdo deve priorizar a implementagio de
ferramentas de controle que fornecam dados sobre cardapios e refeicGes
servidas nas escolas. Apesar da maioria dos municipios respeitarem 0s
habitos regionais, nenhum incluia nos seus planos de trabalho a¢des para
conhecimento dos hébitos alimentares dos estudantes. As duas Gltimas
subdimensdes (“Monitoramento Alimentar e Nutricional” e “Atuagéo
Pedagdgica para Alimentagdo Sauddvel”) foram as mais carentes em
termos de acles de gestdo. A ndo discussdo dessas tematicas nas atas
dos CAEs sugere ndo priorizacdo desses aspectos por parte dos
municipios investigados.

A discussdo supracitada reflete na avaliacdo final das dimensGes
do modelo avaliativo. A Dimensdo PO resultou em 60% dos casos
regulares e 40% ruins, enquanto que a Dimensdo TO obteve 90% dos
casos ruins, devido, sobretudo, ao desempenho muito baixo das duas
Gltimas subdimens6es. Como resultado geral, a avaliagdo final da gestdo
apontou 90% dos municipios como ruins mediante os indicadores
propostos.
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Corroborando em grande parte com os achados do presente
estudo, Mello et al'® apontam que atividades que incluem o
acompanhamento da situagdo nutricional dos beneficiarios, participacéo
em equipes multidisciplinares, desenvolvimento de a¢fes educativas
com escolares, professores e familiares, sdo ainda pouco efetivadas
pelos nutricionistas do PNAE. Frente aos objetivos do PNAE e a
abrangéncia das atividades propostas, 0s autores justificam a néo
realizacdo dessas atividades, sobretudo, pelo reduzido quadro de pessoal
e grande descontentamento com as condicdes de trabalho'®. Esses fatores
refletem inadequagBes no planejamento e gestdo do Programa,
justificando a importancia de avaliagbes que visem identificar as
fortalezas e fragilidades da gestéo.

Os resultados dessa primeira aplicacdo do modelo em Santa
Catarina indicam a necessidade ainda presente de avaliagbes normativas
e de estudos que identifiguem as causas e consequéncias desse
desempenho aquém do esperado. Mesmo com os achados pouco
satisfatérios, ressalta-se a importancia da manutencao desses indicadores
como possibilidade de alertar e estimular os gestores do PNAE na
revisdo de muitas das acBes locais, redirecionando esforgos para
qualificacdo do Programa. Ainda, destaca-se a escassez de estudos com
essa perspectiva, colocando o modelo avaliativo proposto como
possibilidade de contribuir para o aprimoramento da gestdo do PNAE.
Como o processo avaliativo é dinamico, indicadores podem ser
ajustados ou adicionados ao modelo, com vistas a sua melhoria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O modelo avaliativo elaborado utiliza como base as normativas
do PNAE, as quais estdo em consonancia com 0s aspectos propostos
pela Politica Nacional de SAN e dispdem sobre as atribuicdes
institucionais para execucdo do Programa. A analise da aplicabilidade
do modelo demonstrou viabilidade na utilizacdo dos indicadores
propostos para contemplar as atribuicdes de responsabilidade da gestdo
municipal do PNAE. Alguns dados foram de dificil obtencéo e atentam
para lacunas importantes na gestdo do Programa.

No que concerne a avaliagdo dos municipios, de maneira geral,
a realidade observada é pouco animadora. Na Dimensdo Politico-
Organizacional da gestdo, a subdimensdo Recursos se destaca em
termos de nimero de indicadores no modelo, uma vez que o PNAE tem
passado por muitas mudancas, as quais ampliaram a complexidade das
acOes e, consequemente, aumentaram a demanda por investimentos
diversos no Programa. Os Recursos avaliam, dentre outros aspectos,
beneficios e condi¢es considerados fundamentais para valorizar e
estimular a permanéncia dos funcionarios nos cargos. Nesse ponto,
ressalta-se que foram encontradas discrepancias entre as condigdes
ofertadas em diferentes vinculos empregaticios em um mesmo
municipio. Nesse estudo, s6 foram consideradas como situagdes boas
aquelas que contemplavam todos os trabalhadores, independente da
forma de contratacdo. @ Embora ndo fosse objetivo do estudo,
evidenciaram-se algumas tendéncias por parte das gestdes municipais
conforme modalidade de execucdo do PNAE, as quais demandam
pesquisas para aprofundamento. Nessa subdimensdo, aspectos relevantes
devem ser aprimorados pelo gestor municipal, destacando-se o
quantitativo de profissionais e as condi¢bes de trabalho. Observou-se o
predominio de condi¢des inadequadas para o desenvolvimento do
trabalho de nutricionistas e manipuladores de alimentos.

Com relagdo a Atuacdo Intersetorial, observou-se auséncia de
articulacdo dos gestores do PNAE com o setor de salde municipal,
considerada uma acéo estratégica por parte da gestdo do Programa e das
politicas de SAN em geral. Verificou-se que a maioria dos municipios
avaliados participava do Programa Salde na Escola, todavia, esse ndo
tinha relacdo com o PNAE. Considerando-se as propostas tedricas dos
dois programas, esse ponto preocupa e demanda aprofundamento. Por
outro lado, na Atuagdo Intersetorial a aquisicdo de alimentos regionais
da agricultura familiar aparece como um ponto positivo, pois a maioria
dos municipios avaliados nesse quesito atingiu a meta quantitativa
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exigida. No Controle Social observaram-se pontos positivos, porém um
perfil ainda pouco deliberativo por parte dos CAEs.

Na Dimensdao Técnico-Operacional da gestdo, a Eficacia
Alimentar e Nutricional atenta para a importancia da gestdo do PNAE
cumprir as normativas que orientam os cardapios. Além disso, a gestdo
deve priorizar a implementagdo de ferramentas de controle que
fornecam dados sobre cardapios e refei¢des servidas nas escolas. Apesar
da maioria dos municipios respeitarem os habitos regionais, nenhum
incluia nos seus planos de trabalho a¢@es para conhecimento dos habitos
alimentares dos estudantes. As duas Ultimas subdimensdes
(“Monitoramento Alimentar e Nutricional” e “Atuacdo Pedagogica
para Alimentagdo Saudavel”) foram as mais carentes em termos de
acOes de gestdo. A nado discussdo dessas tematicas nas atas dos CAEs
sugere ndo priorizacdo desses aspectos por parte dos municipios
investigados.

Esses achados refletem na avaliagdo final das dimensdes do
modelo avaliativo. A Dimensdo Politico-Organizacional resultou em
60% dos casos regulares e 40% ruins, enquanto que a Dimensdo
Técnico-Operacional obteve 90% dos casos ruins, devido, sobretudo, ao
desempenho muito baixo das duas Ultimas subdimensdes. Como
resultado geral, a avaliacdo final da gestdo apontou 90% dos municipios
como ruins mediante os indicadores propostos.

A realidade observada em campo demanda reflexdes e revisoes,
estando bastante distanciada dos pressupostos tedricos propostos pelo
PNAE. E nesse sentido, algumas questdes podem vir a tona: serd o
modelo tdo exigente a ponto dos municipios ndo conseguirem bons
resultados? Ou seriam os gestores locais insuficientemente qualificados
para a operacionalizacdo do Programa? Ou ainda, sera que a proposta
tedrica do PNAE esta muito além das possibilidades reais de execuc¢ao?

Tais questionamentos devem ser pensados a partir da historia
recente das politicas sociais brasileiras. Mesmo o PNAE datando da
década de 1950, foi somente a partir da década de 1990 que conceitos
como descentralizacdo e participacdo social passam a ser inseridos na
sua logica de funcionamento. A prépria discussdo sobre SAN enquanto
politica é bastante recente, tendo como um dos marcos 0 ano de 2004,
momento em que a Il Conferéncia Brasileira de SAN adotou como tema
“A constru¢do da Politica Nacional de Segurangca Alimentar e
Nutricional”. E nesse sentido, vale ainda pontuar que ndo faz dez anos
que a Lei Organica de SAN foi aprovada no Brasil e a alimentacdo s
foi incluida enquanto direito social constitucional em 2010.
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Sendo assim, todo o arcabouco proposto para as politicas que
tém como principios 0 DHAA e a SAN pode ainda ser considerado um
desafio e um modo novo de planejar e realizar agdes. Como exemplo,
destaca-se que a tdo falada intersetorialidade dentro das acdes e politicas
sociais é um desses desafios a serem compreendidos e alcancados.
Nessa perspectiva é possivel presumir que, dentro do contexto em que se
desenvolvem, alguns dos resultados encontrados sdo compreensiveis e,
até mesmo, esperados. Todavia, isso ndo invalida a premente
necessidade de revisdo e qualificacdo de muitas das agbes. Conforme
referido, 0 modelo utiliza, predominantemente, as referencias legais do
PNAE, o que reforca a necessidade da viabilizacdo de condigdes
adequadas para que essas premissas se concretizem.

O estudo evidenciou algumas tendéncias por parte das gestdes
municipais conforme modalidade de execucdo do PNAE. Embora esse
ndo fosse objetivo desse estudo, sugerem-se pesquisas futuras para
aprofundamento dessas questdes, uma vez que um programa publico
com o tamanho e a importancia do PNAE deve manter seu padrdo de
qualidade e transparéncia, independente do tipo de sua execucao local.

A discussdo apresentada neste artigo almeja colaborar para a
efetivacdo do PNAE e contribuir para o desenvolvimento metodolégico
no campo da gestdo e avaliacdo deste Programa na perspectiva
apontada. Os resultados observados sugerem que todos os indicadores
permanecam no modelo e alguns ajustes podem ser feitos no decorrer de
aplicacOes sucessivas para qualificar ainda mais a atuacdo da gest&o.

Ainda que o PNAE date de longa existéncia, a Otica avaliativa
nos permite considera-lo como um programa “relativamente novo”’, uma
vez que mostra um desenho bem diferenciado nos Gltimos anos. Esse
perfil atual do Programa suscita desafios e demanda revisdo de muitas
acOes por parte dos envolvidos no seu planejamento e execucao.
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APENDICE A - Carta enviada aos participantes do Método Delphi
contendo uma sintese dos resultados da primeira rodada
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SAUDE PUBLICA

Prezado Colaborador,

Estamos iniciando a 22 rodada do Método Delphi e agradecemos
seu esforco e dedicacdo em contribuir com esta pesquisa, que tem como
objetivo geral “desenvolver e aplicar um modelo avaliativo para a
gestdo municipal do PNAE”, com foco nas acOes direcionadas ao
ensino fundamental.

Seguem algumas consideracdes e esclarecimentos gerais apés a
analise das contribui¢des de todos os pesquisadores:

- As notas atribuidas pelos pesquisadores atingiram niveis
satisfatorios. Dentre os 29 itens avaliados, 16 (55%) receberam nota
>9,0; 12 (41,5%) receberam nota entre 7,0 e 9,0 e um item (3,5%)
recebeu pontuacao inferior a 7,0;

- Recebemos contribuicdes de naturezas diversas. Muitas
contribuicBes referiam-se & ampliagdo do numero de alternativas das
questBes propostas e a modificagBes no formato das questGes, como
inclusdo de tabelas/quadros para coleta de dados. Outras, sugeriam um
maior detalhamento nas questfes e/ou reformulacdes de alguns itens;

- Considerando-se que o pesquisador ira visitar cada local para
fazer a coleta de dados, procuramos incorporar cada sugestdo recebida
ao material. Todavia, a andlise das sugestdes recebidas indicou que a
forma de algumas questdes, principalmente as que apresentaram
alternativas de respostas, induziu ao entendimento de que as respostas
seriam prioritariamente fechadas. Gostariamos de reforcar que este
modelo de avaliacdo sera aplicado somente em 10 municipios, por meio
de entrevista direta com o Responsavel Técnico pelo PNAE. Por esse
motivo, 0 instrumento em constru¢cdo pode ser menos restrito em
alternativas, permitindo respostas abertas dentro do protocolo de
interesse do pesquisador. Tal protocolo é orientado pelo objetivo e
justificativa (rationale) de cada indicador. Esta primeira aplicagdo do
modelo busca aprofundar as especificidades e explorar as possibilidades
de respostas para desenvolvimento de instrumento para aplicacdo
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periddica e em larga escala. Desta forma, objetivando incorporar as
contribuicGes e ampliar as possibilidades na coleta de dados, optamos
por retirar as alternativas de algumas questdes propostas. Todas as
respostas serdo anotadas pelo pesquisador dentro do protocolo
estabelecido.

- Visando facilitar a compreensdo do documento, optamos por
excluir o formato/redacdo antiga do novo arquivo.

Diante destes esclarecimentos estamos enviando trés documentos
para o prosseguimento do Delphi:

1° Documento: Arquivo reformulado ap6s as contribuigdes, contendo a
caracterizacdo dos municipios, dimens@es, subdimensdes, indicadores e
questdes que compordo o instrumento de coleta de dados. As
modifica¢des no instrumento estdo destacadas em vermelho;

2° Documento: Arquivo especifico sobre as suas contribuicdes.
Procuramos observar todas as contribuicbes e ajustd-las dentro do
objetivo de cada dimensdo, subdimens&o e indicador;

3° Documento: Arquivo original com suas contribuicdes, para seu maior
controle sobre todas as etapas da pesquisa.

Ao final de cada documento reservamos espacos para
comentarios, caso considere necessario.

Mais uma vez agradecemos e nos colocamos a disposicao,

Cristine Garcia Gabriel - Doutoranda em Salde Coletiva/UFSC - 48-
99091226

Prof. Dra. Maria Cristina Marino Calvo - Departamento de Salde
Plblica (UFSC) - Coordenadora da pesquisa
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APENDICE B — Dimens&o politico-organizacional da gestdo do
PNAE
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12 DIMENSAOQ: POLITICO-ORGANIZACIONAL

CALCULO DA

DIMENSAO JUSTIFICATIVA DIMENSAO

A gestdo do PNAE em ambito municipal é responsabilidade da Secretaria Municipal
de Educacédo, que deve garantir na escola o acesso universal, equanime, regular e
continuo a alimentacdo saudavel; apoiar o desenvolvimento sustentavel e o controle | 19-21 = Bom (7)

POLITICO- social; promover o resgate dos habitos alimentares regionais €; p_Ianejar e mon!tqrar as | 8-18 =Reg (5)
ORGANIZACIONAL acOes de oferta da alimentacdo escolar e as a¢fes de educacdo alimentar e nutricional. 0-7 = Ruim (0)
A dimens&o politico-organizacional do modelo avaliativo apresenta as areas em que o
gestor deve atuar para que o PNAE atinja seus objetivos de modo satisfatorio. Tal Julgamento:
dimensdo estd disposta em trés subdimensdes: recursos, atuacdo intersetorial e
controle social. Bom (7)
SUBDIMENSOES PARAMETRO Regular (5)
I. Recursos Bom (7) Regular (5) Ruim (0) Ruim (0)
Il. Atuagdo intersetorial Bom (7) Regular (5) Ruim (0)
111. Controle social Bom (7) Regular (5) Ruim (0)
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SUBDIMENSAO JUSTIFICATIVA

CALCULO DA
SUBDIMENSAO

financeiros compativeis com as necessidades do PNAE.

S&o atribuicdes do gestor municipal garantir: profissionais qualificados para o
Programa, em quantidade adequada, de forma continuada e com condigdes
RECURSOS satisfatdrias para desenvolver o trabalho; adequacfo dos locais de producdo e
fornecimento de refeigdes as boas praticas para servigos de alimentagdo e recursos

INDICADOR

PARAMETRO

I. Participagdo da EE na execucgdo financeira do PNAE

Bom (7) Regular (5) Ruim (0)

11. Adequacéo do quadro de nutricionistas

Bom (7) Ruim (0)

I11. Adequacéo da equipe de producéo das refei¢bes

Bom (7) Regular (5) Ruim (0)

1V. Qualificacdo do profissional

Bom (7) Regular (5) Ruim (0)

V. Condiges para o trabalhador

Bom (7) Regular (5) Ruim (0)

V1. Condigdes para o trabalho

Bom (7) Regular (5) Ruim (0)

VI1I. Condigdes adequadas para armazenamento e preparo dos alimentos

Bom (7) Regular (5) Ruim (0)

VI1II. Local adequado para as refeicdes

Bom (7) Regular (5) Ruim (0)

48-56 = Bom (7)
22-47 = Reg (5)
0-21 = Ruim (0)

Julgamento:
Bom (7)

Regular (5)
Ruim (0)
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
A transferéncia de recursos financeiros do gestor federal para o PNAE possuiu carater
| Particioacio da EE complementar, para a aquisi¢do exclusiva de alimentos (BRASIL, 2009a). Embora a gestéo
’ na egegu 0 municipal contribua por meio de despesas de contrapartida obrigatéria, como contas de luz,
financeira dogPNAE agua, infra-estrutura das escolas e recursos humanos, entende-se que a contrapartida
municipal deve também contemplar a aquisicdo de alimentos, visando qualificar a
alimentacdo. _
Medidas Justificativa Célculo Fonte Parémetro 12'14(7_) Bom
Res 38/2009/FNDE - Art. 6° -
FNDE: o responsavel pela 6-11 = Reg (5)
transferéncia de recursos para
compra, de allmento_s_ e;~ EE: 0-5 = Ruim (0)
responsavel pela utilizagdo e
1 Investimento complementacdo dos recursos. Documental
fin.anceiro da SME BELIK & CHAIM (2009) - Contrapartida > 50%: bom (7)
nos alimentos investigaram 670  municipios mun. em (Demonst. Julgamento:
destinados a0 PNAE (2004 e 2005), encontrando uma | alimentos * 100 / Sintético Entre 30 e 50%: g ’
~ ' | média de 56% de Recursos Anual da regular (5)
em relacdo ao x x . - ~ Bom (7)
complementacdo (ndo exclusiva | transferidos pelo Execucao
recurso repassado - e Lo Regular (5)
elo ENDE para alimentos). FNDE Fisico- <30: ruim (0) Ruim (0)
P Esta medida objetiva avaliar o Financeira)

esfor¢o financeiro do gestor em
investir nos alimentos destinados
ao PNAE, ndo restringindo a
execugdo do Programa apenas ao
uso do repasse do FNDE.
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INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO
DO
INDICADOR

2. Utilizagdo do
recurso

Res 38/2009/FNDE - Art. 9 - A
transferéncia de recursos pelo
FNDE devera ocorrer em até 10
parcelas/ano e, se a EE utiliza-los
parcialmente, o saldo sera
reprogramado para 0 exercicio
seguinte (Art. 30).

Espera-se que a gestdo municipal
se planeje adequadamente para
ndo deixar de utilizar os recursos.
Esta medida indica a habilidade
do gestor na plena utilizagdo dos
recursos federais.

Saldo financeiro *
100 / Recursos
transferidos pelo
FNDE

Documental

(Demonst.
Sintético
Anual da
Execucdo
Fisico-
Financeira)

Saldo < 10%:
bom (7)

Entre 10 e 20%:
regular (5)

> 20%: ruim (0)
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
I1. Adequacio A Rgsol_ugéo n° 465/201Q 'do CFN apresenta parémgtros minjmos para o nimero de
d6 quadro de nutricionistas na educagdo bésica (CFN, 2010), para garantia de principios e diretrizes que tratam
o da promocéo da alimentagéo escolar saudavel. O cumprimento dos pardmetros € um indicativo

nutricionistas : i . - ~
da importancia gue o gestor d4 ao Programa e um fator sugestivo de melhor execucdo do mesmo.

Medidas Justificativa Calculo Fonte Parametro 7=Bom (7)
Para que o nutricionista possa cumprir 0 = Ruim (0)
satisfatoriamente  suas atribuicbes, & N° de horas
essencial que 0 municipio garanta o disponibilizadas de
numero adequado de profissionais. ntr > n® horas Julgamento:

1. Relagdo Mais de necessarias: bom (7)
nutricionista/ | Em municipios com mais de 5.000 500 alunos* Entrevista Bom (7)
escolar alunos, a Resolucdo n° 465/2010/CFN | =———— N° de horas Ruim (0)

normatiza, no minimo, 1RT + 3QT e +
01QT a cada 2.500 alunos. A carga
horaria minima semanal recomendada é
de 30 horas.

disponibilizadas de

ntr < n° horas

necessarias: ruim (0)

* Mais de 5000 alunos (nesse caso, 0 municipio necessita dispor dos 4 profissionais supracitados pela Res 465/2010/CFN, devendo

assegurar também os demais profissionais conforme o seu alunado). Calculos para verificar adequagao do municipio:

(N° alunos — 5000)/2500 = N° de nutr. QT +

4 exigidos pela Res 465/2010/CFN

Qj‘> N° de nutricionistas necessarios x 30 horas = N° horas necessarias

= N° de nutr. necessarios (de 30 hrs/sem)
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**Q namero de horas necessarias de nutricionistas deve ser comparado ao nimero de horas disponibilizadas pelo municipio, que é
calculado da seguinte maneira: N° de ntr x 20hrs + N° de ntr x 30 horas + N° de ntr x 40 horas + N° de ntr x 44 horas = N° de horas
disponibilizadas de nutricionistas
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
As transformagdes na trajetoria do PNAE tém ampliado as demandas dos envolvidos em sua
111. Adequagéo execucdo. Mesmo com a inexisténcia de parametros especificos para manipuladores de
da equipe de alimentos do PNAE (BRASIL, 2009a, 2009b; CFN, 2010), este indicador deve ser avaliado com
producdo das base nas regulamentagdes para os servicos de alimentagdo coletiva. A gestdo deve assegurar 0 | 12-14 = Bom
refeicdes nimero adequado de manipuladores de alimentos para 0 PNAE, evitando sobrecargas de )
trabalho e prejuizos a satide dos trabalhadores e a qualidade da refeicéo oferecida.

Medidas Justificativa Célculo Fonte Parametro 7-11=Reg (5)
BELIK & CHAIM (2009) — em pesquisa 0-6 = Ruim (0)
com 670 municipios encontraram uma
média de 159 refeicGes/dia em 2004 e
148 refei¢des/dia em 2005. )

. SILVA FILHO (1996) recomenda 01 Ne de < 10071: bom (7) .
1. Relagdo S . " . Julgamento:
S funcionério para até 50 refei¢fes/turno, refei¢Oes )
refeigdes / L : o : Entre 101 a 150:
. no caso de restaurantes comerciais | servidas/N Entrevista
manipuladores o - 5 PO regular (5) Bom (7)
- econbmicos. Devido a auséncia de total de
de alimentos e - N - Regular (5)
regulamentos especificos, e, visando a | manipuladores A -
; > 151: ruim (0) Ruim (0)
salde dos trabalhadores, pactuou-se o
limite  desejavel de at¢é 100
refei¢gdes/manipulador de alimento na
escola.
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
Entende-se a execucdo de atribuicOes
2. Execucdo extras ao PNAE pelg eq_uipfa de produgé_lo Execucio de
pelos de refelgc”)es como |[1d|gat|vo de d~ESVIO atribuicdes ) )
manipuladores | d€ funcdo em relagdo a preparagio de extras ao _ Sim: ruim (0)
de alimentos de | refeicdes. Esse fato sugere problemas PAE. durante Entrevista i
atribuicdes relacionados a gestdo do Programa, uma | ', jornada de Néo: bom (7)
extras ao PAE | VeZ que esses atores ndo deveriam trabalho

exercer outras fungdes.
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
IV. Qualificacao O atendimento satisfatorio dos principios e diretrizes do PNAE exige a constante qualificagdo
dd rofissior?al dos profissionais envolvidos, cabendo ao gestor municipal propiciar aos seus trabalhadores a
P formagao adequada. 19-14=B
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parametro . (7_) om
Res 38/2009/FNDE - Art. 17 - Compete
aos municipios realizar, em parceria com 7-11 = Reg (5)
o FNDE, a capacitacdo dos recursos
S humanos. 0-6 = Ruim (0)
1.naESx|\|jitEer(;<;|a Res 465/2010/CFN - Art 4° - Compete
roarama de ao nutricionista participar do | Exist. na SME
pfogma %0 recrutamento, selecdo e capacitacdo de | de programa de Sim: bom (7)
intro du(t;ério pessoal atuante no PNAE. formagéo Entrevista Julgamento:
ara NOVOS Considerando-se as indmeras introdutério Nao: ruim (0)
mgnipuladores peculiaridades do PNAE, bem como o para manip. Bom (7)
de alimentos papel ~ de  extrema  relevancia Regular (5)
desempenhado pelos manipuladores de Ruim (0)

alimentos, entende-se que a formacéo
desses atores deve ocorrer previamente
as atividades no Programa.




202

INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO
DO
INDICADOR

2. Quantitativo
de
manipuladores
de alimentos
formados nos
Gltimos 2 anos

RDC 216/2004 - 467 - Os
manipuladores de alimentos devem ser
capacitados periodicamente em higiene
pessoal, manipulagdo higiénica dos
alimentos e doencas transmitidas por
alimentos.

Considera-se  fundamental que o0s
manipuladores sejam periodicamente
formados em temas de interesse geral
para o PNAE, abarcando esses a
manipulacdo de alimentos ou ndo. A
medida indica a preocupagdo da gestdo
com a qualificacdo das atividades desse
ator e, consequentemente, com a
qualificacdo da refeigcdo ofertada.

N° de manip.
que
participaram de
pelo menos um
curso de
formagéo,
oferecido pelo
municipio nos
Gltimos 02 anos
*100 / N° total
de manip.

Entrevista

100%: bom (7)

75 a 99%: reg
©)

< 75%: ruim (0)
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
V. Condicaes A gestdo municipal deve oferecer condi¢fes suficientes e adequadas de trabalho para os
) arag nutricionistas e manipuladores de alimentos do PNAE (BRASIL, 1977), visando melhorias nos
tragalha dor niveis de satisfacdo dos mesmos. Essa acéo € considerada como estratégica para o aumento da
fixacdo dos profissionais (MEDEIROS et al., 2010).
Medidas Justificativa | Célculo | Fonte Parametro
>75%: 3 ou _
4 sim - bom 14 = Bom (7)
. . S @) _
0, - - =
1. % de itens atendidos - nutricionistas: <75%: 1 ou 7-13
. . Reg (5)
2.sim - ruim
: : __ © 0-6 = Ruim (0)
. Piso Nacional de Referéncia para 44 horas -
a) Adequagdo . di ivel _ | Salério base
do salario base a0 | cchanals = R$1651,04 (disponivel ~em: > Entrevista | Sim ou néo
: . http://iwww.fnn.org.br/tabela.php, acesso em: nov ~
piso nacional 2012) R$1.651,04
— - Julgamento:
b)  Existéncia Exist. de
de pIanE) de saude plan’czjde Entrevista | Sim ou ndo Bom (7)
para n; '_F'tA : Esa'lut Z Regular (5)
329 ﬁ:n%nma do | A gestdo do PNAE deve garantir condigdes IXaI r?o dz Entrevista | Sim ou niio Ruim (0)
carreirg para nutr adequadas de trabalho para nutricionistas. Féarreira
d)  Recebimento Receb. de
de vale refeicdo vale Entrevista | Sim ou néo
pelos nutr. refei¢do
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CALCULO
DO
INDICADOR

INDICADOR JUSTIFICATIVA
>75%:3 ou
4 sim - bom
@)
2. % de itens atendidos - manipuladores de alimentos:
< 75%: 1 ou
2 sim - ruim
©)

a) Existéncia

de plano de saude Exist. de plano de satde Entrevista Sim ou ndo

para manip.

b)  Existéncia

de plano de Exist. de plano de Entrevista Sim ou ndo

carreira para | A gestdo do PNAE deve garantir carreira

manip. condicBes adequadas de trabalho

c) Recebimento | para manipuladores de alimentos.

de vale refeicdo Receb. de vale refeicéo Entrevista Sim ou ndo

pelos manip.

d)  Recebimento Receb. de vale

de vale transporte : Entrevista Sim ou ndo

pelos manip.

transporte
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INDICADOR _ JUSTIFICATIVA CALCULO
E atribui¢do da gestdo municipal assegurar condi¢Bes satisfatorias para o
VI. Condigdes para o trabalho pleno desenvolvimento das atividades técnicas dos nutricionistas e
manipuladores de alimentos do PNAE.
Medidas Justificativa Célculo | Fonte Parametro
>75%: 4 ou
5 sim - bom
%) 14 = Bom (7)
1. % de itens atendidos - nutricionistas: 713 =R
<75%: 1,2 e €9
ou 3 sim - ®)
ruim (0) o
a) Exist. de sala de trabalho Exist. de sala . . x 0-6 = Ruim
Entrevista | Sim ou ndo 0)
adequada para 0s nutr. adequada
b) Exist. de softwares computacionais Exist. de - . x
softwares Entrevista | Sim ou ndo
adequados para os nutr. comp
¢) Exist de equipamentos de é)ndgi,egtaaso u(leveoss?bairl?tr:atrlr: Exist. de Julgamento:
avaliagdo nutricional em n. suficiente e GOES que Poss equip. de Entrevista | Sim ou ndo ’
x a plena execucdo das L
em bom estado de conservagéo . . avaliacdo nutr.
D Di q Ja de locomoca . atividades previstas para 0s Di Bom (7)

) Disp. adequada de locomogdo para | . \+vicionistas. Sp. . Simoundo | Regular (5)
0s nutr. realizarem as atividades adequada de Entrevista Ruim (0)
técnicas locomocéao
e) Disp. de materiais educativos para D'Sp'.d?

R " - materiais - . x
realizacdo de préticas educativas por educativos Entrevista | Sim ou néo

parte dos nutr.
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CALCULO

INDICADOR | JUSTIFICATIVA
>75%: 3
sim - bom
2. % de itens atendidos - manipuladores de alimentos: (7)
<75%:1ou
2sim - ruim
()
Res 216/2004 - 4.6.3 - Os manipuladores
devem ter asseio pessoal, apresentando-se
com uniformes compativeis a atividade,
. conservados e limpos. Os uniformes devem . -
a) Disp. de . o Disp. minima de
. ser trocados, no minimo, diariamente e .
uniformes em . . calga, camiseta,
: usados exclusivamente nas dependéncias
quantidade e . . calcados fechados, . . x
- internas do estabelecimento. . Entrevista | Sim ou néo
qualidade . L . touca descartavel,
O gestor deve garantir aos manip.: calcas;
adequados para - . luvas e avental
. camisetas; calgados fechados - sugere-se
0S manip. : . adequados
calcado com sistema de amortecimento e
sola ante-derrapante; avental de algod&o e
plastico; luvas de borracha; touca
(ABERC, 2009).
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943 - Aprova a CLT. - Art. 166 - A . .
. . Disp. minima de
empresa € obrigada a fornecer aos
. : calgado fechado,
b) Disp. de EPI | empregados, gratuitamente, EPl adequado L . . x
avental térmico, Entrevista | Sim ou ndo

para os manip.

ao risco e em perfeito estado de
conservagdo e funcionamento, sempre que
necessario (Idem Ministério do Trabalho e
Emprego - Norma Reguladora 6).

luvas térmicas e de
borracha
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INDICADOR | JUSTIFICATIVA CALCULO
RDC 216/2004 - 4.11.8 Os POP
relacionados a higiene e salde dos

c) Exist. de
normas de gestéo
para realizagao
de exames
médicos
periddicos
0S manip.

para

manipuladores devem especificar os exames
aos quais os manipuladores de alimentos
sdo submetidos, bem como a periodicidade
de sua execucao.

Portaria SVS/MS n° 326, de 30 de julho de
1997 - As pessoas que mantém contatos
com alimentos devem submeter-se aos
exames médicos e laboratoriais que avaliem
a sua condicéo de satde antes do inicio de
usa atividade e/ou periodicamente, apds o
inicio das mesmas.

Exist. de normas de
gestdo para
realizacdo de
exames médicos
periédicos para 0s
manip.

Entrevista

Sim ou ndo
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
VII. Condigdes A gestdo municipal deve promover agdes relacionadas a infraestrutura e saneamento basico
adequadas para | nos estabelecimentos escolares sob sua responsabilidade (BRASIL, 2009a, 2009b). Para isto,

armazenamento e | deve respeitar a Resolugdo n° 216/2004/ANVISA, garantindo que os locais de

preparo dos armazenamento dos alimentos e de preparo das refei¢cOes estejam de acordo com as boas
alimentos préticas para servicos de alimentacdo (BRASIL, 2004).

Medidas Justificativa Calculo Fonte Parametro 21 =Bom (7)
1. Existéncia Sim: bom 8-20 = Reg (5)
de Manual de Exist. de MBP em )

Boas Praticas RDC 216/2004/ANVISA - 4.11.1 - Os 1000/'0 das escolas Entrevista 0-7 = Ruim (0)
(MBP) nas servicos de alimentacdo devem dispor N4o: ruim -
escolas de MBP e de POPs, acessiveis aos (0)
2. Existéncia | funcionérios. sim: bom
de Procedimentos | Res 465/2010/CFN - Art 3° - Compete :
Lo S . . (7)
Operacionais a0 nutricionista elaborar e implantar o Exist. de POPs em Entrevista Julgamento:
Padronizados MBP. 100% das escolas . g ’
(POPs) nas N&o: ruim
0) Bom (7)
escolas Regular (5)
s Res 465/2010/CFN - Art 3° - Compete | Exist. de FTP para os :
3. Existéncia S lab q dapi d im: b Ruim (0)
de Fichas ao nutrlmonlsta elaborar FT das | car apios, contendo, Sim: bom
Técnicas das preparacdes do cardapio. no minimo: (7
~ ingredientes, Entrevista
Preparacoes : PO
quantidades, modo de N&o: ruim
(FTP) para os
- preparo, kcal e 0)
cardapios

macronutrientes
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
VIII. Local A garantia de condi¢Oes adequadas e agradaveis para 0 momento das refei¢des é essencial
adequado para as | para que 0 processo descrito no item anterior seja garantido, devendo respeitar a mesma
refeicdes normativa (BRASIL, 2004).
_ S 7= Bom (7)
Medida Justificativa Calculo Fonte Parametro
RDC 216/2004/ANVISA - 4.10.1 — O refeitério 5 = Regular (5)
deve ser mantido organizado e em adequadas .
condigdes higiénico-sanitarias. Os 0 =Ruim (0)
S equipamentos, moveis e utensilios devem ser 100%: bom
1. Existéncia P, - N° de
o compativeis com as atividades, em n. (7)
de refeitorios fici d d do d escolas com
escolares com | >V iclente & em adequado estado  de refeitorios .
o conservagao. . 75-99%: reg Julgamento:
condices _— escolares Entrevista
Entende-se por condi¢Bes adequadas o0s - (5)
adequadas para feitori ibil! d adequados Bom (7)
receber os refeitorios que possibilittm que todos 0S| ;0 N0 o _
lunos alunos alimentem-se sentados, em mesas e | ", (o < 75%: ruim Regular (5)
cadeiras. Em caso de rodizios no refeitdrio, o (0) Ruim (0)
tempo deve ser ajustado para que 0S grupos
ndo sejam prejudicados no horario das
refeicBes, conforme planejamento.
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SUBDIMENSAO

JUSTIFICATIVA

CALCULO DA
SUBDIMENSAO

ATUACAO
INTERSETORIAL

A atuacdo intersetorial € um dos conceitos-chave das politicas e programas de SAN,
como o PNAE. A gestdo municipal do PNAE deve se articular com 0s outros
setores responsaveis pela SAN dos escolares, visando o estabelecimento de
parcerias e a co-responsabilizagdo dos envolvidos no processo.

INDICADOR PARAMETRO

I. Articulacdo do PNAE com o setor salde

Bom (7) Ruim (0)

I1. Relagdo escolas — UBS

Bom (7) Ruim (0)

I11. Estimulo ao desenvolvimento regional para a produgéo de alimentos Bom (7) Regular (5) Ruim (0)

19-21 = Bom (7)
8-18 = Regular (5)
0-7 = Ruim (0)

Julgamento:
Bom (7)

Regular (5)
Ruim (0)
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
As responsabilidades na implementagdo da alimentacdo saudavel nas escolas devem ser
compartilhadas entre 0 MS e o MEC (BRASIL, 2006a, 2006b, 2012a). Um exemplo dessa
I. Articulagdo do | articulacdo é o Programa Salde na Escola (PSE), instituido como politica intersetorial, na
PNAE com o perspectiva da atencéo integral & salde dos estudantes do ensino publico bésico (BRASIL,
setor salide 2007, 2011). Nesse contexto, a articulagdo do PNAE com a Secretaria Municipal de Salde,
por meio de agGes ou projetos conjuntos, é considerada agdo estratégica por parte da gestdo do
Programa e sugere parceria entre as secretarias municipais. = Bom @
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parametro 0= Ruim (0)
Res 38/2009/FNDE - Reforca a importancia da
intersetorialidade na execucdo do PNAE, Julgamento:
enfatizando as a¢Bes articuladas entre educacédo e
1. _EX|stenC|a de _saude. Como exemplos de prgjeto/agao de Sim: bom Bom (7)
projeto/programa | interface com o PNAE, tal Resolugdo destaca nos . i
: . 0 0| Exist. de @) Ruim (0)
realizado pela seus anexos o PSE e o Sistema de Vigilancia roicto/or | Entrevista
gestdo do PNAE | Alimentar e Nutricional (SISVAN). projetorp NEo: Ui
em conjunto com a | Esta medida possibilita avaliar a existéncia de ograma ao(.ogmm

SMS

articulacdo da gestdo do PNAE com o setor de
salde municipal, permitindo identificar actes
conjuntas que visem contribuir para o
planejamento e execugdo do Programa.
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
Considerando o carater intersetorial da promocdo da salde, a¢Ges prioritarias devem ser
articuladas entre 0 MS e 0 MEC. Uma das acoes € a identificacdo de escolares com problemas
nutricionais (BRASIL, 2006a, 2012a). A escola deve encaminhar escolares para a UBS e esta
11. Relagéo deve fazer a contra-referéncia estabelecendo uma relagéo entre os setores. Além de qualificar
escolas - UBS as agOes de vigilancia e monitoramento, esta acao pode também auxiliar no fortalecimento dos
principios do Sistema Unico de Salde (SUS) e na realiza¢do das atribui¢des da atencéo bésica,
contribuindo para a integralidade da atencdo pelas Equipes de Saide da Familia que devem
trabalhar em conjunto com as demais politicas, como as da area da educagdo. 7 = Bom (7)
Medidas Justificativa Calculo Fonte Param. 0 = Ruim (0)
Lei n° 15.265/2010 - Autoriza o Poder Executivo a
instituir o Programa de Prevencdo e Tratamento da
Obesidade Infantil nas instituigdes de ensino pablicas Julgamento:
1. Existénciade | e privadas de SC. Art. 6° - Tornando-se evidente a
rotina formal de | obesidade ou sobrepeso, a crianga juntamente com . . Bom (7)
. - o ~ - Exist. de Sim: im (0
encaminhamento | seus pais ou responsdveis serdo orientados e - Ruim (0)
! - rotina de bom (7)
de escolares encaminhados a comparecer na rede publica de - .
. - . encaminha- | Entrevista
diagnosticados salde, para consultas, exames e acompanhamento mento de Niio:
na escola em nutricional. A existéncia de rotina formal de A
. o h - ~ escolares ruim (0)
risco nutricional | encaminhamento de escolares qualifica as acfes de
para UBS vigilancia e monitoramento nutricional, contribuindo
para a prevencdo e promocdo da salde escolar.
Demonstra comprometimento da gestdo do PNAE
com os objetivos do Programa.
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
l1. Estimulo a0 A gestdo municipal do PNAE deve fomentar o desenvolvimento regional, por meio de acdes
desénvolvimento articuladas que possibilitem a entrada e permanéncia do pequeno produtor neste mercado | 12-14 = Bom
recional para a institucional (BRASIL, 2009a). Entende-se o fomento aos agricultores e aos empreendedores )
grodu go de familiares rurais, para a producéo e a comercializagdo de produtos, como um indicativo de uma
palimgntos gestdo comprometida com a economia regional e com a qualidade da alimentagéo escolar | 6-11 = Reg (5)
oferecida.
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parametro | 0-5 = Ruim (0)
Lei n° 11.947/2009 - Art.14 - Do total dos
recursos financeiros repassados pelo >30%:
FNDE no minimo 30% deverdo ser Documental bom (7)
L s L . Recurso repassado
1. Utilizacdo do utilizados na aquisicdo de alimentos elo ENDE (Demonst.
recurso repassado | diretamente da AF e do empreendedor P Sintético Entre 20 a Julgamento:
. R empregado na AF .
pelo FNDE com a | familiar rural ou de suas organizagdes. - Anual da 30%:
. . - - 100 / Recurso ~
agricultura A medida objetiva avaliar o esfor¢co da Execucdo regular (5) Bom (7)
- ~ . total repassado <
familiar (AF) gestdo em promover o desenvolvimento elo ENDE Fisico- Regular (5)
regional sustentavel, permitindo também P Financeira) < 20%: Ruim (0)
verificar o cumprimento das normativas do ruim (0)

PNAE.
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INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO
DO
INDICADOR

2. Realizacdo de
acoes que
incentivaram a
entrada de
produtores
regionais no PAE

Res 465/2010/CFN - Art 3° - Compete ao
nutricionista interagir com os agricultores
familiares e empreendedores familiares
rurais e suas organizacbes, de forma a
conhecer a producéo local inserindo esses
produtos na alimentacéo escolar.
Considerando que a comercializagdo de
géneros para o PNAE é um processo
relativamente novo e complexo para
muitos agricultores e municipios, entende-
se que a gestdo do Programa deve se
envolver de modo efetivo na viabilizacdo
das acoes, prestando apoio e assisténcia
sistematicos.

Realizacdo de
acOes de incentivo
sistematicas
(ex: reunides no
minimo
trimestrais e/ou
existéncia de
parceria/projeto
conjunto com
agricultores e/ou
entidades
representativas
desses e/ou com
outros 6rgdos
municipais)

Entrevista

Sim: bom

U]

Nao: ruim

0)
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SUBDIMENSAO

JUSTIFICATIVA

CALCULO DA
SUBDIMENSAO

CONTROLE SOCIAL

O controle social da gestdo publica nas diversas areas tem o intuito de se firmar
como um espago de co-gestdo entre Estado e sociedade, propiciando o exercicio da
cidadania ativa. Os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAES) possuem papel de
extrema relevancia, tendo sido idealizados para serem instrumentos efetivos de
controle social do PNAE (PIPITONE et al. 2003; SANTOS et al. 2007). O Art. 18 da
Lei n° 11.947/2009 dispbe que os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios devem
instituir o CAE, 6rgdo colegiado de caréater fiscalizador, permanente, deliberativo e
de assessoramento para a execucdo do PNAE. A constituicdo adequada do CAE é
condicéo indispensavel para o repasse federal de recursos para 0 PNAE (BRASIL,
2009a, 2009b).

INDICADOR PARAMETRO
I.Regularidade da atuagdo do controle social Bom (7) Regular (5) Ruim (0)
I1. Perfil da atuacdo do CAE Bom (7) Regular (5) Ruim (0)
I11. Apoio institucional ao controle social Bom (7) Ruim (0)

19-21 = Bom (7)
8-18 = Regular (5)

0-7 = Ruim (0)

Julgamento:

Bom (7)
Regular (5)
Ruim (0)
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
'agi%ﬂfgg%ﬂe Parte-se da premissa de que quanto maior for o0 nimero de reunides realizadas pelo CAE, maior a
gao mobilizacdo e a expressao da sua participagao social no controle da implementagdo do PNAE.
controle social
7 =Bom (7)
Medidas Justificativa Célculo Fonte Parametro
BELIK & CHAIM (2009) — “Sdo sugeridas 5 = Regular
reunides mensais, ou, pelo menos, encontros a ®)
cada 2 ou 3 meses”. i
O CAE tem a responsabilidade de acompanhar e > 10 reunides: | 0=Ruim (0)
. fiscalizar o cumprimento dos principios e N° de bom (7)
1. Numero de N - ~ . x
- diretrizes do PNAE. Assim, a gestdo municipal reunides
reunies com S . .
. S deve sensibilizar e apoiar o Conselho para que o realizadas Atas Entre 7e9
quérum minimo i iodicidad ) q e Julgamento:
elo CAE no ano | Mesmo se redna com periodicidade ao menos | com quérum 0 reunides:
panterior com mensal. Considerando que o CAE tem sete | minimo pelo CAE regular (5)
reqistro ém ata membros titulares, serdo contabilizadas as | CAE no ano Bom (7)
g reunides compostas por pelo menos 50% dos anterior < 7 reunides: Regular (5)
membros, o que equivale a quatro titulares. ruim (0) Ruim (0)
Entende-se que reunibes e deliberacbes tomadas
por um quantitativo inferior ao quérum minimo
ndo expressam o efetivo controle social.
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
11, Perfil da atuagio A plenal execugé_o das a¢bes do CAE requer vis~itas regulares as unidades gscolarNes,
' do CAE discussdes organizadas que extrapolem a prestacdo de contas do PNAE e deliberag@es
frente as necessidades do Programa, visando o efetivo exercicio do controle social.
Medidas Justificativa Calculo | Fonte Parametro
0/ .
sm-bom(n) | 14=Bm()
1. Presenca de registro em atas ou em outros documentos de discussdes sobre: <75%: < 5 sim
_ ru”.a(o) 7-13 = Reg (5)
Res 38/2009/FNDE — Art. 27 — O | Realizagao oo
a) Visita de no Aml’nimo CAE (;_Ieve acompanhar e fis,cg_ilizar o | de visitaem re’IAatt?ri%s Sim ou néo 0-6 = Ruim (0)
uma escola por més cumprimento dos  principios e | pelo menos de visitas
diretrizes do PNAE. Como exemplo, | _1/esc/més
b) Cardapios do PAE o Conselho deve opinar sobre a Atas Sim ou néo
c) Compra da AF e do | adequacdo dos cardapios;
empreendedor fam. rural | acompanhar e fiscalizar a aplicacdo Presenca de Atas Sim ou ndo Julgamento:
Ou suas organiz. dos recursos; zelar pela qualidade e discussio
d) Situacdo alimentar e | aceitabilidade dos alimentos e emitir - . x
‘o : registrada Atas Sim ou ndo Bom (7)
nutricional dos alunos parecer conclusivo acerca da em ata sobre Regular (5)
e) Condicbes de preparo | execucdo do PNAE. Para cumprir 0s itens At Si . Ruim (0)
e oferta da alimentagio seus propdsitos, 0 CAE deve visitar listados as Im Ou nao
f) Execucdo financeira | @ menos uma escola por més e
do PNAE, ao longo do | apresentar pelo menos um registro de Atas Sim ou ndo
ano anterior discussdo nas atas sobre os pontos
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considerados chave na execucdo do

Presenca de

g) Pontos frageis na | PNAE ao longo do ano anterior. ao menos Parecer
execucdo do  PNAE, | Ainda, espera-se que o CAE aponte um ponto . x
. . P Concl. do Sim ou ndo
registrados no Parecer | no seu Parecer Conclusivo pontos fragil no CAE
Conclusivo do CAE frageis na execucdo do Programa, | Parecer do
com vistas a melhoria do mesmo. ano anterior
>75%: 2 sim -
. . .. bom (7)
2. Potencial de deliberacéo: < 75%: 1 sim -
ruim (0)
S Res 38/2009/FNDE - Art. 26 - CAE: Exist. de
a) Existéncia de orgdo  colegiado  de  carater | deliberacéo
deliberagdo do CAE em U . g ¢ Atas do . x
~ ~ deliberativo. do CAE Sim ou ndo
relacdo a alguma agédo do A x icioal d . istrad CAE
PNAE, registrada em ata gestdo municipal deve garantir a | registrada
' adequada capacitagdio do CAE, em ata
devendo esse ultrapassar sua funcdo
burocratica e deliberar sobre as
necessidades do PNAE. Cabe a Imol. de Entrevista
b) Implementacéo de | gestéo atuar em parceria com o CAE, delibpeéa %0 | & Parecer Sim ou nio
deliberagdo do CAE respaldando suas acoes e 40 C AQE Conclusiv
consequentemente  implementando odo CAE

deliberacdes oriundas desse
Conselho.
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
111. Apoio Compete a gestdo municipal do PNAE garantir ao CAE infraestrutura e recursos necessarios a
institucional ao | plena execucéo das atividades de sua competéncia (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2009b).
controle social
Medidas Justificativa | Célculo | Fonte | Parametro
>75%: 3 ou
4 sim - bom
1. % de itens disponibilizados aos membros do CAE: ™) 7 =Bom (7)
<75%: 2 ou 0 = Ruim (0)
1sim - ruim
©)
a) Local Res 38/2009/FNDE - Os Municipios devem Exist. de local
apropriado para | garantir ao CAE: local apropriado com | apropriadopara | Entrevista | Sim ou no
reunides condi¢bes adequadas para as reunides; reunibes Julgamento:
] disponibilidade  de  equipamento  de Disp. de
b) _EqUIp/ar_nento informética; ’[I’ansporte pa_ra deslqcamento equipamento de Entrevista Slm ou nao Bom (7)
de informatica dos membros aos locais relativos ao informatica
exercicio de sua competéncia, inclusive, para Disp. de Ruim (0)

c)Transporte para
deslocamento

d) Recursos
humanos para
apoiar o Conselho

as reunides ordindrias e extraordinarias; e transporte para Entrevista | Sim ou ndo
disponibilidade de recursos humanos deslocamento

necessarios as atividades de apoio. A
participacdo popular no PNAE esta
regulamentada em legislagBes especificas e,
cabe a gestdo municipal garantir que essas
sejam plenamente cumpridas.

Disp. de recursos

Entrevista | Sim ou nao
humanos
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APENDICE C - Dimensao técnico-operacional da gestdo do PNAE
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22 DIMENSAQ: TECNICO-OPERACIONAL

CALCULO DA

DIMENSAO JUSTIFICATIVA DIMENSAO

Com o intuito de contribuir para a formacdo de habitos alimentares saudaveis e,
consequentemente, para a promogdo da saide, a gestdo municipal do PNAE deve
garantir a eficacia no fornecimento de refeicdes e nas agbes educativas em alimentagdo | 19-21 = Bom (7)
e nutricdo, monitorando os estudantes sob sua responsabilidade. Entende-se eficacia | 8-18 = Reg (5)
como a habilidade do gestor em tomar decisdes para o atendimento das normativas do | 0-7 = Ruim (0)
PNAE. Esta dimensdo objetiva demonstrar o comprometimento da gestdo municipal

TECNICO-
OPERACIONAL

com a fungdo pedagdgica da alimentacdo na escola, estando disposta em trés Julgamento:
subdimensdes: eficcia alimentar e nutricional, monitoramento alimentar e nutricional
e atuacdo pedagéNgica para a alimentacéo saudavel. Bom (7)
SUBDIMENSOES PARAMETRO Regular (5)
I. Eficacia alimentar e nutricional Bom (7) Regular (5) Ruim (0) Ruim (0)
1. Monitoramento alimentar e nutricional Bom (7) Regular (5) Ruim (0)
I11. Atuacdo pedagogica para alimentagdo saudavel Bom (7) Regular (5) Ruim (0)
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SUBDIMENSAO

JUSTIFICATIVA

CALCULO DA
SUBDIMENSAO

EFICACIA
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

As preocupantes mudancgas no perfil epidemiol6gico e no padrdo alimentar, ja
observadas na populagdo infantil, atentam para a importancia do adequado
planejamento e acompanhamento da execucdo dos cardapios do PNAE. A gestéo
municipal deve garantir aos escolares o0 acesso regular e permanente a cardapios que
contribuam para a garantia da SAN, e, consequentemente, para a promocao da satde
e a preservagdo e resgate da cultura alimentar brasileira (BRASIL, 2009a, 2009b;
SANTOS et al. 2007; CHAVES et al. 2009; CFN 2010).

INDICADOR PARAMETRO
I. Adequacdo da oferta Bom (7) Regular (5) Ruim (0)
I1. Respeito a cultura alimentar saudavel Bom (7) Regular (5) Ruim (0)
I11. Execucdo do cardapio Bom (7) Regular (5) Ruim (0)
IV. Adequacéo dos cardapios para egc_olares que necessitam de atengdo Bom (7) Ruim (0)
especifica

24-28 = Bom (7)
11-23 = Reg. (5)
0-10 = Ruim (0)

Julgamento:
Bom (7)

Regular (5)
Ruim (0)
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
O nutricionista deve elaborar e acompanhar a execugdo dos cardapios com base no diagnéstico e
nas referéncias nutricionais, respeitando as faixas etarias e os habitos locais (BRASIL, 20093,
I. Adequagdo da | 2009b; CFN, 2010). As orientacOes técnicas especificas que normatizam a elaboragdo dos
oferta cardapios do PNAE devem ser respeitadas pela gestdo municipal. Além disto, a gestdo deve
garantir a qualidade de todos os alimentos oferecidos no ambiente escolar, independentemente de
sua origem, durante o periodo letivo (BRASIL, 2009a).
Medidas Justificativa Célculo Fonte Parmetro | 31-35=Bom
A cada modificacdo de cardéapio, a equipe técnica @)
1 Ori x de nutricdo deve orientar os manipuladores de | Realizagdo de
. Orientagéo . : gy . < - _
- alimentos e demais atores participantes do processo orientacdo Sim: bom 15-30 = Reg
padronizada | 4o " yictribuicao das refeics do adequad dronizad 5
sobre o e distribuicdo das refeicdes acerca do adequado | padronizada _ 7 (5)
; porcionamento. Esta acdo deve ser organizada e sobre o Entrevista
porcionamento a L x L L g I e
priorizada pela gestdo municipal, principalmente ao | porcionam. a N&o: ruim 0-14= Ruim
cada mudanga de - P
- se considerar a elevada prevaléncia de excesso de | cada mudanga 0) 0)
cardapio . ~ -
peso entre os escolares e o papel da alimentagdo de cardapio
fornecida na escola.
Res 38/2009/FNDE - Art. 15 - Os cardapios devem Julgamento:
oferecer, pelo menos, trés porcBes de frutas e
2 Inclusio hortalicas por semana (200g/aluno/semana). As Inclusdo Sim: bom
L refeicbes ofertadas devem assegurar seu papel diaria de 7 Bom (7)
diaria de frutas L . ~ .
- pedagdgico e promotor de salde. A gestdo deve frutas ou Entrevista Regular (5)
ou hortalicas nos I . . -
P garantir diariamente a presenga de frutas ou | hortalicas nos N&o: ruim Ruim (0)
cardapios - L . . 3
hortalicas, com o intuito de estimular habitos cardapios 0)

saudaveis e adequados. Tal premissa corrobora
com o Guia Alim. Brasileiro (BRASIL, 2006c).
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INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO
DO
INDICADOR

Res 38/2009/FNDE - Art. 15, 16 e 17 - Restringem
a aquisicdo de alimentos com alto teor de gordura e

sodio e incentivam o consumo de frutas e
hortalicas. O método “Avaliagdo Qualitativa das | N° de vezes
Preparagbes do Cardapio Escolar — AQPC | que aparece <4: bom
3. Frequencia | Escola” distribui os alimentos em duas categorias: margarina, Cardapio (7)
mensal de alimentos recomendados e alimentos que devem ser | achocolatado, relativo a
alimentos que controlados (VEIROS & MARTINELLI, 2012). | salsicha/lingui um més 5a7:reg.
devem ser Com base no AQPC Escola, selecionaram-se cae de (5)
controlados no alguns alimentos para controle nos cardapios: | pudim/creme | execugdo
cardapio salsicha/linguica (embutidos ou produtos carneos doce no do PNAE | >8:ruim
industrializados); margarina (gorduras); cardapio de 0)
achocolatado e pudim/creme doce (preparacdes um més
com agUcar adicionado e produtos com aglcar). A
presenca desses itens ndo deve exceder o limite de
04 vezes/més (média toleravel de 01 vez/semana).
o Lei 11947/2009 - Art. 12 - Os cardapios devem Real. de
4. Realizacdo de . A S . .
. respeitar as referéncias nutricionais. Para assegurar célculo dos Sim: bom
célculo dos - o . x
valores a previsdo quantitativa de nutrientes, a gestao valores nutr., _ (7)
S municipal deve garantir que os cardapios sejam | contemplando | Entrevista
nutricionais dos - . . ~ H I
cardapios sistematicamente submethlo_s a comparages com no minimo N&o: ruim
. as recomendagfes nutricionais, previstas em energia e 0)
planejados . -
normativa especifica. macronutr.
5. Realizacdo de | Lei 11947/2009 - Art. 1° - Alimentacdo escolar é Real. de Sim: bom
orientacOes para | todo alimento oferecido na escola, independente da | orientagdes Entrevista (7)
os alimentos origem. A gestdo deve supervisionar 0s itens para 0s
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INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO
DO
INDICADOR

comercializados
nas cantinas

comercializados, orientando quanto ao papel da
alimentacdo escolar. A medida contribui para a
concretizagdo da alimentagdo escolar saudavel.

alimentos
comerc. nas
cantinas

Nao: ruim

0)
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
1. Respeito & Corroborando com os principios do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL,
cuItLlra aﬁ)imentar 2006¢), o PNAE tem como premissa o respeito a cultura alimentar e a promogéao dos habitos
saudavel alimentares regionais saudaveis (BRASIL, 2009a, 2009b; CFN, 2010). A iniciativa da gestdo
municipal em promover o resgate e valorizar a oferta de alimentos regionais nos cardapios do
PNAE contribui para a concretizagdo dessa recomendacao.
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parametro | 51 — gom 0
Lei 11947/2009 - Art. 2° - S8o diretrizes da
alimentacdo escolar o uso de alimentos 8-20 = Reg (5)
que respeitem a cultura, as tradi¢des e o0s
habitos alimentares saudaveis. 0-7 = Ruim (0)
O Guia Alimentar para a Populagéo
1. Insercéo de Br_aSIIelra dlque _Que  as praticas Inser¢do de Sim: bom
: alimentares saudaveis devem ter como :
alimentos/prepara S . alimentos/ (7)
~ enfoque prioritrio o resgate de héabitos ~ - I .
coes A preparagdes Entrevista Julgamento:
. . regionais, inerentes ao consumo de : S I
locais/regionais alimentos produzidos em nivel local locais/regionais Né&o: ruim
nos cardapios P : ’ nos cardapios (0) Bom (7)
culturalmente referenciados e de elevado Regular (5)
valor nutritivo (BRASIL, 2006¢). A gestdo RUim (0)
municipal do PNAE deve priorizar os
alimentos regionais nos seus cardapios,
respeitando e valorizando os habitos
locais.
2. Atendimento | Os estudantes matriculados em escolas Realizagdo de . Sim: bom
Entrevista

diferenciado e

localizadas em éareas indigenas e em &reas

atendimento

0]
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INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO
DO
INDICADOR

adequado para

remanescentes de quilombos devem

diferenciado e

povos e receber atendimento diferenciado e adequado para N&o: ruim
comunidades adequado as suas necessidades. De acordo indigenas e 0)
tradicionais com a Res 38/2009/FNDE, o suprimento quilombolas
(indigenas e das necessidades nutricionais diarias deve
quilombolas) ser superior nessas unidades de ensino
(BRASIL, 2009b). Além disso, a gestdo do
PNAE deve assegurar que os cardapios
estejam adequados a realidade
sociocultural dos escolares.
3. Realizacéo de A ”.‘e.d'da .Objl?tlva avaliar se a gestao Realizacdo de Sim: bom
. A municipal direciona esforcos no intuito de | . .
investigacdo sobre L . investigacdo sobre (7)
2 adequar o cardapio aos habitos dos o .
0s hébitos x 0s habitos Entrevista
. escolares. Essa agdo sugere empenho da . .
alimentares dos x s x alimentares dos N&o: ruim
gestdo do PNAE para qualificar a adeséo e
escolares escolares (0)

a aceitabilidade ao Programa.
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
A sustentabilidade e a continuidade estdo dentre os principios do PNAE (BRASIL, 2009b). A
11 Execucio do gestdo municipal deve garantir o direito do escolar & alimentagéo adequada por, no minimo, 200
.car 44 Qio dias letivos, sem interrupcdo. Considera-se este direito garantido quando se realiza a oferta
P regular dos alimentos/preparacfes planejados pela equipe técnica de nutricdo. Deste modo,
entende-se que substituicbes no cardapio que acarretem em prejuizo nutricional néao
concretizam a plena execucdo do Programa. 28 = Bom (7
Medidas Justificativa Célculo Fonte Parametro - Y
Para controlar a qualidade dos alimentos 15- 27 = Re
fornecidos ao escolar, o gestor municipal deve ) g
1 Existéncia de ter ferramentas de controle, minimamente Exist. de
t estruturadas, contendo dados atualizados sobre o sistema de . o
sistema de P . Sim: bom 0-14= Ruim
controle sobre as cardapio .e.xecutado nas unidades sob sua | controle sobre ) 0)
o responsabilidade. Isso mostrara ao gestor se as as .
substituicdes de . L AP S Entrevista
e substituicBes ultrapassam limites aceitaveis e se | substituicdes .
cardapios . : X L N&o: ruim
realizadas nas necessrgam de uma_lrjtervengao direta por parte | de (_:ardaplos ©)
escolas da equipe de nutricdo. Ainda, esse controle | realizadas nas Julgamento:
subsidiard a¢es no intuito de garantir que as escolas g ’
trocas de cardadpio ndo comprometam a Bom (7)
qualidade nutricional das refei¢des. Regular (5)
L Os escolares devem ter garantido o suprimento | Ocorréncia de .. gt
2. Prejuizo do - - . L N&o: bom Ruim (0)
equilibrio de_nutrlentes e_speuflcado em,n_ormatlva,_ por prejuizo _do )
S meio do oferecimento dos cardapios planejados equilibrio .
nutricional com as - ok . Entrevista
A pela equipe de nutricdo (BRASIL, 2009b). A nutricional Lo
substituicdes de x - - Sim: ruim
cardapios gestdo deve estar organizada para garantir que as com as ©)

possiveis substituicdes de cardapios ndo causem

substituicoes




229

INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO
DO
INDICADOR

prejuizo nutricional aos estudantes, evitando
assim violagdo do direito a alimentacdo
adequada na escola.

de cardapios

Problemas com licitacdo refletem inadequacgdo

Ocorréncia de

3. Problemas nos processos de planejamento e execucdo do problemas NEo: bom
com licitacdo que | PNAE. A gestdo municipal deve estar | com licitagdo ('7)
prejudicou o organizada de modo a evitar esses que Entrevista
cumprimento de | acontecimentos, possibilitando o cumprimento | prejudicou o Sim: ruim
um cardépio dos cardapios planejados. cumprimento ('0)
adequado do cardapio
adequado
A gestdo municipal do PNAE deve dispor de
dados relativos ao quantitativo de refei¢des
servidas diariamente nas escolas sob sua Exist. de
4. Existénciade | responsabilidade, por meio de sistema de - ' .
- . sistema de Sim: bom
sistema de controle, minimamente estruturado. Essa
: .. . A controle sobre (7)
controle sobre o n. | informacdo é de extrema importancia para -
- L - . on.de Entrevista
de refeicBes subsidiar acBes de planejamento, como a S N
; - A . e s refeicOes Ndo: ruim
servidas por previsdo de géneros alimenticios e, qualificar a .
servidas por (0)

dia/por escola

prestacdo de contas do Programa. Ainda, esses
dados devem subsidiar acGes especificas de
estimulo & adesdo e, consequentemente, a
melhoria do PNAE.

dia/por escola
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
IV. Adequacdo | Os cardapios do PNAE devem estar de acordo com o estado de saude dos escolares, devendo
dos cardapios contemplar necessidades nutricionais especificas (BRASIL, 2009a, 2009b; CFN, 2010). A
para escolares gestdo municipal deve garantir o atendimento adequado aos escolares portadores dos distrbios
que necessitam | e doengas relacionadas & nutrigdo mais recorrentes na populacéo infanto-juvenil, destacando-se
de atencéo as intolerancias alimentares e as doengas crbnicas ndo transmissiveis de alta prevaléncia
especifica (BRASIL, 2009c, 2009d). 7= Bom (7)
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parametro .
Res 38/2009/FNDE - Art. 15 - Os cardapios 0 = Ruim (0)
o deverdo ser diferenciados para os que necessitam
1. Existéncia de d x ifi ist d
cardapios e atencdo especifica. . EXIS,t. de Julgamento:
o Os programas de SAN como o PNAE tém como cardapios i )
especificos e . e Sim: bom
premissa assegurar o DHAA. Para que esse | especificose
adequados para L A . R RN (7) Bom (7)
direito se realize é indispensavel a atencdo as adequados . -
atender cada . S L x Entrevista Ruim (0)
necessidades nutricionais individuais. A gestdo | para atender T
grupo de escolares d d - di q d q N&o: ruim
com necessidades 0 PNAE deve garantir o atendimento de | cada grupo de ©)
DA qualidade aos escolares com NNE, por meio de | escolares com
nutricionais - o
L carddpios especificos que assegurem ao NNE
especiais (NNE) . x . .
estudante uma alimentacdo variada, saudavel e
adequada.
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52 SUBDIMENSAO: MONITORAMENTO ALIMENTAR E NUTRICIONAL

SUBDIMENSAO

JUSTIFICATIVA

CALCULO DA
SUBDIMENSAO

MONITORAMENTO
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

O monitoramento da situacdo nutricional estd dentre as diretrizes da Politica Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (BRASIL, 2012a), sendo um eixo prioritario da Portaria
Interministerial n°1.010/2006 - MS/MEC (BRASIL, 2006a), uma das diretrizes da Lei
Organica de SAN (BRASIL, 2006b) e, uma das a¢bes em salde previstas pelo
Programa Salde na Escola (PSE) (BRASIL, 2007). As normativas do PNAE referem
que compete a equipe técnica de nutri¢do coordenar o diagndstico e 0 monitoramento
nutricional dos estudantes (BRASIL, 2009a, 2009b; CFN 2010). Em Santa Catarina, a
Lei n° 15.265/2010 instituiu 0 “Programa de Prevengdo e Tratamento da Obesidade
Infantil”, que dispBe sobre a obrigatoriedade das instituices de ensino publicas e
privadas do Estado em realizar a avaliacdo fisica dos alunos entre 07 e 14 anos, a cada
06 meses (SANTA CATARINA, 2010). Para além do monitoramento nutricional,
cabe a gestdo municipal do PNAE assegurar visitas periédicas e permanentes da
equipe de nutricdo a todas as escolas sob sua responsabilidade, com o intuito de
controlar a qualidade dos alimentos fornecidos ao escolar e supervisionar a execucdo
do Programa em suas multiplas agdes.

INDICADOR PARAMETRO

1. Vigilancia nutricional dos escolares Bom (7) Regular (5) Ruim (0)

11. Supervisdo do nutricionista Bom (7) Regular (5) Ruim (0)

12-14 = Bom (7)
6-11 = Regular (5)
0-5 = Ruim (0)

Julgamento:

Bom (7)
Regular (5)
Ruim (0)
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
Uma das formas de subsidiar a gestdo das politicas de SAN e, de mensurar se 0s seus objetivos
estdo sendo alcancados, é a realizacdo periddica de avaliacdo nutricional. Nesse sentido, as
I. Vigilancia normativas que versam sobre a promocdo da alimentagdo escolar saudavel enfatizam a
nutricional dos | relevancia do diagnéstico e do monitoramento do estado nutricional dos estudantes (BRASIL,
escolares 2006a; BRASIL, 2009b; CFN, 2010). A existéncia de dados relativos a situagao nutricional dos 19-21 = Bom
escolares e, a consequente utilizagdo desses no planejamento das a¢des do PNAE, sdo indicativos ©)
de organizacdo e comprometimento da gestdo municipal com a salde dos escolares.
Medidas Justificativa Célculo Fonte Parametro 8-18 = Reg (5)
Res 38/2009/FNDE - Art. 14 - Compete ao RT e
ao Quadro Técnico de Nutricdo coordenar o 0-7 = Ruim (0)
diagnéstico e o monitoramento do estado .
s - Exist. de
1. Existéncia | nutricional dos estudantes. dados de
de dados de Portaria 1010/2006 - Art. 3°- Define o o
A - - avaliagdo do .
avaliacdo do monitoramento nutricional dos escolares como estado Sim: bom
estado um dos eixos prioritarios da promogdo da . (7 Julgamento:
e . x . nutricional .
nutricional dos | alimentagdo saudavel. dos escolares Entrevista
escolarescom | A existéncia de dados sistematizados e com N&o: ruim Bom (7)
periodicidade | atualizados acerca da situagdo nutricional dos L 0) Regular (5)
e x periodicidade -
no minimo escolares, coletados pela gestdo do PNAE e/ou no Minimo Ruim (0)
anual por meio de parcerias com outros atores e setores,
) ~ anual
reflete compromisso da gestdo do Programa com
a saude escolar.
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INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO
DO
INDICADOR

Lei n® 15.265/2010 - Autoriza o Poder Executivo
a instituir o Progr. de Prev. e Trat. da Obesidade
Infantil nas instituicdes de ensino publicas e
privadas de SC. Art. 3° - As institui¢des estaduais
serdo obrigadas a realizarem avaliagéo fisica nos

alunos entre 07 e 14 anos a cada 06 meses. Essa NC de 100%: bom
Lei ndo faz referéncia a amostragem ou ndmero escolares @)
2. Cobertura | minimo de escolares, preconizando que as :
S - . - avaliados no )
de escolares instituicbes de ensino notifiguem os pais ou ano anterior * | Entrevista 80-99%:
avaliados (peso | responsaveis sobre o resultado. Em nivel local, a 100/ regular (5)
e altura) avaliacdo nutricional dos escolares alcanga seus o
- . N° total de -
objetivos quando possibilita o cuidado e o escolares < 79%: ruim
direcionamento individual de cada estudante. A 0)
gestdo municipal deve se organizar para obter os
dados de todos os escolares, podendo ser essa
uma atribuicdo de responsabilidade exclusiva da
gestdo do Programa ou de responsabilidade
compartilhada com outros atores e setores.
3. Utilizacio Res 38/2009/FNDE - Art. 14 - O cardapio do
' das ¢ PNAE deve ser planejado de acordo com o perfil | Utilizagao das Sim: bom
. ~ epidemioldgico dos escolares. A medida proposta | informagdes -
informacoes de S - s s @)
avaliagao obje_tl\_/a avaliar se os dad_o_s da 5|t~ua(;ao de qv_alla(_;ao Entrevista
. nutricional dos estudantes subsidiam as agdes de | nutricional no .
nutricional no lanejamento e gestdo do PNAE, conforme lanejamento Nao: ruim
planejamento plane) g ! planej (0)

do PNAE

estabelecido nas normativas (BRASIL, 2009g;
BRASIL, 2009b).

do PNAE
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
As normativas do PNAE elencam muitas atribui¢bes ao nutricionista (BRASIL, 2009a, 2009b;
_— CFN 2010), as quais demandam acompanhamento e supervisdo direta do profissional nas
I1. Superviséo idad d . b bilidad . icinal d .
do nutricionista | Unidades e ucativas sob sua responsabilidade. A gestdo municipal deve assegurar o numero
apropriado de profissionais e 0os mesmos devem ter garantidas condi¢des adequadas para
realizar visitas periddicas e permanentes a todas as escolas municipais.
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parametro | 14=Bom(7)
Muitas das atribuicbes da equipe técnica de 7-13 = Reg (5)
1. Periodicidade | nutricdo precisam ocorrer diretamente nas . = Reg
e . . . - Sim: bom
mensal das visitas | unidades escolares (ex: monitoramento | Real. de visitas o
. o ) e ©) 0-6 = Ruim (0)
por escola, sob nutricional; acdes de EAN; supervisdo do pelo menos -
S Lo o . Entrevista
responsabilidade | preparo, distribuicdo e aceitabilidade dos mensais em .o
TS . - ~ . N&o: ruim
da equipe técnica | alimentos). Assim, a gestdo deve garantir que cada escola ©)
de nutricéo a equipe acompanhe e monitore cada escola Julgamento:-
municipal a0 menos uma vez por més. 9 :
2. Periodicidade | Os cardapios do PNAE costumam ter
Lo . Bom (7)
mensal do periodicidade mensal, de modo que a equipe Real. de Regular (5)
acompanhamento | técnica de nutricdo deve garantir a adequada | acompanham. Sim: bom R?Jim )
do porcionamento | orientacdo sobre o porcionamento sempre que pelo menos @
das refeicdes nas | ocorrerem mudancas nas preparagdes. Além mensal do Entrevista
escolas, sob disso, o preocupante perfil nutricional da | porcionamento N&o: ruim
responsabilidade | populagdo em idade escolar atenta para a | das refei¢cOes em 0)

da equipe técnica
de nutrigdo

necessidade de acompanhamento periédico e
sistematico do porcionamento das refeicdes.

cada escola
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62 SUBDIMENSAO: ATUACAO PEDAGOGICA PARA ALIMENTACAO SAUDAVEL

SUBDIMENSAO

JUSTIFICATIVA

CALCULO DA
SUBDIMENSAO

ATUACAO
PEDAGOGICA PARA
ALIMENTACAO

O Art. 17 da Lei n° 11.947/2009 disp8e que compete aos estados, ao Distrito Federal
e a0s municipios, promover a educagdo alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental
nas escolas sob sua responsabilidade administrativa, com o intuito de formar habitos
alimentares saudaveis aos alunos atendidos, mediante atuagdo conjunta dos
profissionais de educacdo e do responsavel técnico pelo PNAE (BRASIL, 2009a).
Em consonéncia com o Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional
para as Politicas Publicas (BRASIL, 2012b), o PNAE considera educagdo alimentar

SAUDAVEL e nutricional 0 “conjunto de agdes formativas, de pratica continua e permanente,
transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que objetivem estimular a adog¢&o
voluntaria de praticas e escolhas alimentares saudaveis, que colaborem para a
aprendizagem, o estado de saude do escolar e a qualidade de vida do individuo”
(FNDE, 2013).
INDICADOR PARAMETRO
I. AcBes de estimulo a educagdo alimentar e nutricional (EAN) Bom (7) Regular (5) Ruim (0)
I1. Transversalidade do tema alimentagdo saudavel Bom (7) Regular (5) Ruim (0)

12-14 = Bom (7)
6-11 = Regular (5)
0- 5 =Ruim (0)

Julgamento:
Bom (7)

Regular (5)
Ruim (0)
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
I. Acdes de A iniciativa da SME em estimular, implementar e/ou coordenar atividades e projetos em
estimulo a alimentagdo e nutri¢do, direcionados aos escolares, sugere uma gestdo municipal comprometida
educagdo com a funclo pedagdgica do PNAE. Além de projetos educativos coordenados pela SME,
alimentar e entende-se que a gestdo deve incentivar e monitorar a realizacfo periddica de atividades préticas
nutricional de incentivo a alimentagdo saudavel, as quais devem estimular a adogdo voluntéria de praticas e
(EAN) escolhas alimentares adequadas nos escolares (BRASIL, 2009b).
: e A A 12-14 = Bom
Medidas Justificativa Célculo Fonte Parametro )
Lei 11.947/2009 - Art 17° - Compete
1. Existéncia de | 20 municipios promover a EAN nas 8-11 = Reg (5)
rojetos efou escolas sob sua responsabilidade. )
patividades Res 38/2009/FNDE - Art 4° - As ag0es 0-7 = Ruim (0)
. de EAN serdo de responsabilidade do | Exist. de projetos e/ou Sim: bom
educativas P - L )
ente publico educacional. atividades educativas @)
abrangentes, s . ~ . .
) A concretizacdo de projetos e acBes | que incorporassem pelo | Entrevista
estimulados - .
estruturadas de EAN, estimulados pela | menos 50% da rede de N&o: ruim .
pela SME na direcionad | d | Julgamento:
4rea de SME e irecionados aos escolares da escolares 0)
. ~ rede municipal, demonstra
alimentacéo . x Bom (7)
comprometimento da gestdo com a
escolar x - Regular (5)
funcdo pedagodgica do PNAE e do -
: Ruim (0)
ambiente escolar.
2.Quantitativo | Res 38/2009/FNDE — Art 13°. § 1° Sdo N° de escolas que 100%: bom
de escolas que | consideradas, entre outras, estratégias desenvolveram (7)
desenvolvem de EAN: a oferta da alimentagdo | atividades praticas no Entrevista
atividades saudavel na escola, a implantacdo e | ano anterior * 100 / N° 75-99%:
préticas manutencdo de hortas  escolares total de escolas regular (5)
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INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO
DO
INDICADOR

regulares de

incentivo &

alimentacéo
saudavel

pedagdgicas, a insercdo do tema
alimentagdo saudavel no curriculo
escolar, a realizacdo de oficinas
culindrias experimentais com os alunos,
a formacgdo da comunidade escolar, bem
como o desenvolvimento de tecnologias
sociais que a beneficiem.

Uma importante estratégia da gestdo
municipal refere-se ao monitoramento
das préticas de incentivo a alimentagdo
saudavel que ocorrem nas escolas sob
sua responsabilidade. Essa acéo permite
a gestdo planejar suas agdes com base
no panorama da rede educativa,
podendo rever e direcionar suas
prioridades conforme as demandas das
unidades locais.

> 74%: ruim

©)
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CALCULO
INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
INDICADOR
T Uma das diretrizes do PNAE consiste na inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no
Transveréali dade | Processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
do tema alimentagdo e nutrigdo e o desenvolvimento de préticas saudaveis de vida, na perspectiva da
. ~ SAN (BRASIL, 2009b). Visando concretizar esta orientacdo, a gestdo municipal deve propor
alimentagéo . . - o 1s ~ PR A ]
saudavel 0ﬁ01almente a 1nclusa_o_d0 tema “alimentagdo saudavel no (_:urrlculo escolar, monitorando o
cumprimento desta atividade nas escolas sob sua responsabilidade. 14 = Bom (7
Medidas Justificativa Célculo Fonte Parémetro - Y
Lei 11947/2009 - Artigo 2° - Diretrizes do _
PNAE: Il - inclusdo da EAN no processo de Presenca do 7-13 = Reg (5)
1. Insercéo do tema ensino e aprendizagem, que perpassa pelo tema Sim: bom 0-6 = Ruim (0)
: ~ curriculo escolar. - x (7)
alimentacéo - - . alimentagdo .
A A medida objetiva avaliar se o tema . Entrevista
saudavel no . x . . - saudavel no .
. alimentacdo saudavel esta oficialmente . N&o: ruim
curriculo escolar . - curriculo
proposto no curriculo da rede municipal, escolar 0) Julgamento:
sendo indicativa da importancia que a g )
gestdo confere a tematica. Bom (7)
Lei 11947/2009 - Art. 17° - Compete aos Regular (5)
2. Capacitacdo de | municipios realizar, em parceria com o | Realizacdo de Ruim (0)
professores para FNDE, a capacitagdo dos recursos humanos | capacitacdo de Sim: bom
trabalhar otema | envolvidos na execucdo do PNAE e no | professores para (7)
alimentacéo controle social. trabalhar o tema | Entrevista
saudavel no Res 38/2009/FNDE - Art. 54. A equipe alimentagdo N&o: ruim
curriculo técnica do PNAE desenvolvera material de saudavel no 0)
apoio adequado a clientela a ser atendida, curriculo

bem como cursos de capacitagdo, visando a
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INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO
DO
INDICADOR

melhor operacionaliza¢cdo do Programa e
atuacdo do CAE.

Considerando-se que os professores
desempenham papel chave nas aces
cotidianas de estimulo a alimentagéo
saudavel, entende-se como importante
estratégia de gestdo a capacitacdo desses
profissionais para trabalhar com a tematica.
O efetivo envolvimento dos professores no
processo de incentivo & alimentacdo
saudavel dos escolares é fundamental para
0 alcance dos objetivos do PNAE.
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APENDICE D - Questionario para coleta dos dados
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Pesquisa: “Avaliacdo da Gestdo Municipal do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE)”
IDENTIFICACAO GERAL

1 - Municipio:

2 - Data da coleta de dados: / /

3 - Pesquisador:

4 - Digitador:

5 - Respondente (nome completo e cargo/funcéo):

6 - Modalidade de gestdo do PAE (programa de alimentagdo escolar)
municipal:

7 - Ocorreram mudancas na modalidade de gestdo durante a existéncia
do Programa no municipio? a)sim( ) b)néo ()

7.1 - Caso sim, quais os tipos de modalidades adotadas com respectivos
periodos de cada gestdo. Fazer um breve histérico sobre as modalidades
de gestdo do Programa no municipio. Em caso de terceirizada investigar
os dados completos da empresa e solicitar cdpia do(s) contrato(s).

8 - Listar equipe de coordenacdo do PAE municipal indicando: cargos,
atribuicdes/fungdes, formacao e tempo de atuacdo no cargo. Se possivel
identificar guem detém o poder de decisdo.

Nome Cargo Funcéo Formacéo Tempo de
atuacio

9 - Mostrar dados educacionais do municipio relativos a educacao basica
— ano anterior. Pesquisador: fazer a conferéncia destes dados com o
respondente.
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10 - Pesquisador ira previamente nimero total de habitantes do
municipio

11 - Houve delegacdo de rede da alimentacdo escolar? a) sim () b)
néo ()

11.1 - Caso sim, descrever brevemente a situacdo (desde quando a
delegagdo ocorre e quantas escolas estaduais estavam municipalizadas
no ano anterior).

12 SUBDIMENSAO: RECURSOS

Indicador 1 - Participacdo da Entidade Executora na execugao
financeira do PNAE

1. Pesquisador: solicitar o demonstrativo sintético anual da execucdo
fisico-financeira do PNAE do ano anterior e anotar 0s seguintes valores:

1.1 - Repasse do FNDE para a execucdo do PAE - EF.
R$
1.2 - Participagdo da SME para a execucdo do PAE - EF,
R$
1.3 Investimento financeiro da SME nos alimentos destinados ao PNAE,
em relacdo ao recurso repassado pelo FNDE — R$

2 - Houve saldo de recurso no ano anterior? ( )sim () nédo

2.1 - Caso sim, quanto néo foi gasto?
2.2 - Saldo em relag&o ao recurso repassado pelo FNDE

| Indicador 2 - Adequacéo do quadro de nutricionistas

3 - Quantos nutricionistas ligados a SME foram responsaveis
exclusivamente pelo PAE no ano anterior? (listar periodo que cada
profissional se manteve no cargo, com registro da data de entrada, saida
e carga horaria)
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3.1 - Qual a relacdo de nutricionistas por nimero de escolares?

| Indicador 3 - Adequacéo da equipe de producao das refeices

4 - Qual o nimero total de cozinheiros de alimentos atuantes no PAE
(modalidade EF regular) no ano
anterior?

4.1 - Qual o nimero médio de refeicdes servidas por dia no ano
anterior?

4.2 - Qual a relacdo de refei¢Ges servidas por nimero de cozinheiros no
ano anterior?

5 - Os cozinheiros executaram no ano anterior outras
atribuicdes/funcgdes, além das exercidas no PAE-EF (ex: higienizacéo da
escola)?

| Indicador 4 - Qualificacdo do profissional

6 - Os cozinheiros contratados para atuar no PAE receberam algum
programa de formacéo introdutério quando iniciaram suas atividades?
sim() ndo ()

Se sim, detalhar (quantos profissionais, quem foi o responsavel pela
formacado, carga horéria)

7 - Qual o numero total de cozinheiros ligados ao PAE-EF que
participou de pelo menos um curso de formacgdo envolvendo a temética
alimentacdo escolar, oferecido pelo municipio, nos Ultimos 2 anos?

Indicador 5 — Condigdes para trabalhador

8 - Dentre os itens abaixo, quais foram disponibilizados para todos os
nutricionistas da rede?

8.1 - Salario base adequado ao piso nacional ( ) sim () ndo
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8.2 - Plano de saude ( ) sim () ndo
8.3 - Plano de carreira ( )sim () ndo
8.4 - Vale refeicdo ( )sim () ndo

9 - Dentre os itens abaixo, quais foram disponibilizados para todos os
cozinheiros da rede?

9.1-Planodesaide ( )sim ( )néo
9.2 - Plano de carreira ( )sim () néo
9.3 - Vale refeicdo ( )sim () ndo
9.4 - Vale transporte ( ) sim ( )ndo

| Indicador 6 - Condigdes para o trabalho

10 - No ano anterior, todos o0s nutricionistas contavam com;

10.1 - Sala de trabalho adequada ( ) sim () ndo

10.2 - Softwares computacionais adequados ( ) sim () ndo

10.3 - Equipamentos de avaliagdo nutricional em nimero suficiente e
bom estado de conservagdo ( )sim () ndo

10.4 - Locomocdo adequada para realizarem as atividades técnicas
()sim ()ndo

10.5 - Materiais educativos para realizagao de praticas educativas
()sim ()ndo

11 - No ano anterior, todos os cozinheiros contavam com:

11.1 - Uniformes em quantidade e qualidade adequados (minimo: calca,
camiseta, calgcados fechados, touca descartavel, luvas e avental
adequados) ( )sim () ndo

11.2 - Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) (minimo: calcado
fechado, avental térmico, luvas térmicas e de borracha)

()sim ()ndo

11.3 - Normas de gestdo para realizacdo de exames médicos periédicos
()sim ()ndo

Indicador 7 - CondicGes adequadas para armazenamento e
preparo dos alimentos
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12 - No ano anterior, existia Manual de Boas Praticas (MBP) em todas
asescolas? ( )sim ()ndo

13 - No ano anterior, existiam Procedimentos Operacionais
Padronizados (POPs) em todas escolas? ( )sim () nédo

14 - No ano anterior, existiam Fichas Técnicas das Preparacfes (FTP)
dos cardapios (contendo minimamente: ingredientes, quantidades, modo
de preparo, kcal e macronutrientes)? ( )sim ( ) ndo

| Indicador 8 — Local adequado para as refeicées |

15 - No ano anterior, quantas escolas possuiam refeitorios em condicdes
adequadas para receber os alunos? ( )sim () néo

Entende-se por condicdes adequadas os refeitdrios que possibilitem que
todos os alunos alimentem-se sentados, em mesas e cadeiras. Em caso
de rodizios no refeitério, o tempo deve ser ajustado para que 0s grupos
ndo sejam prejudicados no horario das refeicdes, conforme
planejamento.

22 SUBDIMENSAO: ATUACAO INTERSETORIAL

| Indicador 1 - Articulagdo do PNAE com o setor satde

16 - No ano anterior, existia algum projeto/programa realizado pela
gestdo do PNAE em conjunto com a SMS? Caso sim, solicitar detalhes.
()sim ()ndo

| Indicador 2 - Relacéo escolas — Unidades Basicas de Satde (UBS) |

17 - O municipio contava no ano anterior com rotina de
encaminhamento de escolares diagnosticados na escola em situagdes de
risco nutricional para Unidades Bésicas de Saude (UBS)? Caso sim,
como isso ocorria? ( )sim () ndo
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Indicador 3 - Estimulo ao desenvolvimento local para a producéo
de alimentos

18 - O municipio comprou alimentos diretamente da agricultura familiar
local e do empreendedor familiar rural ou suas organizages no ano
anterior? sim( ) ndo ()

18.1 - Qual o valor do recurso repassado do FNDE utilizado com
Agricultura Familiar (AF)?
R$

19 - Existiram agBes de incentivo & viabilizagdo da entrada da
agricultura familiar local/ empreendedor familiar rural ou suas
organizacdes no PAE, no ano anterior? (Exemplos: reunides no minimo
trimestrais e/ou existéncia de parceria/projeto conjunto com
agricultores ef/ou entidades representativas desses e/ou com outros
orgdos municipais). ( )sim () néo

32 SUBDIMENSAO: CONTROLE SOCIAL

| Indicador 1 - Regularidade da atuagéio do controle social |

20 - Quantas reunifes registradas em atas com guérum minimo foram
realizadas pelo Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) no ano
anterior? (Quérum minimo: quatro titulares)

| Indicador 2 — Perfil de atuagéo do CAE |

21 - Pesquisador: observar a presenca de registro em atas ou em outros
documentos do CAE do ano anterior, de discussoes sobre:

21.1 - Visita de no minimo uma escola por més ( )sim () ndo

21.2 - Cardapios do PAE ( )sim () nédo

21.3 - Compra da AF e do empreendedor fam. rural ou suas organizagdo
()sim ()ndo

21.4 - Situacdo alimentar e nutricional dos alunos ( ) sim () ndo
21.5 - Condicdes de preparo e oferta da alimentagdo ( ) sim () ndo
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21.6 - Execucdo financeira do PNAE, ao longo do ano anterior ( ) sim
() nédo

21.7 - Pontos frageis na execugdo do PNAE, registrados no Parecer
Conclusivo do CAE ( )sim () ndo

22 - Questionar ao respondente e também observar nas atas ou em
outros documentos do ano as questdes abaixo:

22.1 - Existéncia de deliberacdo do CAE em relagdo ao PNAE ( ) sim
() nédo

22.2 - Implementacéo de deliberacdo ( ) sim () nédo

| Indicador 3 — Apoio institucional ao controle social

23 - Pesquisar se os conselheiros do CAE possuiam os requisitos abaixo
no ano anterior:

23.1 - Local apropriado para as reunides ( ) sim () ndo

23.2 - Equipamento de informatica adequado ( ) sim () nédo
23.3 - Transporte adequado para deslocamento ( ) sim () ndo
23.4 - Recursos humanos para apoiar o conselho ( ) sim () ndo

42 SUBDIMENSAO: EFICACIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

| Indicador 1 - Adequacdo da oferta

24 - Existia alguma orientacdo sistematica e/ou padronizada sobre o
porcionamento das refei¢bes pelo menos a cada mudanca de cardapio no
ano anterior? ( )sim () ndo. Caso sim, como isso ocorria?

25 - Vocés possuiam alguma padronizacao/critério para a inclusdo diaria
de frutas ou hortalicas nos cardapios do EF, no ano anterior?
()sim ()ndo. Caso sim, detalhar.

26 - Pesquisador observar um cardapio mensal e registrar a frequéncia
no més desses alimentos: margarina, achocolatado, salsicha/linguica e
pudim/creme doce?
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27 - Vocés realizaram, no ano anterior, o calculo dos valores
nutricionais dos cardapios planejados para o EF, contendo no minimo
kcal e macronutrientes? ( )sim () ndo

28 - Existiam cantinas escolares municipais no ano anterior?
()sim ()néo

28.1 Se sim, foram realizadas orientacbes para os alimentos
comercializados nas cantinas?
()sim ()ndo. Caso sim, detalhar:

| Indicador 2 - Respeito a cultura alimentar saudavel

29 - Vocés procuraram inserir alimentos ou preparacdes regionais nos
cardapios do EF no ano anterior? ( )sim () nédo
Caso sim, detalhar.

30 - O municipio possuia no ano anterior escolas indigenas e/ou
quilombolas? ( ) sim ( ) ndo

30.1 - Caso sim, existia atendimento diferenciado e adequado para essas
escolas? ( ) sim ( ) ndo. Caso sim, explorar a questéo.

31 - Foi realizada no ano anterior investigacdo com os escolares sobre
seus habitos alimentares? ( ) sim () ndo

| Indicador 3 — Execucéo do cardéapio |

32 - Existia no ano anterior algum sistema de controle sobre as
substituicfes de cardapios realizadas nas escolas? ( ) sim () ndo.
Caso sim, detalhar

33 - E dentre as substituicdes, era comum que estas causassem prejuizo
do equilibrio nutricional? ( )sim () néo

34 - Houve problemas com licitagdo que prejudicou o cumprimento do
cardapio no ano anterior? ( )sim ( ) ndo
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35 - Existia no ano anterior algum tipo de controle sobre nimero de
refei¢Bes servidas por dia/por escola? ( )sim ( )ndo.  Caso sim,
detalhar

Indicador 4 - Adequacdo dos cardapios para escolares que
necessitam de atencédo especifica

36 - Existiam cardapios especificos e adequados para atender o0s
escolares com necessidades nutricionais especiais (NEE) no ano
anterior? ( )sim () ndo. Caso sim, detalhar

52 SUBDIMENSAO: MONITORAMENTO ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

| Indicador 1 - Vigilancia nutricional dos escolares

37 - Existiam dados de avaliagdo do estado nutricional dos escolares do
EF, com periodicidade no minimo anual, no ano anterior?
()sim ()ndo

37.1 Quiais dados eram coletados?
37.2 Quem fazia a coleta dos dados?

38 - Caso sim, qual o nimero de escolares avaliados no ano anterior?

39 - Existia no ano anterior uma rotina para utilizacdo destas
informacfes? (ex: retorno para as unidades educativas, e/ou para 0s
pais/comunidade escolar, e/ou para UBS, e/ou para subsidiar acGes de
planejamento, como cardapios) ( )sim () ndo

| Indicador 2 — Superviséo do nutricionista

40 - No ano anterior, ocorreram visitas a todas as escolas da rede, com
periodicidade no minimo mensal, por escola? ( ) sim () ndo
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41 - No ano anterior, vocés acompanharam 0 porcionamento das
refeicdes nas escolas, com periodicidade no minimo mensal?
()sim ()ndo

62 SUBDIMENNSAO: ATUACAO PEDAGOGICA PARA A
ALIMENTACAO SAUDAVEL

Indicador 1 - A¢des de estimulo a educagado alimentar e nutricional
(EAN)

42 - A SME estimulou projetos e/ou atividades educativas abrangentes
(que incorporassem pelo menos 50% da rede educativa) na area de
alimentacdo escolar e direcionada aos escolares, no ano anterior?

( )sim () ndo. Caso sim, detalhar

43 - Qual o numero de escolas que desenvolveram atividades praticas
regulares de incentivo a alimentacdo saudavel no ano anterior?
. Detalhar

| Indicador 2 - Transversalidade do tema alimentacéo saudavel

44 - O tema alimentacdo sauddvel no curriculo escolar estava no
curriculo do EF no ano anterior? ( ) sim () ndo
Pesquisador: pedir documento com detalhamentos do tema no curriculo

45 - Foi realizada no ano anterior capacitagdo de professores para
trabalhar o tema alimentacdo saudavel no curriculo? ( ) sim () ndo

451 Caso sim, quantos profissionais foram  formados?

452 Caso sim, quem foi responsavel pela capacitagdo?




