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A Alimentacao Escolar como Fator de Desenvolvimento Local
por meio do Apoio aos Agricultores Familiares'

Maria Elena Turpin®

Este artigo busca avaliar a atual contribuicdo e as potencialidades do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar — PNAE, como instrumento para o Desenvolvimento Local — DL, por meio de apoio aos agricultores
familiares, considerando-se a magnitude do Programa e a destacada importancia econdmica e social desse
segmento nas agdes locais para o desenvolvimento. A integracdo de politicas publicas com o foco na
agricultura familiar pode ser um modelo efetivo de reducdo da desigualdade social em uma regido. A pesquisa
revela diversos mecanismos utilizados pelos municipios nos quais a alimentacao escolar ¢ fator determinante
de apoio a agricultura familiar, estimulo esse baseado em trés aspectos presentes na legislacdo do PNAE ha
varios anos: exigéncia ao respeito a vocagdo agricola e habitos alimentares regionais; compras dentro dos
limites geograficos regionais; ¢ uso de produtos in natura, tipicos dessa produgdo. Entre os mecanismos
destacam-se os de cunho comercial e de fortalecimento institucional e organizacional da produgdo familiar
pesquisados nas experiéncias do Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar organizado pela Organizagdo
Nao-governamental A¢do Fome Zero.

Palavras-chave: agricultura familiar e campesinato, empreendedorismo, integragdo e exclusdo, politicas
publicas para agricultura familiar.

The School Feeding as a Factor for Local Development, by
Means of Supporting Family Farmers

This article evaluates the current contribution and potentialities of the National School Feeding Program
(PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) as an instrument for local development by means of
supporting family farmers, considering the magnitude of the Program and the great economic and social
importance of this segment in local actions for development. The integrated public policies focusing the
family-based agriculture can be an effective model towards the reduction of social inequality in a region.The
research showed some mechanisms used by the municipalities in which the School Feeding is a determinant
factor of supporting the family-based agriculture, which incentive is based on three aspects of the PNAE ’s
legislation in several years: exigency in respecting the regional agricultural vocation and the alimentary habits
of the population; purchases of goods inside the regional geographical limits; and use of natural products,
typical of that agriculture. Among the mechanisms are pointed out the commercial ones and the institutional
and organizational strengthening of the family production according to data base of the 2006 Efficient Manager
of School Feeding Award, organized by the Non-Governmental Institution A¢do Fome Zero.

Key-words: family-based agriculture and settlement, entrepreneurship, integration and exclusion, public
policies for the family-based agriculture.
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Introducao

A alimentagdo escolar no Brasil
iniciou-se a partir de iniciativas isoladas da
sociedade civil e posteriormente por meio dos
esforcos de alguns estados e municipios até se
chegar a um Programa de abrangéncia
nacional, coordenado pelo Governo Federal.
Desde sua origem, a preocupagdo que
motivava pais, professores, funciondrios e
diretores de escolas e outros agentes privados,
e que alicergou a concep¢dao basica do
Programa publico, foi a desnutricio das
criangas.

A partir das primeiras linhas de
orientacdo nacional sobre o tema nos anos
30, mesmo que nao aplicada em bases
praticas,  estudiosos e  profissionais
envolvidos com o assunto j& definiam
cardapios adequados as diversas regides do
pais, preconizando o emprego de alimentos
regionais, 0 que visava enriquecer a base
nutritiva da alimentagdo dos escolares, mas
que também viria a se constituir no embrido

do apoio a pequena produgio local "),

A cria¢dao do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE em 1954 no
Ministério da Satude, e formalizada em 1955
no Ministério da Educacdo e Cultura por
meio do decreto n® 37.106/55, embora ndo
tivesse como funcdo central erradicar a
desnutricdo nem o de ser um mecanismo
indutor de Desenvolvimento Local — DL,
incorporou essas questdes no marco legal da
sua constituicdo *. Seus objetivos principais
visavam essencialmente a redugdo da
desnutri¢do do escolar ¢ a melhoria dos
habitos alimentares. Atualmente o PNAE ¢é
coordenado pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo — FNDE,
autarquia vinculada ao Ministério da

Educacao.

Desde entdo, a merenda escolar tem
contribuido, principalmente apds a sua
descentralizacdo,  para  incrementar a
alimentagdo de alunos da rede publica e
filantropica’ em todo o pais e ampliado o
potencial de incentivo & pequena producdo
familiar local. O esfor¢co de municipalizagdo
previa a melhoria da qualidade alimentar por
meio de diretrizes a serem aplicadas nas
localidades, que a0 mesmo tempo levavam ao

fortalecimento desse segmento.

Em 2008, o PNAE movimentou um
montante na ordem de R$ 1,5 bilhdo,
beneficiando mais de 34,6 milhdes de
estudantes ! que fizeram pelo menos uma
refeicdo ao dia. Pode-se considera-lo o maior
Programa de suplementagdo alimentar da
América Latina, tendo em vista o tempo de
atuacdo, a continuidade, o compromisso
constitucional desde 1988, o carater universal,
o numero de alunos atendidos ¢ o volume de
investimentos ja realizados. Seu objetivo
central ¢ “atender as necessidades nutricionais
dos alunos. Durante sua permanéncia em sala
de aula ¢ a formagdo de habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o seu
crescimento, desenvolvimento, aprendizado e
rendimento escolar”, mas tem como uma de
suas diretrizes “o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para aquisi¢do de
alimenticios

géneros diversificados,

preferencialmente produzidos e

comercializados em ambito local” .

3 Desde que cadastradas no Censo Escolar e registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Seguranca Alimentar e Nutricional, Campinas, 16(2): 20-42, 2009 21



Alimentagao escolar como fator de desenvolvimento local, Maria Elena Turpin

Por outro lado, as tradicionais politicas
de desenvolvimento sdcio-econdmico nao tém
sido capazes de acabar com as desigualdades
regionais, perpetuando a pobreza rural e urbana
at¢ os dias atuais. O enfoque territorial do
Desenvolvimento Local tem sido estudado ha
cerca de 40 anos, mas foi a partir da década de
90 que entrou definitivamente na pauta de
formulagdo e aplicagdo de politicas publicas,
em 4mbito municipal e intermunicipal .

Na formulagdo da politica de
Desenvolvimento  Local  considera-se  a
agricultura familiar como um segmento a ser
dinamizado. Embora a producdo familiar
responda atualmente por 38% do valor bruto da
producdo agropecuaria nacional e ocupe 77%
da méo-de-obra do campo ! muitas vezes esses
produtores ndo tém acesso as redes comerciais,
sendo necessaria a construgdo de “pontes” que
os vinculem a outros agentes econdémicos €
sociais. A chamada “demanda institucional”
constitui-se em um dos elementos que podem
ser utilizados, de forma coordenada com outras
acoes, a fim de garantir mercado para essa

produgdo.

A partir desse panorama geral, considerando a
vinculagdo historica do Programa Nacional de
Alimentacdo FEscolar ao apoio a agricultura
familiar e a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de Desenvolvimento Local e
Territorial ligados a esse segmento que
tradicionalmente esteve & margem das politicas
setoriais e do circuito comercial comandado
pelas grandes empresas, este artigo pretende
contribuir para a identificagdo de mecanismos
que a gestio da alimentagdo escolar nos
municipios ndo s6 utiliza para melhorar o

atendimento as criangas, mas que, a0 mesmo

tempo, ajudam a promover o desenvolvimento
local por meio do apoio a agricultura familiar.

Para a identificagdo desses

mecanismos  utilizou-se  neste  artigo
prioritariamente a base de dados da 3% edigdo do
Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar” -
2006, ano base 2005, desenvolvido e
coordenado pela ONG Ac¢do Fome Zero, que,
teoricamente, reine dados sobre as melhores
gestoes do PNAE. Em 2006 o Prémio obteve
610 inscrigdes de Prefeituras. O formulario de
inscricdo traz, entre outras, perguntas sobre
compras da produgdo local pela Prefeitura para
abastecer a merenda escolar, identificando o
tipo de organizagdo produtiva (produtores
individuais ou reunidos em
associagdes/cooperativas), os valores e 0s
produtos adquiridos; sobre a participacdo no
Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar — PAA, incluindo também
os valores e os produtos adquiridos; e possiveis
Programas/projetos municipais de apoio a

pequena produgao.

Foram utilizados também documentos
da Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB e do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate & Fome — MDS sobre 0 PAA,
que visa fortalecer esse segmento a partir da
compra de seus produtos. Além dessas fontes,
foram utilizados depoimentos e declaracdes de
gestores publicos e agricultores familiares
envolvidos nos projetos de desenvolvimento
local a partir da merenda escolar.

4 Iniciativa da ONG Ao Fome Zero, o Prémio tem avaliado,
desde 2004, a gestdio do PNAE realizada pelas Entidades
Executoras municipais que se inscreveram, e gerado informagéo
e disseminagdo de conhecimento a respeito do tema. Tem como
uma de suas categorias de premiagdo o Desenvolvimento Local,
em que foram vencedoras as Prefeituras de Quissamd/RJ, de
Concérdia/SC e de Fernandes Pinheiro/PR, nos anos de 2004,
2005 e 2006, respectivamente.
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O novo paradigma do desenvolvimento
e a importancia da agricultura familiar

Entre os especialistas, muitos
consideram que as bases do processo do
desenvolvimento econdmico regional
mudaram profundamente a partir da ultima
década, motivadas, apos a crise econdomica
pela qual passaram os paises ocidentais nos
anos 70 e 80, pela ruptura do modelo de
acumulacdo capitalista, de base fordista, e
passagem para uma nova modalidade
conhecida como o paradigma da flexibilidade.
O estudo do Desenvolvimento Local comegou
a aparecer como um novo paradigma do

desenvolvimento.

A concepcdo anterior, antes de
meados dos anos 70, apresentava um carater
mais setorial e uma estratégia de
planejamento do territorio coordenada por um
poder central que tentava desenvolver
determinados espagos por meio do
direcionamento dos fluxos de investimento e
da geracdo de empregos, criando podlos de
crescimento. Segundo Benko !, nos anos 90
as teorias de desenvolvimento regional foram
reconsideradas, ndo s6 pelas mudangas do
sistema produtivo, mas porque a economia se
mundializou e globalizou, agucando as
concorréncias entre os lugares e os Estados e
desenhando “novos territérios em rede na

escala planetéria”.

No novo periodo de transi¢do, o
regime de acumulagdo foi acompanhado por
mudangas fundamentais nos modos de
producdo e de consumo, nas transagdes e nos
mecanismos institucionais de regulacdo das
relagdes sociais para fazer frente a reducdo da

demanda provocada nao sé pelos choques

inflacionarios, mas pela saturacdo dos
mercados para os bens de consumo em massa
e reducdo dos investimentos. Tais inovagdes
induziram uma reestruturacao espacial de toda
a sociedade e redefinicito do conteudo
ideologico dos espacos, fundamentadas em
principios de flexibilidade e diversificagao ndo
s6 dos produtos e processos de produgdo, por
meio das mudangas tecnologicas e
organizacionais, como também na regulacdo
das relagdes de trabalho, representando uma
nova regulagdo social. Nessa linha, a nova
dindmica dos espacos econdmicos apresentava
como elementos centrais a expansdo das
industrias de alta tecnologia, as economias de
servigos e as atividades artesanais e das micro
e pequenas empresas .

Assim, o Desenvolvimento Local
surgiu na literatura econdmica associado aos
estudos sobre os fatores de localizagdo do
sistema produtivo, com o objetivo de elucidar
0s mecanismos que explicavam ou
determinavam tanto o0s processos de
concentracao das atividades produtivas, como
os que faziam com que uma determinada
localidade exibisse um maior dinamismo e
capacidade competitiva em relagcdo a outras.
A partir dai e com base em conceitos do
modelo

insumo-produto, ~ surgiram  os

primeiros trabalhos de planejamento e
politicas regionais ["*.

Um ponto de destaque nessa discussao
foi, e ainda ¢é, a questdo do papel do Estado e o
conflito entre politicas centralizadas e
descentralizadas. Os chamados localistas
defendem a descentralizacdo completa e a
autonomia total de agdes em nivel local em
contraposicdo a corrente que considera

essencial a presenca do Estado coordenando
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um projeto nacional de Desenvolvimento
Local, no qual se garanta a eqiiidade entre as
necessaria

diferentes  regides e a

desconcentragdo de renda do pais.

No conceito localista ¢ atribuida

énfase ao carater localizado do
desenvolvimento econémico, cujo eixo ¢€
urbano-rural, ¢ em que ha particular
preocupagdo, tanto com a competitividade das
pequenas ¢ médias empresas, como agentes,
quanto com a descentralizacdo como marco
politico-administrativo. ~ Neste, ha  trés
elementos que explicam o carater localizado:
as externalidades positivas, entendidas como
as economias externas que contribuem para a
redu¢do dos custos; o aprendizado, que se
constitui na construgdo de uma “atmosfera de
conhecimento coletivo™ geradora de inovagdes
que levam a competitividade; e a governanga,
constituindo-se nas rotinas, regras, costumes ¢
valores institucionais de uma regido ou
territério, que ganham legitimidade pela

participag@o social, efetivada pela

descentralizagio do processo .

Putnan 7

destaca o papel das
. e~ ~ . . 45
instituicdes ¢ da formag8o do capital social
como um dos elementos centrais 1o
desenvolvimento econdmico regional. Usando
o exemplo da experiéncia do norte da Italia,
que se tornou uma referéncia nos anos 90 para
formulagdo de estratégias de Desenvolvimento

Local ¢ Regional, Putnan !

afirma que a
incapacidade para cooperar com o mutuo
proveito ¢ a principal razdo dos insucessos de
algumas regides. Segundo o autor, para se

chegar a cooperagdo € necessario conquistar a

3 O capital social ¢ definido pelas caracteristicas da organizagio
social em relagdo a confianga, normas e sistemas que contribuem
para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes
coordenadas .

conflanca mutua, que ocorre quando os
agentes envolvidos assumem compromissos
baseados em regras pré-estabelecidas. Tal
cooperagdo se da mais facilmente em
comunidades que tenham herdado um bom
“estoque” de capital social (regras de
reciprocidade e sistemas de participagdo

civica) desenvolvido ao longo das geracdes.

A outra linha de pensamento
considera esses critérios de desenvolvimento
da regido extremamente utopicos ao
subestimar os limites colocados & regulagdo
local e o papel do Estado. Conforme aponta

Branddo Y

, hd que se ter em conta que
qualquer sistema de producdo, em qualquer
escala, ¢ constituido por um ambiente de
concorréncia oligopdlica, onde dominam o
grande capital e o capital financeiro, e que esta
sujeito a condicdes ndo tdo propicias a
cooperagdo como, por exemplo, barreiras a
entrada nos setores principais. Nas propaladas
vantagens de aglomeragdo e de proximidade
como fontes de conhecimento e aprendizagem
entre os atores locais, deve-se considerar que
muitas vezes o comando maior desses
processos esta fora do espago sob andlise.
Segundo o autor, desconsiderar o papel do
Estado, das varidveis macroecondmicas, €
acreditar que desenvolvimento esta aliado a
uma idéia de calma, tranqiiilidade e equilibrio,
ndo leva ao fortalecimento da economia local e
regional de forma homogénea em ambito

nacional. No seu entendimento, o

7

desenvolvimento ¢ o “alargamento dos

horizontes de possibilidades” em um uma
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atmosfera de tensdo, de “distorcdo de
correlagdo de forgas”, quebrando com a
dominagdo e reprodugdo do poder tradicional.

As duas linhas podem explicar o
desenvolvimento do segmento em estudo. Ha
muito pouco tempo a agricultura familiar
comegou a ser reconhecida pelas politicas
publicas como um segmento que merecesse
apoio. Até meados da década de 90 o carater
concentrador da modernizagdo agricola
implementada por meio da revolugdo verde
impediu o desenvolvimento da agricultura
familiar. O papel do Estado foi decisivo
intervindo no sentido de privilegiar a producao
capitalista de origem urbano-industrial, cuja
base técnica assentava-se no latifindio, na
monocultura e o uso de produtos agroquimicos
e na mecaniza¢dao. Nesse modelo, varios
agricultores  familiares foram excluidos,
gerando o éxodo rural e a formacdo dos

grandes bolsdes de pobreza urbanos.

Desde o inicio do Sistema Nacional
de Crédito Rural, em 1965, a destinagdo do
crédito privilegiava médios e grandes
proprietarios (devido as exigéncias de garantia
e excesso de burocracia) da regido centro-sul
do pais e chegava a subsidiar mais da metade

do valor da maquinaria agricola "%

No ambito do pequeno produtor rural,
as politicas de crédito, que tradicionalmente
ndo incluiam essa categoria, comecgaram a
entrar na pauta governamental a partir da
reforma da Constituigdo em 1987, com a
elaboracdo de uma proposta de lei Agricola
pelos movimentos sindicais, que incluia uma
politica de crédito voltada para a agricultura
familiar. Em 1994, o Ministério da Agricultura
e do Abastecimento criou o Programa de

Valorizagdo da Pequena Produgdo Rural —
PROVAP, crédito de investimento subsidiado
para os agricultores familiares, que viria a ser
base para a elaboragdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, em 1995 %!,

Segundo Silva ", o PRONAF foi
aceito na esfera governamental devido a
comprovagdo da capacidade da agricultura
familiar em absorver mao-de-obra,
transformando-se em opc¢ao privilegiada para
combater parte dos problemas sociais urbanos

provocados pelo desemprego rural.

Dados apresentados pelo MDA®, em
2003, revelaram que a participagdo do
agronegocio familiar no PIB — Produto Interno
Bruto nacional chegou a 10,1%, o que
correspondeu a um valor adicionado de RS
156,6 bilhGes. Os estabelecimentos familiares,
dispondo de apenas 30% da é&rea, foram
responsaveis por quase 38% do Valor Bruto da
Produgdo — VBP da agropecuaria nacional e,
na produgdo de feijdo, leite, milho, mandioca,
suinos, cebola, banana e fumo, essa propor¢ao
chegou a cerca de 50%. Demonstraram ser
grandes empregadores e eficientes na atividade
produtiva, tendo sido responsaveis por
praticamente 77% do pessoal ocupado no
meio rural brasileiro e obtido renda total por
hectare/ano 2,4 vezes maior que a dos demais
(em imoveis cuja area média € 17 vezes menor

que a dos estabelecimentos patronais) °.

Além disso, a agricultura familiar,
apesar de sua heterogeneidade interna, foi
capaz de assegurar a independéncia do modelo
de produgdo capitalista, basicamente por nao
haver separacdo total entre o capital e os

¢ Estudo realizado pela Fundagio Instituto de Pesquisas — FIPE.
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demais fatores de producao; pelo trabalho nao
ser totalmente alienado; pela subordinacao do
capital ndo estar no mesmo patamar que os
demais setores produtivos; e pela divisdo
social do trabalho nao estar consolidada, como
aponta Kithn . Essas caracteristicas sdo
ainda mais valorizadas ao se constatar a
insustentabilidade do modo de produgdo
capitalista, devido aos seus efeitos perversos
de concentracdo de renda e aumento das
desigualdades, surgindo a agricultura familiar
como uma alternativa para a superacao desses

problemas.

A Atuacio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢io no apoio
a agricultura familiar

O papel do FNDE, como orgdo
responsavel pela coordenacdo do PNAE, ¢
fundamental para a manutengdo e
cumprimento da legislacdo relativa ao
incentivo ao Desenvolvimento Local Integrado
e Sustentavel, apoiando os projetos de

aquisicao de alimentos da agricultura familiar.

Sua atuagdo em nivel nacional por
meio de capacitagdo dos conselheiros de
alimentacdo escolar, gestores publicos e
profissionais dessa area, além das acdes de
monitoramento, fiscalizacdo e esclarecimento
de duavidas, permite que as diretrizes das
resolugdes expedidas pelo orgdo, entre elas a
de apoio ao pequeno produtor, sejam
cumpridas.

O conhecimento acumulado e a
proximidade cada vez maior com a sociedade
civil organizada possibilitam a veiculagdo de
idéias e de solucdes locais que podem ser
aproveitadas em outros municipios brasileiros.

Além disso, ao estabelecer que o cardapio

contenha alimentos basicos e recomendar o
uso de produtos regionais, o FNDE induz o
respeito a cultura alimentar local e ao uso de
produtos in natura, tipicos da agricultura
familiar.

Em 2009, a alimentacdo escolar
passou por significativas mudancas legais. Em
janeiro foi aprovada a Medida Provisoria n®
455 " que estabeleceu uma legislagio para o
atendimento a alimentagdo escolar, convertida
na Lei n® 11.947 ' em 16 de junho. No més
seguinte, o PNAE, por meio da Resolugdo
FNDE/CD n°® 38 " passou a contemplar as
alteracdes da nova legislacdo e as normas para

seu cumprimento.

Esta estabeleceu, no dambito do PNAE,
entre outras novidades, o atendimento a toda
Educacfo Basica, ao incluir o Ensino Médio e
a Educacdo de Jovens e Adultos; mudangas na
estrutuira ¢ mandato do Conselho de
Escolar — CAE; e a

obrigatoriedade das Entidades Executoras

Alimentagdo

utilizarem, no minimo, 30% dos recursos
financeiros transferidos pelo FNDE, com
dispensa do processo licitatorio, para aquisi¢ao
de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organizagoes,
priorizando assentamentos da reforma agraria
e comunidades tradicionais indigenas e

quilombolas.

A aquisicdo da Agricultura Familiar
com recursos do PNAE ja vigorava desde
2008, por meio do PAA "), e passou a ter um
percentual definido com a lei 11.947 "7 com
limite de R$9.000,00 por Agricultor ou
Empreendedor Familiar por ano, desde que:
seja emitido documento fiscal, haja o
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fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios e sejam respeitadas as exigéncias
higiénico-sanitarias vigentes definidas pelos
orgaos competentes. Os precos também devem
ser compativeis com os do mercado local
segundo os termos da Resolugdo FNDE/CD n®
38/09 " que

procedimentos para a compra. Os municipios

estabeleceu todos os

tém 180 dias para se adaptarem a nova regra,
considerada uma das principais conquistas da
nova lei.

Panorama do programa de aquisicio de
alimentos da agricultura familiar

A instituicdo do PAA, por meio do
art. 19 da lei n® 10.696, de 02/07/2003 ™,
representou a criagdo de um mecanismo
inovador de incentivo direto a agricultura
familiar, produtores assentados da reforma
agraria e pequenas agroindustrias, por meio da
compra de sua produgao.

Inserido no contexto das politicas

estruturantes do Programa Fome Zero !

, seu
objetivo central foi possibilitar a venda, para a
administragao

publica, de  produtos

agropecuarios  oriundos de agricultores
familiares que se enquadrassem nos grupos A
ao D do PRONAF, com Declaragio de
Aptidao ao Pronaf — DAP. Incluiu também os
acampados da reforma  agriria, os
agroextrativistas, os quilombolas, as familias
atingidas por barragens, trabalhadores rurais
sem terra acampados (definidos de acordo com
a Portaria MDA n® 111, de 20/11/2003 %),
comunidades indigenas, pescadores artesanais,
aquicultores familiares e produtores familiares
em condi¢Oes especiais, desde que autorizados
pela CONAB ), Os beneficiarios produtores

comegaram  recebendo RS 2.500,00

/produtor/ano e, até agosto de 2009, o valor foi
de R$ 3.500,00/ produtor/ ano, sendo eles
produtores individuais ou grupos informais e
formais (Cooperativas e Associagdes) com
pelo menos 80% dos sdcios/afiliados
enquadrados como agricultores familiares com

acesso a0 PRONAF 2423,

A implementacdo tem sido efetivada
por um Grupo Gestor, coordenado pelo MDS
e composto pelo Ministério da Fazenda — MF,
Ministério da  Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, Ministério do
Planejamento, Gestao e Orgamento — MPOG e
Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA ! cuja atribuigdo ¢ definir as medidas
necessarias para a operacionalizagdo do
Programa. A execugdo, no ambito federal, é
feita pelo MDA, MDS e MAPA, este tltimo
por meio da CONAB. Além desses, o
Programa conta com os “Gestores Locais™:
Cooperativas e Associagdes de produtores
familiares, Prefeituras Municipais, Conselhos
Sociais locais ¢ outras entidades locais que
ajudam a opera-lo no municipio dando apoio
logistico, de planejamento, de controle e de
fiscalizacdo. A fonte de recursos ¢ o MDS, por
meio do Fundo Nacional de Erradicacao da
Fome e da Pobreza e, a partir de 2006, também
o MDA P,

Em sua concepcdo inicial englobava
dois mecanismos de atuacdo e sete
modalidades. Quanto aos mecanismos, divide-
se em: a) formagdo de estoques, podendo ser
substituida, em algumas situagdes, por
liquidagdo financeira; e b) doagdo simultinea,
que representa a compra ¢ o imediato
atendimento  direto as demandas de
suplementacdo alimentar e nutricional de

pessoas em risco de inseguranca alimentar. A
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forma de atender essa populagio € o
fornecimento de géneros para instituicoes
governamentais ou ndo-governamentais que
trabalhos
reconhecidos ou Programas sociais do governo,

desenvolvam publicamente

como por exemplo, a merenda escolar.

Quanto as modalidades, ao longo dos
anos elas foram sendo reestruturadas e
agrupadas. Neste artigo, a modalidade de
interesse ¢ aquela que atende a alimentacdo
escolar, atualmente chamada “Compra com
Doacdio Simultinea”, formada por duas
“antigas” modalidades, a Compra Antecipada
Especial da Agricultura Familiar — CAEEF,
operada pela CONAB, ¢ a Compra Direta
Local da Agricultura Familiar — CDLAF,
operada pelos Governos Estaduais e Prefeituras
Municipais “®, Embora bastante similares, as
duas modalidades ainda sdo executadas com
estratégias diferenciadas, sendo a primeira
realizada por meio de analise direta do 6rgdo e a
segunda por meio de edital. A merenda é a
principal demandante desse mecanismo,
representando, no minimo, 50% do total da

e N T
aquisicao .

Como citado anteriormente, em 2008 o
PAA passou a contar com mais uma fonte de
recursos com a edi¢do do Decreto n® 6.447/08
191" que estabeleceu a compra de alimentos da
agricultura familiar com os recursos do PNAE,
transferidos pelo FNDE, e a inclusao do
Ministério da Educagdo — MEC, no grupo
gestor do PAA 7.

Em setembro de 2009, em funcdo da

grande evolugdo do PAA, novos valores e

7 Entrevista realizada com Silvio Isopo Porto, Diretor de
Logistica e Gestdo Empresarial da CONAB, em 20/11/2006 e
com Rachel Cossich Furtado, Coordenadora Geral de Apoio a
Vigilancia Alimentar e Nutricional, do MDS, em 23/11/2006.

regras ampliaram a possibilidade de ganhos do
agricultor familiar. Além do limite de
R$9.000,00/DAP/ano para o PNAE, o
agricultor familiar passou a acessar o0 PAA na
modalidade de compra com doagdo simultanea
(CAEAF ou CDLAF) com o limite de
R$4.500,00/DAP/ano, além de outras trés
modalidades nao associadas a alimentagdo
escolar, de forma cumulativa, que chegam a
um limite de até R$8.000,00/DAP/ano ¥, Isso
significa que o agricultor familiar pode
garantir a comercializacdo de sua produgdo
com uma venda de até R$17.000,00/DAP/ano
a pregos justos, o que representara um grande
incremento e capitalizagdo para o segmento.

Sistematizac¢io e descricao dos
mecanismos de apoio a agricultura
familiar nos municipios por meio da
alimentacao escolar

No ambito local, podem ser
destacados projetos e acdes das Prefeituras
municipais que, a partir das demandas da
merenda escolar, apoiaram a agricultura
familiar tanto do ponto de vista comercial,

quanto técnico e organizacional.

Para avaliar essas experi€ncias foi
utilizada a base do Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar - 2006. A partir da analise
desse banco de dados foi criada uma tipologia
dos mecanismos que as Prefeituras vém
utilizando para incentivar a pequena produgao
por meio da merenda escolar, definindo-se 12
diferentes formas de apoio. O Quadro 1 mostra
a descrigdo dessa categorizagao.
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Quadro 1. Categorizacio das Formas de Apoio ao Produtor Familiar por Meio da Merenda Escolar

Formas de Apoio ao Produtor Familiar
pela Merenda Escolar

Descricao

1. Aquisi¢do de Produtor Individual e/ou
Cooperativa/Associagao

Aquisi¢do, pela Prefeitura, por meio de compra
simples ou licitagdo, de produtos de pequenos
produtores rurais, individuais ou organizados em
associagdes ou cooperativas.

2. Participacdo no PAA

Participacdo dos agricultores familiares locais em
alguma das modalidades do PAA cujos produtos sdo
direcionados para a merenda escolar do municipio
(Compra com doagao simultinea).

3. Apoio em Infra-Estrutura Produtiva e
Logistica

Cessao de maquinas agricolas; fornecimento e/ou
subsidio para compra de insumos (sementes, mudas,
adubo, etc.); e/ou apoio logistico na entrega dos
produtos.

4. Promogao da Produgao Rural Familiar

Criacao de Programas municipais de geracao de renda
¢ auto-sustentabilidade da familia agricola por meio de
arranjos e parcerias da Secretaria da Educag¢do com a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMATER, Sindicato de Produtores Rurais, Servi¢o
SENAR,
Conselho Municipais de Desenvolvimento Rural —
CMDR e Secretarias da Agricultura, da A¢do Social,
ou de Desenvolvimento Rural.

Nacional de Aprendizagem Rural -

5. Valorizag@o e Divulgacdo Cultural da
Agricultura Familiar

Realizacdo de eventos que valorizem a agricultura

familiar, agroecologia; introdu¢do do tema no
curriculo escolar; divulgacdo do tema nas escolas;
escolas agricolas; e/ou visitas a pequenos produtores

rurais.

6. Apoio e Capacitagdo para Producao de

Hortalicas, Frutas, Leite, Pequenos

Animais e Piscicultura

Incentivo a producdo de hortifrutigranjeiros e pesca
(produtos tradicionais da agricultura familiar), por
meio da criacdo de hortas comunitarias; e/ou formagao
profissional e cursos nessa area.

7. Apoio e Capacitagdo para Producdo
Orgénica, Fitoterapica, Agroecologica, de
Mel,
Produtos Regionais

de Alimentos Funcionais e de

Incentivo a produgdo de produtos tipicos da pequena
producdo por atenderem a um nicho de mercado e
seguirem praticas culturais agroecologicas.

Seguranca Alimentar e Nutricional, Campinas, 16(2): 20-42, 2009 29




Alimentagao escolar como fator de desenvolvimento local, Maria Elena Turpin

8. Capacitacdo Organizacional; Cursos de
Profissionalizacdo e Empreendedorismo;
e/ou Orientagdes sobre Comercializagido

Capacitagdo na area administrativa, contabil e
comercial dos pequenos produtores rurais locais por
com SEBRAE, EMATER,

Secretarias,

meio de parcerias

Sindicatos e/ou outras orientando

principalmente sobre o processo licitatorio, emissao de
nota fiscal e outros documentos.

9. Estimulo e Capacitagdo

Cooperativismo e Associativismo

para

Apoio técnico e organizacional para a formacdo ou
reestruturacdo de cooperativas ou associagdes de
pequenos produtores.

10. Estimulo e Capacitagdo para a
Agroindustrializagdo Familiar

Estimulo a criagdo de pequenas agroindustrias com o
apoio da vigilancia sanitiria e outras instituigoes,
viabilizando a constru¢do de fabricas em locais
reduzidos; concessdo de incentivos e/ou beneficios
ampliagdo ou geracdo de

para a novos

empreendimentos.

11. Fortalecimento Politico e Institucional
da Agricultura Familiar pela Prefeitura

Criacdo de Secretarias Municipais especificas para a
promoc¢ao do segmento, cadastramento de produtores
rurais, regularizagdo fundidria; e/ou garantia da
comunicagdo sobre editais de licitagdo.

Infra-Estrutura  de
Beneficiamento e para Regularizacdo de

12. Apoio em

Exigéncias Sanitarias

Criacao de centrais de beneficiamento da prefeitura;
criagio e organizacdo do Servico de Inspecdo
Municipal e orientagdes da Vigilancia Sanitaria aos
sobre as sanitarias dos

agricultores exigéncias

produtos comercializados.

Fonte: Elaboragao da autora a partir de dados do Prémio Gesto Eficiente da Merenda Escolar - 2006.

Do total das 610 inscri¢gdes em 2006,

produtor individual, 55 Prefeituras compraram
de associagdes/cooperativas, 35 Prefeituras

250 municipios implementaram uma ou mais
acoOes associando a merenda escolar a pequena
produgdo local, sendo que 187 Prefeituras
realizaram uma uUnica forma de apoio, 39
realizaram duas formas, 14 realizaram trés
formas, 9 realizaram quatro formas e uma
Prefeitura

apresentadas.

realizou cinco das formas

Com relagdo a classificagdo das
formas de apoio, separando-se as aquisi¢des
dos outros tipos de apoio, tem-se que: 176

Prefeituras compraram  diretamente  do

participaram do PAA para atender a merenda e
75 Prefeituras implementaram Programas ou

acdes ndo comerciais, de sua iniciativa.

Os dados do Prémio mostram que as
250 Prefeituras que incentivaram a pequena
producdo realizaram um total de 346 agdes,
como se observa na Tabela 1. A maior parte
das agdes (60,4% do total) foi “Aquisicao de
Produtor Rural Individual ou Organizado em
Cooperativas/Associagdes” por meio de

licitagdo ou, sendo valores até R$8.000,00,
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com sua dispensa e cotagdo de no minimo trés

[29]

fornecedores As outras acdes mais

significativas foram: “Participagdo no PAA”

(10,1%); “Apoio em Infra-estrutura produtiva
e logistica” (5,5%); e “Promogao da Producao
Rural Familiar” (4,6%).

Tabela 1. Formas de Apoio ao Produtor Familiar por Meio da Merenda Escolar de Municipios
Inscritos no Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar — 2006, em 2005.

Formas de Apoio ao Produtor Familiar pela Merenda Escolar Agoes
Numero %

Aquisigdo de Produtor Individual e/ou Cooperativa/Associacao 209 60,4
Participagdo no PAA 35 10,1
Apoio em Infra-Estrutura Produtiva e Logistica ' 19 5,5
Promogio da Producio Rural Familiar 16 4,6
Valorizagio e Divulgago Cultural da Agricultura Familiar * 12 35
Apoio e Capacitagdo para Produgdo de Hortalicas, Frutas, Leite, Pequenos 12 35
Animais e Piscicultura
Apoio e Capacitacdo para Producdo Organica, Fitoterapica, Agroecologica, de 11 32
Mel, de Alimentos Funcionais e de Produtos Regionais
Capacitagdo Organizacional; Cursos de Profissionalizagdo ¢ Empreendedorismo; 09 2,6
e/ou Orientacdes sobre Comercializacio *
Estimulo e Capacitag@o para Cooperativismo e Associativismo 08 2,3
Estimulo e Capacitacdo para a Agroindustrializagdo Familiar 06 1,7
Fortalecimento Politico e Institucional da Agricultura Familiar pela Prefeitura > 05 1,4
Apoio em Infra-Estrutura de Beneficiamento e para Regularizacdo de Exigéncias 04 1,2
Sanitarias ©
Total de Acoes 346 100,0

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados do Prémio Gesto Eficiente da Merenda Escolar - 2006.
Nota: " Cessdo de Maquinas Agricolas; Fornecimento e/ou Subsidio para Compra de Insumos (Sementes, Mudas, Adubo, Etc.);

e/ou Apoio Logistico na Entrega dos Produtos.

? Criagéo de Programas Municipais de Geragio de Renda e Auto-sustentabilidade da Familia Agricola.
» Realizagio de Eventos que Valorizem a Agricultura Familiar, Agroecologia; Introdugio do Tema no Curriculo Escolar;
Divulgag¢do do Tema nas Escolas; e/ou Visita a Pequenos Produtores Rurais.

4 AT .
) Processo Licitatério, Emissdo de NF e outros Documentos.

% Criagdio de Secretarias, Cadastramento de Produtores, Regularizagio Fundidria, Garantia da Comunicagio sobre Editais de

Licitagdo e Etc.

% Criagdo e organizacio do Servigo de Inspecio Municipal e orientacdes da Vigilancia Sanitaria aos agricultores.

Analise da modalidade do PAA
utilizada na alimentacao escolar

O PAA, embora seja uma acdo do
Governo Federal, foi inserido juntamente com
as acgdes locais por também representar, na
maioria dos municipios, uma decisdo da
Prefeitura, que pode apoiar o Programa em
todas as suas fases, desde o levantamento dos
beneficiarios ofertantes ¢ demandantes até o

recebimento dos géneros pelas entidades
beneficiadas.

A partir da pesquisa e das entrevistas
verificou-se que a modalidade do PAA
utilizada para merenda escolar além de
contribuir para reforcar a quantidade de
alimentos nas escolas e creches e garantir

produtos de qualidade, tem contribuido para a
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manutencao dos agricultores no campo por
meio da garantia da renda a pregos justos.

Embora a falta de profissionalizagdo e
baixo volume de oferta de produtos sejam
problemas bastante mencionados pelos
administradores publicos que alegam que os
pequenos produtores ndo conseguem entregar
os produtos na quantidade necessaria, ou nao
apresentam as especificacdes sanitarias e os
selos de inspecdo necessdrios para a
comercializacdo, o Programa tem incentivado
os produtores familiares a aprimorarem a
gestdio da sua lavoura e/ou criagdo,
diversificando sua produgdo ou mesmo
abrindo pequenas agroindudstrias, a fim de
agregar valor aos seus produtos. Foi o que
aconteceu em Concoérdia, Santa Catarina, onde
existiam, em 2006, 34 pequenas agroindustrias
familiares na Cooperativa de Produgdo
Agroindustrial Familiar de Concordia -
COPAFAC, sendo que varias delas
entregavam produtos para a merenda, como,

por exemplo, o agucar mascavo e o melado.

O presidente da Cooperativa ¢
membro do Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional — COMSEA de
Concordia® contou que os produtores que
participaram do PAA’ (desde 2003) tiveram
um ganho de renda e puderam variar a
producdo, mas que o maior beneficio foi a
profissionalizagdo, pois com a obrigacdo de
entregar semanalmente produtos para a

merenda, passaram a gerir melhor o seu

® Entrevista realizada com Alziro Corassa, conselheiro do
COMSEA de Concordia/SC e presidente da Cooperativa de
Produgéo Agroindustrial Familiar de Concordia, em 03/11/2006.
® Em Concordia a Cooperativa de Produgdo Agroindustrial
Familiar operou o PAA em 2003 (1° programa) com
R$111.000,00 e 46 produtores; em 2003/2004 com
R$139.000,00 e 59 produtores; em 2004/2005 com
R$175.000,00 e 71 produtores; e em 20052006 com
R$240.000,00 e 86 produtores (valores aproximados).

negocio. “Hoje somente 10% dos produtores
tém resisténcia a se organizar. As pessoas
perceberam que precisavam disso”, afirma o
presidente. Esse aprendizado levou também a
um fortalecimento da Cooperativa ¢ uma
aproximagdo com a administragdo municipal.
Antes o transporte dos géneros era um
problema e no final de 2006 a Prefeitura
recebeu recursos do Programa Fome Zero para
a compra de um veiculo para transportar os
produtos ponto a ponto.

Em diversas situagdes verifica-se que
0 Programa tem ajudado varios pequenos
produtores a se organizarem em forma de
Associagoes ou Cooperativas, ou promovido o
fortalecimento das institui¢des ja existentes. E
o caso do municipio de Joinville'’, onde 82
produtores agroecologicos, que possuem o0
selo Ecovida'', conseguiram viabilizar a
Cooperativa de Produtores Agroecologicos de
Joinville — COPAVILLE por causa do PAA. A
instituicdo era antes uma Associagdo com
poucos produtores que comercializavam seus
produtos em suas propriedades e atualmente,
além de participar do Programa, conquistaram
varias parcerias € estdo se organizando para
atingir novos mercados. No entanto, os
extensionistas locais afirmaram que embora
seja importante que os recursos da merenda
permanecam no municipio, em termos de
renda os valores do CAEAF'%, mesmo sendo

de recebimento 100% garantido por serem

' Entrevista realizada com Rivelino Simas e Jacson José
Tavares, técnicos da Fundagao 25 de julho, 6rgao da Assisténcia
Técnica ¢ Extensdo Rural de Joinville/SC, e com Acacio
Schereder, produtor familiar e tesoureiro da Cooperativa de
Produtores Agroecologicos de Joinville — COPAVILLE, em
30/08/2007.

" Certificagdo de Produgio Agroecolégica gratuita feita pela
Rede participativa Ecovida, que engloba consumidores e
produtores distribuidos em 200 nucleos e estd presente nos
estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

12 Modalidade do PAA utilizada em Joinville/SC.
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antecipados, sdo usados pelos agricultores
familiares como uma prote¢do em momentos
de dificuldade, n3o sendo suficientes para
garantir sua sobrevivéncia.Essa parece ser uma
percep¢do comum entre 0s segmentos
envolvidos, pois gestores do Programa'
acreditam que, apesar dos recursos terem
aumentado ano a ano, a demanda ainda ¢é
muito superior aos recursos existentes, tendo
sido observadas recusas de propostas de
participagdo com valores superiores a
R$200.000,00, no caso da CONAB, e a
necessidade de selecdo de municipios e
estados prioritarios nos editais do MDS, ndo
sendo possivel atender a totalidade dos

inscritos que atendem as exigéncias.

Pode-se apontar um problema de
gestao das politicas publicas que se relaciona a
essa questdo da falta de recursos: eles existem,
mas muitas vezes nao sdo consumidos. Isso se
deve, em parte, porque algumas Entidades
Executoras (municipios e estados) ndo podem
firmar convénios devido as suas contas nao
estarem em dia ou com 0s projetos prontos
para receberem o dinheiro. Além disso, ha
problemas gerenciais dentro e entre o0s
ministérios, destacando-se como um dos
principais o fato do Ministério da Fazenda
concentrar a liberagdo dos recursos na segunda
metade do ano para garantir a meta do
superavit primario, o que leva os ministérios a
prepararem seus gastos durante o primeiro
semestre para utilizd-los no segundo. Esses
problemas apareceram tanto no relatdrio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, sobre as
contas do Governo Federal de 2004, que

" Entrevista realizada com Silvio Isopo Porto, Diretor de
Logistica e Gestdo Empresarial da CONAB, em 20/11/2006 e
com Rachel Cossich Furtado, Coordenadora Geral de Apoio a
Vigilancia Alimentar e Nutricional, do MDS, em 23/11/2006.

apontou que 53% dos Programas analisados
ndo alcangaram as metas fisicas previstas para
0 ano, como também em levantamento feito
no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal, no qual se
constatou que, até o fim de outubro de 2005,
70% dos Programas do Or¢amento Federal
ndo haviam desembolsado metade do valor
autorizado para ser gasto naquele ano "%,

Analisando-se a base do Prémio
Gestor Eficiente da Merenda Escolar — 2006,
ano de referéncia 2005, verificou-se que das
610 inscrigdes de Prefeituras de todo o Brasil,
35 declararam ter participado do PAA para
atender a merenda. No entanto, essa baixa
participacdo, apenas 5,7% do total, pode ter
outras causas. Varias Prefeituras desconhecem
a existéncia do Programa, além da falta de
comunicagdo verificada entre as Secretarias
Municipais, haja vista que alguns municipios
que tém o PAA ndo o utilizam para a merenda
porque a Secretaria responsavel pelo PNAE
ndo sabe que isso € possivel.

Outro ponto a ser considerado é o
desconhecimento do termo “PAA”. A partir de
conversas com funciondrios da merenda e das
respostas nos formularios, observa-se que o
Programa ¢ mais conhecido pelos apelidos que
as modalidades assumem nos locais (compra
local, compra direta, compra antecipada,
compra direta do produtor rural, etc.) do que
por seu nome ou sigla, e que 0s proprios
gestores locais do PAA ndo tém informagdes
sobre as diferentes modalidades que o
Programa possui. Muitos também confundem
o Orgdo executor e acreditam que ¢ um
Programa municipal da Secretaria da
Agricultura ou de Desenvolvimento, ou que é

do governo do Estado em parceria com a
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Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - EMATER.

Esse  ultimo  motivo ocorre
particularmente na modalidade CDLAF, que ¢
o convénio do MDS com os governos
municipais ou estaduais na compra com
doagdo simultdnea, porque, via de regra, o
orgdo que coordena o Programa localmente ¢ a
EMATER, que ¢ estadual. Quando a
modalidade ¢ executada pela CONAB fica
mais clara a participagdo federal por ser um

orgdo dessa esfera de governo.

Essas confusdes em grande parte
refletem a estrutura complicada do Programa,
com varias modalidades, diferentes estratégias
e atuagdo desarticulada das multiplas
instancias que o compde. Somente no nivel
governamental  estdo  presentes  cinco
ministérios, além de estados e municipios,
com interesses e praticas diversas, o que ¢
comum na transversalidade das ac¢des, porém
que requer ao mesmo tempo um grande poder

de coordenacao.

Entre as regides, a que mais se
destacou em participagdo no PAA foi a regido
Sul, com 16 municipios, onde ha um
predominio daqueles com menos de 20 mil
habitantes, seguido do Sudeste com 8§
municipios, € do Nordeste com 7 municipios.
No Norte e Centro-Oeste o numero foi
inexpressivo. Em termos de distribuigdo nas
unidades da federacdo, de um total de 26
estados que participaram do Prémio, apenas
em 12 foi verificada a participagdo no PAA
para merenda. Em termos absolutos, os
estados com maior numero de municipios
participantes foram Parania, Minas Gerais e
Santa Catarina, sendo que o primeiro teve oito

Prefeituras entre 40 inscritas (20%); o segundo
teve sete Prefeituras entre 112 inscritas (6,3%);
e o terceiro teve 6 Prefeituras entre 47 inscritas
(12,8%). A unidade da federacdo com maior
participacdo relativa entre inscritos e
participantes do PAA foi o Maranhéo (42,9%,
3 municipios entre 7 inscritos) € a com menor
participagao foi Sao Paulo (0,8%, 1 municipio

entre 112 inscritos).

Um outro motivo que pode ter levado
a baixa participagdo dos municipios, além dos
descritos anteriormente, ¢ de cunho politico.
Um exemplo disso ¢ o depoimento do
presidente da COPAFAC de Concordia que
afirmou que o PAA sé “sai” se a Prefeitura
estd interessada e que muitas Prefeituras da
regido (cerca de 30% dos municipios) nao
quiseram adota-lo porque enxergavam um viés
ideolégico no Programa, principalmente
associado ao Programa Fome Zero.

Projetos de apoio a agricultura familiar
desenvolvidos pelas prefeituras
municipais

As agdes comerciais, como a compra
de produtos ou a participagdo no PAA,
representaram a maior parte por serem praticas
mais simples, e que envolveram diretamente a
merenda escolar ao fornecer os alimentos para
o preparo das refeigdes. Ja o apoio a infra-
estrutura produtiva e logistica, assim como o
desenvolvimento de Programas de geragdo de
renda para os pequenos produtores, apesar de
terem sido bem menos comuns do que as
praticas comerciais, foram agles mais
dirigidas, em que a Prefeitura investiu para
efetivar o apoio e tiveram um carater

complementar as aquisicoes.
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Alguns municipios como Araxa, em
Minas Gerais, e Quissama, no Rio de Janeiro,
criaram  legislacdes municipais que
antecederam o PAA na idéia da compra
dirigida a pequena producdo. Em Quissama,
foi firmado um convénio entre a Cooperativa
Mista dos Produtores Rurais de Quissama e a
Prefeitura por meio das leis n® 0638/01 e n®
0658/01, em que a Prefeitura se comprometeu
a comprar agua de coco engarrafada para a
merenda escolar até 2011. Em 2005, foram
distribuidas, semanalmente, 33.200 garrafas de
300 ml de 4gua de coco. J& em Araxd, a
Prefeitura instituiu o PRO HORTA —
Programa Municipal de Incentivo & Produgao
de Hortifrutigranjeiros de Araxa, na forma de

lei B

, adquirindo legumes e verduras para a
merenda escolar da Associa¢do dos Produtores
de Hortifrutigranjeiros — Asshorgran, de
Araxa. A idéia do Programa surgiu ha 15 anos,
quando o governo municipal, por meio da
Secretaria da Agricultura, juntamente com o
Procon ¢ a EMATER, estabeleceram uma
parceria com a associagdo no intuito de manter
a qualidade da merenda escolar e evitar o

&xodo do pequeno produtor rural.

De forma geral as compras de
produtores familiares representaram uma
pequena parcela dos gastos do PNAE nos
municipios. Entre aqueles que fizeram
aquisicao direta dos agricultores individuais ou
organizados em associagdes ou cooperativas, 0
maior montante adquirido foi de RS$
600.000,00 € o menor foi de R$ 100,00, sendo
que em média o valor da compra foi de R$
43.835,65, o que representou cerca de 9,0% do
valor total médio dos gastos com alimentos

para a merenda escolar.

Desse total de municipios (209), 24%
das Prefeituras também fizeram outra acao de
incentivo a agricultura familiar. E o caso do
municipio de Dois Irmaos, no Rio Grande do
Sul, que adquiriu, em 2005, R$17.419,90
(12,2% do total dos gastos com alimentos na
merenda) de produtores locais e também
realizou visitas da coordenagdo da merenda
escolar ¢ do CAE aos locais de producdo;
orientagdes aos produtores sobre
documentagao, processo licitatdrio e producao
(por meio da EMATER/RS-ASCAR -
Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia
Rural e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
e da Vigilancia Sanitaria); e fortalecimento do
Servico de Inspecdo Municipal — SIM,
abrangendo uma parcela maior de pequenos
produtores locais, tornando seus gé€neros aptos

do ponto de vista sanitario %,

Na regido do municipio de Dois
Irmaos praticou-se uma das acgdes contida na
forma de apoio “Valorizagdo e Divulgacao
Cultural da Agricultura Familiar”. A partir da
demanda dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural - CMDRS e dos CAE
de alguns municipios, realizou-se um
interessante estudo de resgate do itinerario de
desenvolvimento daquela localidade, bem
como um diagndstico da realidade e
potencialidades, que apontou a riqueza do
patrimonio  ambiental/paisagistico e a
importancia historica da agricultura familiar
para o desenvolvimento socio-econdmico do
Vale do Rio dos Sinos, onde existem 13.500
familias de agricultores que vivem da

B2 Uma outra

atividade agropecuaria
Prefeitura dessa localidade, Rolante, que
também participou do Prémio e do referido

estudo, incentivando a montagem da rota
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turistica aos produtores locais, declarou ter
adquirido R$ 2.995,95 (4,0% do total dos
gastos com alimentos na merenda) dos
produtores locais e apoiado a legalizacdo da
agroindustria familiar como uma de suas

prioridades.

Outro exemplo desse tipo de iniciativa
foi o projeto Muxima, em Santo Antonio de
Jesus, na Bahia. O projeto visou a
regionalizagdo da merenda escolar, vinculando
Desenvolvimento Regional e cultura local.
Uma de suas acdes foi a “curricularizagdo”, na
pratica, do projeto, no ambito das disciplinas
constantes das Diretrizes Curriculares do
Ensino Fundamental, com contextualizagdo de
exemplos no conjunto de cada uma das
matérias.

Quando a forma de apoio foi a
participagdo no PAA, verifica-se um aumento
no nimero de Prefeituras que também fizeram
outra acdo de incentivo a agricultura familiar,
chegando a cerca de 60% delas. Na Prefeitura
de Guaira, no Parana, por exemplo, a Diretora
da Alimentagdo Escolar e nutricionista'
contou que, a partir de uma pesquisa de sua
autoria, de 2005, sobre possiveis projetos que
pudessem auxiliar no aumento de recursos
para melhoria da merenda escolar, encontrou o
PAA e convidou a CONAB e mais dez
municipios da regido para uma reunido de
esclarecimentos sobre o Programa. Depois de
varias reunides com Orgdos locais foram
desenvolvidos projetos, pelo Departamento de
Alimentaggo Escolar, para quatro
Associacoes/Cooperativas locais (Associacdo
Guairense de Apicultores, Associagdo da Feira
dos Pequenos Agricultores de Guaira,

' Entrevista realizada com Vanessa Bragato Richiter, Diretora da
Alimentago Escolar e nutricionista de Guaira/PR, em 30/07/2007.

Associacdo de Alimentos Organicos e
COOPERLEITE — Cooperativa Agroindustrial
de Guaira) que foram aprovados pelo Comité
Fome Zero do municipio. Em 2007, os
recursos destinados a merenda escolar
representaram 75% do valor total do PAA no

ano.

Entre outras iniciativas a Prefeitura
realizou a criagdo do Servico de Inspecao
Municipal, uma das agdes mais importantes e
necessarias para a inclusdo da pequena
produgdo em varios municipios brasileiros,
pois da as condigdes para a regularizagdo
sanitaria dos produtos, fundamental para a
venda para a alimentacdo escolar. Segundo
Belik **!, a propria Prefeitura pode simplificar
o processo de certificagdo do SIM, como, por
exemplo, certificando a producdo local dentro
de matadouros municipais em boas condicdes,
ou, no caso de hortifrutigranjeiros, junto a
equipamentos atacadistas administrados pelo
poder publico, como mercados municipais,
centrais de abastecimento ou centrais de
distribuicdo B,

Além do SIM, a Prefeitura de Guaira
destinou recursos municipais para a melhoria
da  infra-estrutura  de

beneficiamento (energia elétrica, maquinario,

producdo e

entre outros); articulou a participagdo da
EMATER; cadastrou produtores familiares; e
apoiou a comercializagdo. No caso da
Associagdo de produtores organicos, a
Prefeitura fez uma parceria com a ONG
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Centro de Acolhimento Orientagdo e Prote¢ao
ao Adolescente — CAOPA, para a contratacdo
de um engenheiro agrénomo exclusivo da

instituicdo.

Ja o presidente da COOPERLEITE"
relatou que a entidade comecou como uma
Associagdo e, devido ao impedimento para
emissao de nota fiscal, iniciaram um processo
de transformacao para cooperativa que recebeu
expressivo apoio do governo local. Os
produtores  participaram de um curso
EMATER sobre

cooperativismo e outro pelo Servico Nacional

ministrado pela

de Aprendizagem Rural — SENAR, para
qualificacdo e promog¢do da familia rural.
Além do curso, a EMATER também ajudou
os produtores a comprarem um resfriador de
2.500 litros € uma empacotadora de leite, o
que permitiu aumentar a producdo e tornar a
organizacdo independente de outro grande
laticinio da regido. Por sua vez, a Prefeitura
ajudou aportando recursos para alterar a
energia de monofasica para trifisica e para a
reforma do maquinario do laticinio. O
presidente relatou que a organizacdo dos
produtores mudou bastante: ‘“no comeco
faltava leite para entregar, eles ligavam para a
Prefeitura e combinavam a mudanga no
cardapio. Mas hoje ndo acontece mais. Devido
a mudancas administrativas a entrega esta

controlada”.

Por outro lado, as formas de apoio que
menos se destacaram entre as Prefeituras
foram o estimulo e capacitagdo para a
agroindustrializacdo familiar, o fortalecimento

politico e institucional, e o apoio em infra-

> Entrevista realizada com Ailton Simidio, presidente da

COOPERLEITE de Guaira/PR, em 03/08/2007.

estrutura  de
regularizagdo de exigéncias sanitarias, apesar,

beneficiamento e  para

deste ultimo, ser considerado um dos pontos
chaves para comercializagdo com a Prefeitura,
como citado anteriormente, € ndo demandar

recursos elevados.

\

De forma distinta, o fomento a
agroindustria requer uma organizagdo ¢
investimento maior por parte da gestio publica,
que por vezes ndo tem essa capacidade, embora
seja uma das agOes mais significativas para
agregar valor aos produtos familiares e levar o
segmento a auto-sustentabilidade financeira.
Nos municipios onde ocorreu, traduziu-se pela
escolha de géneros industrializados tipicos da
pequena produgdo, como macarrdo caseiro e
queijo colonial, bem como pela institui¢do de
Programas de promogdo da agroindustria local
por meio da concessdo de incentivos e subsidios
para geracdo de novos empreendimentos e
ampliacdo dos existentes. Quanto ao
fortalecimento politico, apesar de também ser
uma medida pouco dispendiosa e depender
principalmente de vontade politica e uma boa
estrutura

presente em poucos municipios. As principais

administrativa, também  esteve
medidas foram o apoio a legalizagdo dos
agricultores como produtores rurais, criacao de
Secretarias  voltadas  especificamente  ao
desenvolvimento desse grupo social, e apoio ao

acesso e a regularizagdo fundidria.

A analise de todas as agdes por regido e
tamanho de municipios inscritos revelou que a
grande maioria delas ocorreu no Sudeste (108),
Sul (103) e Nordeste (75). Em termos de
distribuicdo das atividades, observa-se que a
regido Sul desenvolveu quase todas as
iniciativas, com excecdo do “Fortalecimento
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Politico e Institucional da Agricultura Familiar
pela Prefeitura”, e, na regido Sudeste, ndo se
registraram casos de “Estimulo e Capacitacao
para Cooperativismo e Associativismo” e
“Apoio em Infra-Estrutura de Beneficiamento
e para Regularizagdio de Exigéncias
Sanitarias”, sendo que esta ultima sé ocorreu
no Sul e Nordeste. O Centro-Oeste foi a regido
que experimentou a menor diversificagdo de
formas de apoio, concentrando-se naquelas

associadas a comercializacdo dos produtos,
seguindo o comportamento das outras regides.

Quanto ao tamanho dos municipios,
apesar do apoio do governo local a agricultura
familiar ser mais comum entre os de pequeno
porte, por terem normalmente maior numero
de minifindios e uma base econdmica
assentada na agricultura, a maior parte das
iniciativas do Norte, Nordeste e Sudeste
localizou-se nos municipios de médio porte, o
que pode estar relacionado com Prefeituras
mais organizadas e com mais recursos para
investir. Ja no Centro-Oeste, 0 numero entre
médios e pequenos se equilibrou e no Sul a
maioria foi de pequenos municipios, o que €
uma caracteristica dessa regido (exemplos:
Horizontina/RS, Sado Jodao do Oeste/SC, e
Fernandes Pinheiro/PR com, respectivamente,
17.699, 5.789 ¢ 6.602 habitantes).

No Norte, um exemplo dessa
distribuicdo ¢ o municipio de Macapa, capital
do Amapd, com 355408 habitantes, que
desenvolve o projeto Caixa Escolar desde
2002, no qual se fez uma merenda
regionalizada por meio do repasse das verbas
diretamente as escolas (gestdo escolarizada),
possibilitando a racionalizacdo dos gastos.
Essa estratégia acabou com a compra de

enlatados e permitiu que algumas escolas

adicionassem o café da manha como refei¢ao
complementar, porque as compras passaram a
ser feitas em quantidades menores, sem
intermediarios, o que reduziu o preco e a perda
por deterioracdo. Além disso, a Prefeitura
recomendou que as escolas adquirissem os
produtos, e também servigos, nas cercanias das
escolas, desde que fossem elaborados trés
orcamentos, para impulsionar a economia
local. Esse projeto foi uma reedicdo de uma
tentativa frustrada de implantagdo em 2000,
que acabou sendo abandonada porque as
escolas ndo tiveram organizagdo suficiente e
faltaram alimentos para a merenda. No projeto
de 2002 a Prefeitura promoveu um
treinamento em gestdo escolar para diretores,
professores e pais de alunos que receberam
nogdes sobre administragdo e prestagdo de

contas [35].

Ja no Nordeste, segundo o Secretario
Municipal de Educagio'®, o municipio de Sao
Miguel, no Rio Grande do Norte, com cerca de
22.000 habitantes, participou em 2005 do
PAA, na modalidade CDLAF (convénio MDS
e estado) e destinou cerca de 70% desses
recursos a merenda. Além disso, cadastrou
cerca de 500 pequenos produtores da regido
em um sistema da  Secretaria de
Desenvolvimento Rural ¢ Meio Ambiente;
cedeu maquinas para preparo do solo no
periodo chuvoso; e forneceu sementes para os
agricultores cadastrados. Também ajudou na
reorganizacdo da cooperativa de pequenos
produtores fundada nos anos 70, que se
transformou na Associacdo de Produtores
Hortifrutigranjeiros de Sdo Miguel, com 29
pequenos produtores, com a finalidade de

fornecer para a cozinha central da Prefeitura.

38 Seguranca Alimentar e Nutricional, Campinas, 16(2): 20-42, 2009



Alimentagao escolar como fator de desenvolvimento local, Maria Elena Turpin

Neste caso, o movimento foi oposto ao que
normalmente ocorre em outros estados
(associacdes transformando-se em
cooperativas), como explicou o presidente da
organizagdo'’, pois verificaram, com o apoio da
Prefeitura, que ja havia uma associagdo no
estado (para a qual ha menos burocracia na
abertura) que emitia nota fiscal e por isso
conseguiram uma brecha na legislagdo da

Fazenda Estadual.

No Sudeste alguns exemplos de
Prefeituras de médio porte sdo Araxa-MG,
citada anteriormente, com 84.689 habitantes;
Governador Valadares-MG, com 247.131
habitantes, onde a Prefeitura desenvolveu um
Programa de apoio & implantacdo de duas
agroindustrias familiares; e Olimpia-SP, com
46.667 habitantes, onde havia um projeto em
parceria com o SEBRAE e a Casa da
Agricultura para capacitagdo de 18 pequenos
produtores em empreendedorismo e produgdo
de hortas orgénicas, além do fornecimento de

sementes e compra dos produtos.

Conclusao

Um dos pontos principais na avaliacdo
das acdes de apoio & agricultura familiar foi a
integracdo entre a comunidade e os varios
segmentos governamentais ¢ sociais. Quando
ha um trabalho conjunto, em que os interesses
sdo negociados e a Prefeitura tem visdo e
vontade politica, acreditando que tais agdes
visam a desconcentracdo de renda ¢ ao
fortalecimento da economia local, ¢ possivel
realizar projetos com resultados positivos.

' Entrevista realizada com Luis Marcos Alves Costa, Secretario
Municipal de Educagao de Sao Miguel/RN, em 07/08/2007.

7 Entrevista realizada com Francisco Lindolfo Teofilo,
presidente da Associa¢do de Produtores de Hortifrutigranjeiros de
Sao Miguel/RN, em 08/08/2007.

Isto ndo significa inexisténcia de
conflitos, ou solucdes rapidas e faceis para os
problemas estruturais € operacionais, mas sim
uma disposi¢do para o enfrentamento, em que
se reconhece a necessidade do associativismo
ou cooperativismo para o atendimento as
demandas que se almejam, desenvolvendo a
nocdo de empreendedorismo entre oS

agricultores familiares.

Na maioria dos casos, os beneficios
citados referiram-se ao fortalecimento da
economia local pela retencdo do capital gasto
pela Prefeitura no PNAE dentro da propria
regido; aumento e diversificagdo da produgao;
fortalecimento institucional; reducdo do éxodo
rural pelo animo renovado dos pequenos
produtores, principalmente no caso do PAA;
abertura de novos mercados apds o inicio das
vendas para a Prefeitura; investimento na
atividade produtiva; garantia de renda e
aumento da qualidade de vida; e aumento da
formalizagdo dos agricultores familiares por
meio do cadastramento e adesdo a Programas e

participagao em Cooperativas/Associagdes.

Tais resultados derivaram de uma série
de agdes e Programas implementados ou
apoiados pela Prefeitura Municipal — quase
sempre em parceria com o6rgaos do estado, do
Governo Federal, de outras entidades locais ou
regionais — a partir da demanda da merenda
escolar e do atendimento a sua legislacdo.

Foram classificados doze diferentes
tipos de iniciativas de apoio a agricultura
familiar por meio da alimentacdo escolar, em
250 municipios, e constatou-se que o PNAE
pode ser um propulsor do Desenvolvimento
Local.
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A maior parte das a¢des ocorreu nas
regides Sudeste, Sul e Nordeste, sendo na
regido Sul a maior diversificagdo de praticas e
no Centro-Oeste a menor. Quanto ao tamanho
populacional, os municipios de médio porte
foram os mais ativos no Norte, Nordeste e
Sudeste, e no Sul estiveram mais presentes os

pequenos.

As iniciativas que apareceram com
maior freqiiéncia estiveram ligadas a alguma
forma de aquisicdo dos alimentos. Varios
exemplos de compra direta de produtos da
agricultura  familiar j4 vinham sendo
desenvolvidos por Prefeituras com legislagdes
municipais ~ especificas, = muitas  vezes
questionaveis do ponto de vista da lei de

licitagdes.

Com a entrada do PAA em 2003,
abriu-se uma excec¢ao a essa lei, na forma de
um Programa federal, implementando-se uma
politica de aquisicdo abrangente que, entre
outros objetivos, promoveu a vinculagdo da
compra do segmento mais desprotegido da
agropecudria e agroindustria com a demanda de
alimentos pela merenda escolar e pessoas em
risco de inseguranga alimentar por meio de uma
rede de institui¢des locais ¢/ou estaduais da area

social e técnica.

O PAA avangou no sentido da
transversalidade de agOes e interacdo entre os
ministérios, niveis de governo e institui¢des.
Promoveu também o aumento dos recursos
aportados para a merenda escolar ¢ a melhoria
da qualidade da alimentagdo com o uso de mais
géneros  hortifrutigranjeiros, muitas  vezes
derivados da producao organica/ agroecologica.
Do ponto de vista dos produtores familiares,
permitiu a elevagdo da renda dessas familias;

ganhos na organizagdo técnica e gerencial da
producdo familiar; aumento da diversidade dos
produtos, com a consequente abertura de
mercado e autonomia; e aumento das iniciativas
baseadas no desenvolvimento sustentidvel do
ponto de vista social e ambiental por meio do
crescimento da producdo agroecologica e

organica.

Em que pesem os beneficios advindos
do Programa, devem-se apontar também as
falhas que impediram o PAA de ter uma maior
abrangéncia. Em termos de objetivos e
orgdos/institui¢des envolvidos, o PAA tornou-
se muito complexo e, muitas vezes, pouco
reconhecido pelos beneficiarios potenciais.

Além disso, embora tenha aumentado
o volume de recursos, o Programa enfrentou
uma série de problemas de gestdo intra e inter-
ministeriais que impossibilitaram o completo
atendimento da demanda e sub-aproveitamento
das verbas disponiveis. Considerando que o
PAA ¢é um dos Programas estruturantes do
Fome Zero, faz-se necessaria a claboragcdo de
um planejamento orcamentario capaz de
atender o publico fornecedor, que por vezes v€
seus projetos indeferidos, e o publico

demandante sem o recebimento dos produtos.

A partir de 2009, a nova legislacdo da
alimentagdo escolar ¢ do PAA formaram um
importante arcabouco legal para promover o
fortalecimento da agricultura familiar. No
entanto, para atingir a meta de articulagdo do
PNAE de forma sinérgica com agdes
promotoras de Desenvolvimento Local e
reducdo da desigualdade social, € necessaria a
integracdo das politicas publicas, viabilizando
os mecanismos de implementagdo da nova lei

pelas secretarias responsaveis pelo PNAE e
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desburocratizando e aumentando os recursos
destinados a Programas como o PAA -
fazendo-os chegar no momento certo ao
fortalecendo

institucionalmente o segmento e promovendo

produtor, bem como,

sua capacitacdo técnica e organizacional.
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