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POSICIONAMENTO PUBLICO 02/2025 - 20/05/2025

PELA INCLUSAO DE EMENDAS PELO
DIREITO A ALIMENTACAO ESCOLAR
NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O novo Plano Nacional de Educacao (PNE), que estabelecera diretrizes, objetivos,
metas e estratégias para a educacdo no Brasil, para o proximo decénio (até 2035),
estd em debate no Congresso Nacional, na forma do Projeto de Lei 2.614/2024,
enviado pelo Ministério da Educagdo. Nele ainda sdo inexpressivas as estratégias que
mencionam o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), apesar da relevancia
desta politica para o direito a educacdo.

Com o intuito de apresentar emendas a este PL o Observatério da Alimentacdo
Escolar (OAE) colaborou com a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo na
elaboracdo do “Caderno de Emendas ao Projeto de Lei 2614/2024, enviado pelo
Ministério da Educacao para o Congresso Nacional sobre o novo Plano Nacional de
Educacao”, publicado em maio de 2025, com a sugestdes de propostas de emendas
aditivas e modificativas, que podem também ser observadas na presente nota técnica.

PROPOSTAS DO OBSERVATORIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

OBJETIVO 8 - EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA, EDUCAGCAO
DO CAMPO E EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

PL 2614/2024, DO NOVO PNE PROPOSTA ADITIVA E MODIFICATIVA

Estratégia 8.9.

Ampliar a politica de oferta da
merenda escolar adquirida da
agricultura familiar,
respeitadas as caracteristicas
culturais de alimentacao e as
especificidades dos territorios
indigenas e quilombolas, de
forma a aprimorar os
processos de aquisicdo e a
apoiar os produtores locais.

Estratégia 8.9.

Ampliar e adequar o PNAE a realidade dos territérios
tradicionais, por meio da adaptacao dos cardapios e
ampliacao da aquisicao local de alimentos de povos
indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, por meio de chamadas publicas de
compras da agricultura familiar direcionadas
exclusivamente aos territérios tradicionais,
reconhecendo a alimentac¢ao escolar como uma forma
de autoconsumo tradicional, respeitando as
caracteristicas culturais e as especificidades dos territérios
tradicionais, e proibindo a oferta de ultraprocessados.



https://campanha.org.br/acervo/caderno-de-emendas-ao-projeto-de-lei-26142024-enviado-pelo-ministerio-da-educacao-para-o-congresso-nacional-sobre-o-novo-plano-nacional-de-educacao/
https://campanha.org.br/acervo/caderno-de-emendas-ao-projeto-de-lei-26142024-enviado-pelo-ministerio-da-educacao-para-o-congresso-nacional-sobre-o-novo-plano-nacional-de-educacao/
https://campanha.org.br/acervo/caderno-de-emendas-ao-projeto-de-lei-26142024-enviado-pelo-ministerio-da-educacao-para-o-congresso-nacional-sobre-o-novo-plano-nacional-de-educacao/

JUSTIFICATIVA:

A alimentacdo escolar em terras indigenas, territérios quilombolas e demais
territérios tradicionais ainda é escassa e baseada em alimentos processados e
ultraprocessados, em desrespeito as diretrizes por uma alimentacdo saudavel e
culturalmente adequada que orientam o PNAE. Além disso, sdo altos os custos
logisticos, fazendo com que boa parte do or¢camento destinado a alimentacdo escolar
seja gasto com transporte e ndo na compra de alimentos. Por estas razdes deve-se
adequar os cardapios a cultura alimentar dos povos, priorizando as compras locais,
feitas por meio de editais de chamada publica dedicados exclusivamente a
fornecedores de povos e comunidades tradicionais, favorecendo também a economia
local e geracao de renda.

Deve-se também evitar a utilizagdo da expressdao “merenda escolar”, que restringe a
concepcdo da alimentagdo escolar como refeicdo, capaz de atender as necessidades
nutricionais e alimentacdao adequada e saudavel no periodo escolar.

OBJETIVO 18 - FINANCIAMENTO

PL 2614/2024, DO NOVO PNE PROPOSTA ADITIVA

N&o ha propostas sobre o Estratégia 18.x.

financiamento do Pnae. Estabelecer um mecanismo de reajuste automatico
anual dos valores per capita do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (Pnae), com base no IPCA
Alimentos e Bebidas, e criar mecanismos e indicadores
para a busca de maior equidade na distribuicao do
orcamento federal para o Pnae, de modo a aumentar a
sua efetividade para a reducdo das desigualdades sociais
e inseguranca alimentar e nutricional, garantindo os
percentuais estabelecidos para as compras de produtos
da agricultura familiar e o co-financiamento pelos estados
e municipios.

JUSTIFICATIVA:

Em sua reda¢do atual o PNE ndo conta com nenhuma estratégia relacionada ao
financiamento da alimentacdo escolar, apesar da importancia desta politica para a
educacdo, e de seu financiamento advir majoritariamente do salario educacdo. E de
suma importancia que nos préximos anos o desenho de financiamento do Pnae seja
aperfeicoado, de forma a assegurar maior equidade na distribuicdo de recursos, a
preservacao de seu poder de compra, bem como a democratizacdao das compras de
alimentos, pela inclusao da agricultura familiar.

A nova estratégia proposta tem como objetivo proteger o Pnae da flutuacdo do preco
dos alimentos, visto que o orcamento do programa ja perdeu 42% do poder de
compra desde 2010. Isso ocorre, porque atualmente ndo existem regras definidas em
lei ou nas resolucdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
referentes a atualizacdo do valores per capita, sendo as decisdes sobre a publicacdo
ou ndo de resoluc¢des que atualizam estes valores, feitas de acordo com as analises,




visdes e vontade politica de agentes dos poderes executivos e legislativo federal. A
inexisténcia de regramentos permanentes para o reajuste anual, faz com que a
alimentacdo escolar se torne altamente vulneravel a flutuacdo do preco dos
alimentos, o que tende a se agravar em um contexto de multiplas crises que afetam
os sistemas alimentares e, em especial, as mudancas climaticas. Cabe destacar que
tramitam no Congresso Nacional 6 projetos de lei com propostas desta natureza. E
possivel saber mais sobre esta proposta em Nota Técnica do OAE.

A ementa visa também a criacdo de estratégias para que seja incorporado ao
desenho do Pnae o principio da equidade, o que ainda nao ocorre (porém vem sendo
estudado pelo FNDE), em desalinhamento com o financiamento da educa¢cdo como
um todo, e que tem como resultado o subfinanciamento da alimenta¢dao escolar
sobretudo nas regibes norte e nordeste, onde estdo os maiores indices de
inseguranca alimentar grave. Visa ainda preservar os percentuais de compra de
produtos da agricultura familiar estabelecidos em lei, e estimular o confinamento do
Pnae por parte das trés esferas de governo.

OBJETIVO 19 - EDUCACAO AMBIENTAL E QUALIDADE DE VIDA

PL 2614/2024, DO NOVO PNE PROPOSTA ADITIVA

N&o ha propostas sobre as Estratégia 19.x.

compras da agricultura Assegurar o cumprimento do percentual minimo de
familiar para o Pnae. 30% de compra direta da agricultura familiar no
ambito do Pnae, bem como o fornecimento prioritario de
assentados da reforma agraria, povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, e as
mulheres, com estimulo a aquisi¢cao de alimentos
organicos e agroecoldgicos, respeitando a cultura, os
sistemas alimentares tradicionais e a perspectiva de auto-
consumo dos povos e comunidades tradicionais, de
maneira associada a a¢des de educa¢do ambiental e
de educacao alimentar e nutricional.

JUSTIFICATIVA:

Essa emenda tem como objetivo fazer com que sejam ampliadas as compras locais da
agricultura familiar, de forma que o Pnae seja também um estimulo para o
desenvolvimento sustentavel, a geracao de renda e a formacado de habitos alimentares
saudaveis e ambientalmente sustentaveis, todos estes aspectos fundamentais para a
qualidade de vida e a promocdo de sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis.
Apesar da determinacao legal, menos da metade dos municipios cumprem com a
obrigacdo legal de destinar um minimo de 30% dos recursos do Pnae para a compra
de alimentos da agricultura familiar e ainda é baixa a aquisicdao de alimentos
organicos e agroecoldgicos, o que precisa ser incentivado. A formacao de habitos
alimentares baseada na pratica do consumo de alimentos saudaveis e locais, é
também um importante aspecto da educacao alimentar e ambiental.
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Observatério da Alimentacao Escolar (OAE)

Nucleo Executivo
FIAN Brasil - Organizacdo pelo Direito Humano a Alimentacao e a Nutricdo Adequadas
Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN)

Comité Consultivo
Acado da Cidadania
ACT - Promocgao da Saude
ActionAid Brasil
Alianca pela Alimenta¢dao Adequada e Saudavel
Articulacao do Semiarido Brasileiro (ASA)
Articulacao Nacional de Agroecologia (ANA)
Associacdo Brasileira de Nutricao (ASBRAN)
Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao (FINEDUCA)
Comissdo de Presidentes de Conseas Estaduais (CPCE)
Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG)
Conselho Federal de Nutricao (CFN)
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE)
Federacdo Nacional de Nutricionistas (FNN)
Instituto de Defesa de Consumidores (Idec)
Levante Popular da Juventude
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
Rede de Mulheres Negras para Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (REDESSAN)
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN)
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa¢ao (UNCME)

Nucleo Executivo
FIAN
- BRASIL
Comité Consultivo
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