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APRESENTACAG

s escolas sao lugares aonde se vai
Apara estudar. Mas ndo sé. Cada
vez mais, também para comer e para
aprender a se alimentar.

Ninguém aprende com fome. E uma
compreensdo angustiante ao pen-
sarmos que, em 2022, aproximada-
mente 180 milhdes de criancas em
idade escolar viviam com algum tipo
de desnutricdo, e 1 bilhdo de criancas
estavam em risco de inseguranca ali-
mentar no mundo (Research Consor-
tium for School Health and Nutrition,
2023). A persisténcia da fome tem
sido acompanhada por um acelera-
do processo global de transicdo dos
habitos alimentares, com dietas cada
vez mais baseadas no consumo de
produtos ultraprocessados, com im-
pacto significativo no aumento do so-
brepeso, da obesidade e de doengas
crénicas ndo transmissiveis (DCNTSs).

Esse é um contexto de sindemia glo-
bal, em que convergem trés grandes
crises contemporaneas: desnutricao,

obesidade e mudancas climaticas.
Respeitar, proteger e promover a
alimentacdo adequada e saudavel
nos ambientes alimentares escolares
torna-se, portanto, um imperativo. E
isso exige 0 engajamento de todas as
pessoas, organizacdes, movimentos
e estados nacionais que tém com-
promisso com a educac¢do e com 0
direito humano a alimentacao e a
nutricdo adequadas (Dhana).

Nos ultimos anos, programas nacio-
nais de alimentagdo escolar tém se
consolidado como uma resposta para
o enfrentamento desses desafios
globais impulsionada pelos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e incentivada por organismos e
cooperagdo internacional. Governos
de diferentes paises vém criando ou
ampliando suas iniciativas com esse
carater como estratégia para comba-
ter a fome, assegurar a permanéncia
de estudantes nas escolas e fortale-
cer economias locais, o que é uma
6tima noticia.
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Porém, em muitos paises esses pro-
cessos acontecem “de cima para
baixo”, com pouco orcamento, baixa
participacdo social e forte dependén-
cia e influéncia de agéncias e da filan-
tropia internacional. E preciso estar-
mos atentos e atentas aos interesses
comerciais que os gigantescos mer-
cados institucionais de programas de
alimentacdo escolar despertam na
industria de alimentos, e a medida
em que podem comprometer a ofer-
ta de uma alimentacdo adequada e
saudavel, localmente adquirida.

O Brasil conta com uma das maiores
e mais antigas politicas publicas do
mundo nessa area. Ao longo de uma
trajetéria de mais de 70 anos, o Pro-
grama Nacional de Alimentagao
Escolar (Pnae) se consolidou como
uma robusta politica universal, aces-
sivel a todos os estudantes da rede
publica de ensino e fundamentada
em importantes principios do direi-
to a alimentacdo. Isso é resultado de
décadas de desafios e ajustes impul-
sionados por amplos e democraticos
processos de participacao social.

O modelo do Pnae tem servido
como referéncia para muitos paises,
especialmente por trés aspectos
gue estdo no cerne de sua concep-
¢do: a democratizacdo das compras
publicas e a abertura de novos mer-

_—

cados para a agricultura familiar; a
restricdo a oferta de processados e
ultraprocessados; e a participacdo e
o controle social.

Apesar do amplo reconhecimento in-
ternacional e das inUmeras iniciativas
de cooperagdo Sul-Sul promovidas
pelo governo brasileiro, em parce-
ria com organismos internacionais
como a Organizagao das Nacdes Uni-
das para a Alimentacdo e a Agricul-
tura (FAO) e o Programa Mundial de
Alimentos (PMA), e por importantes
articulagbes internacionais como a
Alianca Global de Combate a Fome e
a Pobreza e a Coalizacao pela Alimen-
tacdo Escolar, ainda sdo escassas as
iniciativas de intercambio e troca de
aprendizados entre a sociedade civil
global. E isso se faz necessario em
um contexto de permanentes ame-
acas ao direito a alimenta¢do e de
iminentes riscos de conflito de inte-
resses nas politicas alimentares.

E por essa razdo que a FIAN Brasil e
0 Observatério da Alimentagdo Es-
colar (OAE) elaboraram este livro.
Entendemos, por nossa experiéncia
na constru¢do e no monitoramento
do Pnae, que programas nacionais
de alimentac¢do escolar sdo uma im-
portante ferramenta para a garan-
tia do Dhana e para a promog¢ao de
sistemas alimentares saudaveis e

sustentaveis. E que o engajamento
e a participagdo social ativa dos su-
jeitos de direito e da sociedade civil
organizada sdo fundamentais para
que esses programas incorporem a
perspectiva dos povos, democrati-
zem mercados institucionais de ali-
mentos e se estruturem do ponto de
vista dos direitos e da justica ambien-
tal/climatica e alimentar. E que, por
fim, tais programas se desenvolvam
como politicas de Estado, livres da
captura corporativa.

Por meio desta publicacao, compar-
tilhamos nossa visao sobre a experi-
éncia brasileira, a partir da compre-
ensdo de que nao se trata de uma
trajetéria linear e de puro sucesso,
tampouco um modelo a ser copiado.
Muito pelo contrario. O histérico do

Pnae é uma longa e inacabada cami-
nhada de erros e acertos. Seu dese-
nho e sua pratica de implementacdo
servem apenas como inspiracao, e
ndo como “boa pratica” a ser replica-
da. E o direito a alimentacdo esco-
lar é uma luta diaria, um permanente
campo de disputas e interesses, e um
enorme desafio do ponto de vista da
implementacdo. Pretendemos, com
este movimento, abrir um novo ca-
pitulo de intercambios, troca de sa-
beres e solidariedade internacional,
marcado pela escuta, pela horizon-
talidade e pelo compromisso com o
Dhana. Um dialogo que seja capaz de
inspirar e fortalecer nossa capacida-
de de atuag¢do nacional e nossa cola-
boracdo com grupos e iniciativas em
outros paises em defesa da alimenta-
¢do adequada nas escolas.

ODOQ
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26 ESTADOS

E 1 DISTRITO [ CENTRO-OESTE 24
FEDERAL (DF) —~' @

5.570 MUNICIPIOS

Sistema federativo
com modelo admi-
nistrativo e politico
descentralizado
composto por trés
esferas de governo:

@ Uniao
@ Estados

COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES EM
POLITICAS PUBLICAS

Governo federal (Uniao): define diretrizes, coorde-

na politicas publicas de ambito nacional, transfere
recursos para estados e municipios para financiar
as politicas nacionais e colabora com os estados e
municipios na implementacdo dessas politicas.

Governos estaduais (estados e DF): implementam

s politicas publicas dentro de sua jurisdi¢do, adap-

@ Municipios o o ) o
tam diretrizes federais as necessidades locais, tém

Ha arrecadacdo de autonomia para criar e gerir politicas de educacdo
impostos em cada e saude, muitas vezes seguindo normas e diretrizes
esfera, mas com federais.
grande concentracdo Prefeituras (municipios): menores unidades da
no nivel federal. divisdo administrativa brasileira, sdo mais proximas

do cidaddo, implementam e executam a maior parte
das politicas publicas e detém protagonismo pela
descentralizacdo conquistada na Constituicdo Fede-
ral de 1988.

e

O sistema educativo EDUCACAO BASICA

brasileiro é dividido em: ® Educacdo infantil:

creche com estudantes de 0 a 3 anos e pré-
Educacdo basica - escola com estudantes de 4 e 5 anos.

&)

® Ensino fundamental:

Educacao superior
¢ P estudantes de 6 a 14 anos.

<5 (graduacdo e p6s-
graduagao) @ Ensino médio:
estudantes de 15 a 17 anos.

® Educacdo de jovens e adultos (EJA):
estudantes que ndo concluiram os ensinos
fundamental e/ou médio no tempo previsto.

A principal politica publica brasileira de
alimentacdo adequada nas escolas é o

Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae).

No ambito do Pnae, os municipios, os
estados, o DF e as escolas federais sdo
as entidades executoras.

No contexto das politicas
publicas brasileiras, os termos
camponeses, pequenos
agricultores, pequenos
produtores ou agricultores de
pequena escala sdo agrupados
em uma Unica categoria:
agricultura familiar.

o



Compromissos internacionais do direito a alimentacao

O direito a alimentagao € um princi-
pio fundamental consagrado interna-
cionalmente na Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos em 1948, a
qual reconhece a alimentacao como
um direito humano essencial para
uma vida digna:

Todo ser humano tem direito a um
padréo de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia saude e bem-es-
tar, inclusive alimentagdo, vestud-
rio, habitag¢éo, cuidados médicos e
o0s servicos sociais indispensdveis {...).

ONU (2020)

Ao longo das décadas, por meio de
varios outros tratados e acordos in-
ternacionais, o entendimento acerca
desse direito foi sendo ampliado. Fo-
ram incorporadas a ele duas dimen-
sdes indivisiveis: o direito de estar
livre da fome e da ma nutricdo e o
direito a alimentacao adequada.

O direito a alimentagéo adequada rea-
liza-se quando cada homem, mulher e

crianga, sozinho ou em companhia de
outros, tem acesso fisico e econbmico,
ininterruptamente, a alimentacdo ade-
quada ou aos meios para sua obtengdo.
(...). O direito a alimentac@o adequada
terd de ser resolvido de maneira pro-
gressiva. No entanto, os estados tém
a obrigacéo precipua de implemen-
tar as agbes necessdrias para mitigar
e aliviar a fome., como estipulado no
pardgrafo 2 do artigo 11, mesmo em
épocas de desastres, naturais ou néo.

ONU (1999)

O cumprimento do direito humano
a alimentacao adequada (DHAA) vai
além de o individuo deixar de passar
fome ou receber calorias e nutrientes
necessarios de alimentos, categoria
que inclui bebidas. Implica assegurar
a oferta de alimentos diversificados,
seguros do ponto de vista sanita-
rio, livres de contaminantes, de
agrotoxicos e de organismos gene-
ticamente modificados. Essa oferta
deve respeitar e valorizar a cultura
alimentar nacional e regional.

1 8)(59 Acesse a versdo digital desta publicagdio para navegar pelos contedidos citados (link no verso). >

O DHAA depende também da garantia de:

® acesso a recursos financeiros ou recursos naturais

como terra e agua para obtencdo de alimentos;

@ acesso ainformacao para que os individuos possam fa-
zer escolhas alimentares conscientes e responsaveis; e

® ndoimpedimento a realiza¢do de outros direitos, isto
é, o individuo ou a familia ndo deve ter que escolher en-
tre comprar comida ou comprar remédios, por exemplo.

A FIAN adota, mundialmente, o ter-
mo direito humano a alimentacdo
e a nutricdo adequadas (Dhana)
para enfatizar uma visao mais ampla,

integrada e inclusiva do direito a ali-

MAIS DO QUE
SIMPLESMENTE
COMBATER A FOME

A alimentac¢do deve ser
nutritiva, segura, cul-
turalmente apropriada
e atender as necessi-
dades de diferentes
grupos populacionais
(criangas, idosos, pes-
soas com necessidades
especificas etc.).

ACESSO CONTINUO E
ESTAVEL A ALIMEN-
TOS SAUDAVEIS

Todas as pessoas
devem ter acesso a
alimentos de qualida-
de regularmente, sem
interrupcdes, mesmo
em situacdes adversas
(desastres naturais ou
crises econdbmicas).

mentacdo. Esse conceito incorpora o
direito a nutricdo e a uma alimenta-
¢do de qualidade como parte insepa-
ravel do DHAA.

OBRIGACAO DOS
ESTADOS DE ADOTAR
MEDIDAS CONCRETAS

Os Estados devem
implementar politicas
que assegurem a dis-

ponibilidade e o acesso
regular a alimentos de
qualidade para toda a
populagdo (programas
de alimentagdo esco-
lar, apoio a agricultura
familiar etc.).

O



Aprenda mais sobre o Dhana com o Curso Basico de Direito

| QI Humano a Alimentacao e a Nutricao Adequadas (Dhana),

RECONHECIMENTO PARTICIPACAO E EQUIDADE E NAO oferecido pela FIAN Brasil.
DE ASPECTOS INCLUSAO DISCRIMINACAO
CULTURAIS E As comunidades e os Todos os seres huma-
SOCIAIS

As politicas alimen-
tares devem respei-
tar e considerar as
tradi¢des culturais e
praticas alimentares
locais (a alimenta-
¢do adequada esta
ligada a identidade
e bem-estar das
comunidades).

titulares de direitos
devem participar ati-
vamente das decisdes
gue moldam as politi-
cas alimentares, para
promover um sistema
alimentar democrético
com politicas que re-
flitam as reais necessi-
dades e aspiracfes de

cada comunidade.

nos tém o direito de
acessar alimentos ade-
quados, sem distin¢des.

As politicas alimen-
tares devem incluir
populacdes vulnera-
veis e marginalizadas
que frequentemente
enfrentam barreiras
para obter alimentos de

Ao adotar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sus-
tentavel, os membros da Organiza¢do das Na¢Bes Unidas
(ONU) se comprometeram coletivamente a implementar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em
seus paises, promovendo politicas e estratégias para alcan-
car esses objetivos até 2030. Os ODS que se relacionam mais
diretamente com o Dhana estdo apresentados na figura

abaixo.

qualidade.
. ERRADICAR SAUDE AGUA POTAVEL
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, APOBREZA DE QUALIDADE ESANEAMENTO
IMPLEMENTAGAO ESTADO DE RESPONSABILIZAGAO L
DE SISTEMAS DE DIREITO

MONITORAMENTO E

PROTECAO

Os Estados devem criar siste-
mas para monitorar a segu-
ranca alimentar e nutricional
e proteger o direito a alimen-
tacdo, incluindo mecanismos
para enfrentar a inseguranca

O Estado deve
respeitar suas
obrigacdes legais
e atuar conforme
o0 ordenamento
juridico nacional
e internacional
para assegurar

Os responsaveis pelas
politicas alimentares
devem prestar contas e
garantir transparéncia
em todas as etapas da
implementacdo de pro-
gramas alimentares,
para que a populagdo
possa exigir a realiza-

1 REDUZIRAS
DESIGUALDADES

A
(=)

A 4

§ CIDADESE
COMUNIDADES

QI ‘\ AVEIS
NIRVLI

BYIA

1 CONSUMO E VIDA NA
PRODUGAO AGUA
RESPONSAVEIS

O Brasil, assim como os paises que promover e prover esse direito
firmaram tratados e acordos inter- por meio de leis, politicas publicas e
nacionais relativos ao Dhana, se acdes nas esferas nacional, estadual
compromete a respeitar, proteger, e municipal que promovam a pro-

.

alimentar e a ma nutricao.
Também devem estar pre- promovido de por meio de mecanis-
parados para responder a forma continua e mos legais e adminis-
crises alimentares de forma estavel. trativos.

eficiente.
20 )

que o Dhana seja ¢do plena do Dhana

Fonte: elaborado a partir de Abrandh (2010) e FIAN Brasil (2021).
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ducdo, a distribuicdo e o acesso de
todos a uma alimentacdo adequada.
Esse compromisso tem a finalida-
de de contribuir para a seguranca
alimentar e nutricional (SAN) da po-
pulagdo. Conforme disposto na Lei
Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Losan):

A Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) consiste na realizag@o do direito
de todos ao acesso regular e perma-
nente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem compro-

meter o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base prdticas
alimentares promotoras de satde
que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambiental, cultural, eco-
némica e socialmente sustentdveis.

Lei n°® 11.346 (2006)

Esses paises se comprometem tam-
bém a ndo tomar qualquer medida
que seja uma ameaca ou violagao
aos direitos humanos e a garantir
mecanismos de protec¢do desses di-
reitos (Burity et al., 2010).

Participacao social como motor do Dhana

Um dos principais fatores de susten-
tacdo do Dhana no Brasil é a constan-
te acao de mobilizagcao e participacao
social das organiza¢des e movimentos
sociais. Essas organiza¢des exigem e
propdem a criacdo de leis e progra-
mas que incorporem a perspectiva de
direitos e soberania alimentar. Essa
mobiliza¢do fortalece e enriquece os
processos de elaboragdo das politi-
cas. Ao mesmo tempo, cria redes de
resisténcia contra retrocessos e abu-
sos de poder de governos autoritarios
e de grandes corporacdes e entidades
transnacionais (Valente, 2019).

A participacao ativa da sociedade civil
brasileira se consolidou como diretriz
e pratica institucionalizada funda-

=

mental para a realizagdo do Dhana.
Essa participacdo se materializa no
estabelecimento de conselhos, em
especial o Conselho Nacional de Se-
guranga Alimentar e Nutricional (Con-
sea), e reflete o entendimento de que
o Dhana ndo pode ser assegurado por
meio de politicas elaboradas de cima
para baixo (top-down), nem por deci-
sbes estritamente governamentais.
Para isso, é necessario criar espacos
de dialogo, participacdo, e controle
social em que a sociedade civil — in-
cluindo movimentos sociais, organi-
za¢des ndo governamentais, agricul-
tores familiares, mulheres e povos
tradicionais — tenham um papel ativo
na formulagdo, na execugdo e no mo-
nitoramento das politicas publicas.

Fortalecimento do Dhana através de mecanismos de
participacao social

No Brasil, a consolida¢do do Dhana como um direito essen-
cial contou com importantes movimentos da sociedade civil
organizada que levaram a conformacao do Conselho Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea). O
Consea é um 6rgao de Estado vinculado a Presidéncia da
Republica, com atuacdo consultiva e de assessoramento
do governo nas politicas relacionadas a SAN. Composto por
1/3 de representantes governamentais e 2/3 de represen-
tantes da sociedade civil, o Consea contribuiu para tornar
os temas da alimentacdo e nutricdo uma prioridade politica.
Esse modelo de governanca participativa foi pioneiro: reu-
niu esforcos de diversos setores e promoveu conferéncias
nacionais de SAN com participacdo de até 2 mil pessoas. A
governanca participativa estimula a participa¢do social e o
engajamento civico continuo.

Paises que desejam avancar na implementacdo do direito
a alimentacao podem se beneficiar com o estabelecimento
de conselhos que conjuntem diversos setores da sociedade
civil e dos governos, para assegurar que as politicas publi-
cas reflitam a realidade e as demandas dos sujeitos de direi-
to. Esses canais de dialogo e monitoramento incentivam a
transparéncia e a inclusdo, essenciais para garantir o Dhana
de forma efetiva e sustentavel.

I



Ha outras politicas e programas de SAN para garantia do
Dhana atualmente em curso no Brasil:

Leis, politicas e programas de Dhana no Brasil

No Brasil, o direito a alimentacdo é institucionalmente asse- ® Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
gurado por um conjunto robusto de legislacdes nacionais.

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (Losan), de 2006, estabelece a responsabilidade do
poder publico em garantir o direito a alimentacdo ade-
quada, cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Sisan) e define principios e diretrizes para
a politica nacional de SAN.

® Bolsa Familia

® Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar (Pronaf)

® Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias
® Programa Cisternas

® Banco de Alimentos

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri- e Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica
cional (PNSAN), de 2010, tem o objetivo geral de pro- (Pnapo)
mover a SAN e assegurar o DHAA em todo o territorio

. @ Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT)
nacional.

@ Programa de Saude na Escola (PSE)

A Emenda Constitucional 64, de 2010, incorporou for-
malmente o direito a alimentagéo ao artigo 6° da Consti- ® Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (Pnaab)

tuicao Federal, consolidando esse direito entre os direi-
tos sociais garantidos pela Constitui¢do brasileira

Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢fo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transpor-
te, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a pro-
tecdo a maternidade e & infGncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

COMD E NO SEU PAiS?

» O seu pais é signatario de tratados e acordos in-
ternacionais relacionados ao Dhana? Quais?

. S . . Ha marcos legais nacionais que institucionalizam
Assim, o Estado brasileiro é obrigado da SAN, foram estabelecidos outros 4 & 4

a adotar politicas para realizar o direi-
to a alimentacdo e a oferecer tanto o
arcabouco ético e juridico necessario,
como diretrizes orientadoras para
essas politicas. Sob a perspectiva da
Losan e dos principios do Dhana e

o

marcos legais de diversas politicas
publicas ligadas a alimentac¢do, como
o Programa Nacional de Alimenta-
¢ao Escolar (Pnae), a principal estra-
tégia brasileira de garantia do Dhana
nas escolas.

esse direito? Quais?

» Quais sdo as principais politicas nacionais voltadas
para a garantia do Dhana?

» Qual é o papel desempenhado pela sociedade civil de
seu pais em relacdo as politicas alimentares? Ha instan-
cias formais de participagao social?
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ALIMENTACAQ

ESCOLAR ADEQUADA

Ambientes alimentares escolares

Os ambientes alimentares influen-
ciam, positiva ou negativamente, nos-
sas escolhas alimentares, e isso nao
é diferente nas escolas. O ambiente
alimentar escolar envolve todos os
espacos, a infraestrutura e as con-
dicbes dentro e fora das instalacbes
escolares que se relacionam com a
alimentacdo. Assim, esse ambiente
compreende a composi¢cdo dos ali-
mentos e os locais onde os alimentos

prados e consumidos, como lojas de
conveniéncia, quiosques, cantinas,
vendedores ambulantes, maquinas
de venda automatica. Abrange tam-
bém informac8es sobre alimentos e
nutri¢do disponiveis, incluindo a pro-
mocdo e precificacdo de alimentos e
produtos alimenticios, como marke-
ting, anuncios, marcas, rotulos de
alimentos, embalagens e promoc&es
(FAO, 2019).

A promocao da saude abrange um
conjunto de estratégias voltadas para
a melhoria da qualidade de vida de
individuos e coletividades, incluindo
a promocao da alimentac¢do ade-
quada. A efetividade dessas acles
depende de uma coordenacdo soélida

entre saude e educacdo. Por isso, as
escolas sdo espacos fundamentais.
Elas abrigam criangas e adolescentes
por uma parte significativa do dia e
influenciam diretamente seus habi-
tos e o bem-estar fisico, emocional e
social dos e das estudantes.

ENCONTRO DE DOIS TERMOS

Como mencionado, em termos globais o termo mais difun-
dido é “direito humano a alimenta¢do adequada (DHAA)", ao
passo que a FIAN opta preferencialmente por “direito huma-
no a alimentacdo e a nutricdo adequadas (Dhana)”. No Bra-
sil, porém, as principais leis, regulamenta¢des e documentos
de referéncia posteriores a Losan, de 2006, trazem o termo
“alimentacdo adequada e saudavel”, cujo exato correspon-
dente, o direito a alimentacdo adequada e saudavel, leva a
sigla DHAAS.

Numa reconstituicdo sécio-histdrica da origem da expressao,
Paiva et al. (2019) constatam tratar-se de uma convergéncia
entre as terminologias “alimenta¢do adequada”, consolidada

26 X & Acesse a verstio digital desta publicagdo para navegar pelos contedidos citados (link no verso). >

sdo disponibilizados, obtidos, com-

antes nos campos de seguranca alimentar e nutricional e de
desenvolvimento social, e “alimentacao saudavel”, original-
mente estabelecida no campo da saude (em particular, da
nutricdo) e mais assimilada na sociedade.

Reconhecemos as distintas trajetérias e o alinhamento en-
tre as nomenclaturas. Neste livro usamos prioritariamente
“alimentacdo adequada”, com “alimentagdo e nutricdo ade-
qguadas” nos trechos mais associados ao entendimento do
Dhana. Mantivemos “alimentacdo adequada e saudavel” nas
transcricdes das normativas citadas.

ca
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O ato de respeitar, proteger e promover a alimentac¢do ade-
quada significa transformar a escola em um espaco que es-
timule a sustentabilidade e praticas alimentares pertinentes
aos aspectos bioldgicos e socioculturais dos e das estudan-
tes (MS, 2013). Para isso, é necessario assegurar condicdes
que permitam:

® dar acesso atodos a alimentos e bebidas saudaveis e de
qualidade, a precos acessiveis (quando for o caso);

@ disponibilizar informac¢des que apoiem escolhas sauda-
veis e conscientes; e

® manter a escola livre da promocdo e veiculagdo de publi-
cidade e de comunica¢do mercadoldgica de alimentos e
bebidas.

o

No ambiente alimentar escolar, por-
tanto, é importante uma abordagem
ampla, capaz de reunir oferta de ali-
mentos adequados e saudaveis e
atividades de educag¢do alimentar
e nutricional (EAN). Sdo necesséa-
rias também medidas regulatérias

que protejam o ambiente escolar da
oferta, da comercializacdo e da pu-
blicidade de produtos alimenticios
ultraprocessados para garantir que
as escolas sejam espagos seguros e
promotores de saude (Portaria inter-
ministerial 1.010, 2006; FAO, 2019).

Conheca a publicacdo Ambiente alimentar das escolas: guia

para gestores, do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(Idec, hoje Instituto de Defesa de Consumidores).

Marcos brasileiros de promoc¢ao da alimentacao

escolar adequada

O Brasil vem avancando na direcdo
de tornar os ambientes escolares
mais saudaveis e promotores de
uma alimentacdo adequada. Esse
avanco é baseado em instrumentos
normativos nacionais de referéncia
para a promog¢ao da alimentacao
saudavel e adequada.

O Guia alimentar para a populagéo
brasileira e o Guia alimentar para as

criangas brasileiras menores de 2 anos
sdo 0s mais importantes marcos de
orientacdo para a promocdo da ali-
mentac¢do adequada nas escolas. O
alinhamento do Pnae a esses marcos
reflete uma abordagem integrada,
que prioriza a oferta de alimentos in
natura e minimamente processados
e reduz a presenca de ultraprocessa-
dos na alimentacdo escolar.

o
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GUIA ALIMENTAR PARA A PGPULACAQ BRASILEIRA

O guia integra saude, cultura e sus-
tentabilidade e é um pilar da pro-
moc¢do da seguranca alimentar e nu-
tricional (SAN) no Brasil. Elaborada
pelo Ministério da Saude (MS), a sua
versdo mais recente, de 2014, reflete
avanc¢os nas evidéncias cientificas e
na compreensao do impacto da ali-
mentacdo na saude. Enfatiza os ali-

mentos, os modos de preparo e os
contextos culturais e sociais, em vez
de se concentrar em nutrientes espe-
cificos. O guia utiliza a Classificagcdo
Nova, desenvolvida por pesquisa-
dores brasileiros, que define quatro
grandes categorias de alimentos com
base no grau de processamento.

CLASSIFICACAQ NOVA

Alimentos in natura e minimamente processados

Alimentos in natura: alimentos obtidos diretamente de plan-
tas ou de animais sem que tenham sofrido qualquer altera-
¢do - por exemplo, frutas, legumes, verduras, raizes, tubér-
culos e ovos.

Alimentos minimamente processados: alimentos in natu-
ra, sem agregacao de sal, acUcar, 6leos, gorduras ou outras
substancias, que foram submetidos a altera¢cBes minimas,
como processos de limpeza, remocdo de partes indeseja-
veis, fracionamento, moagem, secagem, congelamento e
processos similares - por exemplo, graos secos, polidos e
empacotados ou moidos na forma de farinhas; raizes e tu-
bérculos lavados; cortes de carne resfriados ou congelados
e leite pasteurizado.

Ingredientes culinarios

Produtos extraidos de alimentos in natura ou diretamente
da natureza e usados pelas pessoas para temperar, cozinhar
e criar preparag¢des culinarias - por exemplo, éleos, gordu-
ras, aguicar e sal.

Alimentos processados

Feitos ou fabricados essencialmente com adi¢do de sal, acu-
car, vinagre ou 6leo a um alimento in natura ou minimamen-
te processado - por exemplo, legumes em conserva, frutas
em calda, queijos, paes, carne adicionada de sal, sardinha e
atum enlatados, extrato ou concentrado de tomate.

Produtos ultraprocessados

Fabricados a partir de diversas etapas e técnicas de proces-
samento, com adi¢do de ingredientes, incluindo sal, agucar,
6leos, gorduras e substancias de uso exclusivamente indus-
trial, com o objetivo de estender a duracdo dos produtos ou
dota-los de cor, sabor, aroma e textura que os tornem atra-
entes para o consumo - por exemplo, refrigerantes, biscoitos
recheados, salgadinhos de pacote e macarrdo instantaneo.
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O Guia alimentar para a populacdo brasileira traz uma regra
de ouro e quatro recomendag¢des importantes. A regra de
ouro do guia é prefira sempre alimentos in natura ou mi-
nimamente processados e preparacdes culinarias a ali-
mentos ultraprocessados. As quatro recomendacdes sao:

® faca de alimentos in natura ou minimamente processa-
dos a base de sua alimentacao;

® utilize 6leos, gorduras, sal e agicar em pequenas quan-
tidades ao temperar e cozinhar alimentos e criar prepa-
ragdes culinarias;

® |imite o uso de alimentos processados, consumindo-os
em pequenas quantidades, como ingredientes de prepa-
ragdes culinarias ou como parte de refeicBes baseadas
em alimentos in natura ou minimamente processados; e

® evite ultraprocessados.

Leia na integra esse marco de SAN no Brasil: Guia alimentar

para a populacao brasileira

o

GUIA ALIMENTAR PARA CRIANCAS BRASILEIRAS

MENORES DE 2 ANGS

Publicado pelo MS em 2019, esse
guia oferece orienta¢des baseadas
em evidéncias para garantir a saude
e o direito humano a alimentacdo
adequada das criangas dessa faixa

etaria. Ele reforca a importancia do
aleitamento materno e da introdu-
¢do da alimentagdo complementar
saudavel.

Acesse aqui o Guia alimentar para criancas brasileiras

menores de 2 anos.

REGULACAG DA ALIMENTACAQ ADEQUADA

NO AMBIENTE ESCOLAR

O Decreto 11.821/2023 apresenta os
principios, objetivos, eixos estratégi-
cos e diretrizes que devem orientar a
promoc¢do da alimentacdo adequada
nas escolas. O decreto complementa

o Pnae, pois inclui as escolas privadas
e regulamenta o comércio e a publi-
cidade de alimentos no ambiente es-
colar.

Acesse aqui o Decreto 11.821 de 12 de dezembro de 2023.

o
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BOAS PRATICAS

A regulamentacdo das cantinas é possivel: experiéncias dos
municipios do Rio de Janeiro e de Niteréi

No Brasil, ndo existe uma lei nacional especifica que regulamen-
te, de maneira uniforme, as cantinas de escolas publicas ou pri-
vadas. Alguns entes federativos, como o estado do Rio Grande do
Sul, do Maranhado e o Distrito Federal, possuem boas leis sobre o
tema.

Recentemente, tivemos duas iniciativas municipais exitosas de
mobiliza¢cdo para regulamentacao das cantinas em escolas publi-
cas e privadas de ensino infantil e fundamental dos municipios do
Rio de Janeiro e de Niterdi no estado do Rio. A Lei 3.766/2023, de
Niteroi, e a Lei 7.987/2023, do Rio de Janeiro, proibem a oferta e
venda de alimentos ultraprocessados.

Essas conquistas resultaram de iniciativas de organiza¢des da so-
ciedade civil, que elaboraram modelos de projetos de lei para ne-
gociar com parlamentares e realizar campanhas de comunicagao
e de advocacy.

No nivel nacional, essa mobilizacdo provocou a publicacdo do De-
creto 11.821/2023. Embora ndo tenha forca de lei, € um ato nor-
mativo importante, que funciona como orientador de a¢des no
pais para a construcdo de medidas regulatérias mais adequadas
as realidades locais.

Conhega o documento que serviu como referéncia para a elabo-
racdo dos modelos de projeto de lei: Alimentacao Saudavel nas

Escolas: guia para municipios.

Leia o Guia pratico para uma cantina saudavel, do Instituto De-
siderata. Esse guia é voltado para gestores e colaboradores res-

ponsaveis por cantinas escolares, com orienta¢cdes sobre como
implementar cantinas saudaveis em consonancia com as reco-
mendag¢des do Ministério da Saude.

NORMATIZACAQ DO COMERCIO DE ALIMENTOS NAS
ESCOLAS PUBLICAS

O Fundo Nacional de Desenvolvi- traz orientacdes sobre o comércio
mento da Educacdo (FNDE) publicou de alimentos nas escolas publicas da
uma nota técnica em 2022 que, além rede basica.

do posicionamento sobre o tema,

Acesse aqui a Nota Técnica 2974175/2022 do FNDE.
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COMG E NO SEU PAIS?

Ha guias alimentares nacionais de alimentacao no seu
pais? Esses guias se posicionam em relagdo aos riscos
associados ao consumo de ultraprocessados ?

Como é a opinido publica em seu pais sobre a regu-

lamentacdo da comercializa¢do, da doacgao e da pu-
blicidade de alimentos ultraprocessados nas escolas?
Existem instrumentos normativos de regulamenta-

¢do do ambiente alimentar escolar em seu pais?

Os ultraprocessados fazem mal a saade

As crises ambientais e de salde que
enfrentamos atualmente tém impac-
to desproporcional sobre criancas e
adolescentes. No mundo, aproxima-
damente 180 milhdes de criancas em
idade escolar vivem com algum tipo de
ma-nutricdo e 1 bilhdo de criancas es-
tdo emrisco de insegurancga alimentar.
Essas condicbes afetam negativamen-
te o crescimento, o desenvolvimento
e a educagao, aumentando o risco de
morbidade e mortalidade de criancas
e jovens (Research Consortium for
School Health and Nutrition, 2023).

o

A alimentacdo escolar desempenha
um papel crucial no enfrentamen-
to desses riscos, especialmente em
um contexto de sindemia global
(Swinburn et al., 2019), caracterizada
pela intersecdo entre trés grandes
crises contemporaneas: desnutricdo,
obesidade e mudancas climaticas.
Esses fendbmenos, que sdo interli-
gados e se reforcam mutuamente,
impactam profundamente a salde
humana, os sistemas alimentares e o
meio ambiente.

Os ultraprocessados tém papel central nessa sindemia. Pes-
quisas cientificas vém demonstrando os varios impactos
negativos a salde advindos do consumo desses produtos
(Global Food Research Program, 2021). Elas apresentam tam-
bém as razdes para que os ultraprocessados sejam evitados:

apresentam baixa qualidade nutricional;
favorecem o consumo excessivo de calorias;

aumentam o risco de desenvolver obesidade e outras
doencas crdnicas, como diabetes, alguns tipos de can-
cer, depressdo, entre outras;

afetam negativamente a cultura, a vida social e 0 am-
biente; e

causam impactos negativos ao meio ambiente, decor-
rentes das embalagens e do meio de producdo de seus
ingredientes principais, que sdo produzidos em larga
escala com uso intensivo de agrotéxicos e transgenia,
como é o caso da soja, do trigo e do milho.

COMO E NO SEU PA{S?

O aumento da obesidade associada a desnu-
tricdo é também uma tendéncia em seu pais?

Em caso afirmativo, o que é possivel fazer no
ambiente escolar para reverter essa tendéncia?




0 PROGRAMA NACIONAL

DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE)

Do assistencialismo ao direito a alimentacao escolar adequada

O Pnae é uma das mais antigas e ro-
bustas politicas publicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) do Bra-
sil. Mas é importante compreender
que sua longa trajetoéria foi marcada
por muitos desafios, ajustes e deman-
das da sociedade civil até se consoli-
dar como uma politica nacional uni-
versal fundamentada nos principios
do direito humano a alimentacdo e a
nutricdo adequadas (Dhana).

O programa tem suas origens na
década de 1950, quando a alimen-
tacdo escolar era ainda uma politica
de carater assistencial que atendia
um nUmero muito pequeno de es-
tudantes. Era gerida de forma cen-
tralizada, baseada em alimentos
industrializados e altamente de-
pendente da ajuda humanitaria in-
ternacional.

Ao longo dos anos, o Pnae passou por reestruturacées em
sua concepgao, desenho e institucionalidade. Essas modifi-
ca¢des ampliaram seu alcance e solidificaram seu compro-

misso com a SAN por:

® incluir alimentos mais frescos e saudaveis;

@ valorizar a cultura alimentar e os habitos locais;

respeitar a vocacdo agricola dos territorios;

® promover o desenvolvimento da economia local.

38 X & Acesse a verstio digital desta publicagdo para navegar pelos contedidos citados (link no verso). )

Esses avancgos foram impulsionados,
progressivamente, por mudancas
politicas e sociais e pela institucio-
nalizagdo do combate a fome e da
promog¢do da SAN na agenda gover-
namental por meio da criacdo de po-
liticas publicas e marcos legais (OAE,
2021; WFP e FNDE, 2021a).

A alimentacdo escolar passou a ser
tratada como direito dos estudantes
na Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu o direito a educagdo fun-
damental como um dever do Estado
e incluiu a alimentacdo adequada
como um componente essencial des-
se direito. A partir dai, a alimentac¢ao
escolar passou a ser uma politica pu-
blica continua e de responsabilidade
estatal e ndo mais uma iniciativa tem-

poraria ou emergencial (WFP e FNDE,
2021b).

Art. 208. O dever do Estado com a
educag@o serd efetivado mediante a
garantia de:

VIl - atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de pro-
gramas suplementares de material
diddtico-escolar,  transporte,  ali-
mentagédo e assisténcia a saude.
Constituicdo da Republica Federati-

va do Brasil de 1988

A incorporacdo da perspectiva de
direitos no Pnae se concretizou em
2009, quando foi promulgada a Lei
11.947/2009, também chamada de
Lei do Pnae. Essa lei transformou o
programa em uma politica de Estado
orientada pelos principios do Dhana.

o



ALIMENTACAD ESCOLAR NO BRASIL

Atencao focalizada

Gestdo centralizada no governo federal: cardapio, compras e
distribuicdo

i da B Inexisténcia de orcamento préprio

alimentacao Dependéncia de ajuda humanitaria internacional

escolar no P )

Brasil Alimentos ultraprocessados vindos de doacdes internacionais

Inicio da oferta de refei¢cdes
Amplia¢do do atendimento

Oferta de alimentos padronizados, pouco diver-
sificados e desconectados da cultura alimentar

®» 1970

Desrespeito aos habitos e culturas alimentares locais
Oferta de lanches (merenda)

Baixa cobertura (areas carentes) e falta de regularidade

1950 @

Lancamento
do Programa
Almoco Escolar

+ Compras centralizadas em grandes fornecedores
Estabelecimento nacionais
do nome + Oferta de uma refeicdo diaria
Prog.rama + Oferta de produtos ultraprocessados e alimentos ndo
Nacional de P o
Alimentagéo pereciveis* para facilidade de estoque e transporte
Escolar (1979) * Alimentos formulados (sopas e mingaus), leite em pé, biscoitos e

outros produtos industrializados

+ Atendimento de todos os estudantes do ensino funda-
mental da rede publica e filantrépica

« Compra nacional centralizada de produtos processados
e ultraprocessados

* Inicio timido da descentraliza¢cdo (municipalizacdo) da
compra de alimentos in natura

+ Pressdo das industrias alimenticias pela manutenc¢do da
centralizagdo

_—

1980

Alimentacao
escolar
reconhecida
como direito e
dever do Estado
na Constituicao
de 1988

® 1990

+ Criacdo (1993) e extingao (1995) do Conselho Nacional

de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)
Mobiliza¢ao + Gestdo descentralizada com repasse direto de recursos
popular para federais para estados e municipios
::ffr:::eamento Obrigatoriedade de instalagdo do Conselho de Ali-

mentac¢do Escolar (CAE) nas unidades federativas para
recebimento dos recursos federais

Retomada do Consea (2003)

Inclusdo do Pnae na Estratégia Fome Zero
Cria¢do das unidades de referéncia e apoio ao

Instituicdo da
Estratégia Fome

. Zero (2003) e
Pnae denominadas Centro Colaborador em fortalecimento da
Alimentagdo e Nutri¢do Escolar (Cecane) intersetorialidade

2003-2010

Aprovacao da

+ Universaliza¢do do Pnae para toda a Educacdo Basica*
durante os 200 dias do ano letivo

+ Inclusdo da EAN como eixo prioritario

+ Obrigatoriedade de nutricionista como responsavel técni-

LGICDILL LT * Institucionaliza¢do dos CAEs
fundamentada

no Dhana (2009)

e instituicdo da co em todas as etapas do Pnae
PNSAN (2010)

+ Minimo de 30% dos recursos federais para compras da
agricultura familiar

+ Prioridade para alimentos organicos e/ou agroecolégicos

* Educagdo infantil, educag¢éo fundamental, ensino médio e educagdo de

jovens e adultos (EJA)

* Nova extin¢do do Consea (2019) e posterior retomada 2020 .
(2023) Alinhamento

+ Restricdo de 20% dos recursos federais para compra de
produtos processados e ultraprocessados

+ Minimo de 75% dos recursos para aquisi¢cdo de alimen-
tos in natura ou minimamente processados

+ Estabelecimento de per-capita minimo de frutas, verdu-
ras e legumes

das diretrizes do
Pnae aos guias
alimentares
brasileiros
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Saiba mais sobre o histérico brasileiro da alimentacao escolar

com a linha do tempo Da politica ao prato: entenda a histéria
da merenda escolar, do portal O Joio e O Trigo, e com o policy

brief A base legal e politica do Pnae: construindo um caminho

para a alimentacao escolar sustentavel, do Programa Mundial
de Alimentos (WPF) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao (FNDE).

OLHO ABERTO!

Influéncia histdrica da induastria na alimentag¢ao escolar

Assim como em boa parte dos paises do Sul Global, a alimentacdo escolar
brasileira comegou com forte relacdo de dependéncia da ajuda humanita-
ria internacional e influenciada pelos interesses da indUstria alimenticia. Os
Estados Unidos precisavam estabilizar seus precos e encontrar mercado
para os alimentos desidratados e produtos ultraprocessados desenvolvi-
dos para alimentagao de seu exército. O governo americano comprava o
excedente da indUstria para doar ou revender a outros paises, por meio de
suas agéncias de cooperagao, produtos como leite em pd, margarina, sopa
desidratada e farinhas com adicdo de nutrientes. Assim, introduziram es-
ses alimentos em outros mercados, fortalecendo, ao mesmo tempo, alian-
¢as politicas em um contexto de Guerra Fria (Peixinho, 2013; Schottz, 2017).

Essa estratégia politica e econdmica reflete estratégias geopoliticas de do-
minacao. Ligadas a busca por lucros da indUstria de alimentos, essas a¢des
se renovam ao longo do tempo. No Brasil, é possivel afirmar que essa di-
namica se rompeu, mas ainda sdo constantes os assédios da industria em
relacdo ao Pnae e 3s politicas alimentares. E preciso estar atento a essas
estratégias e compreender como elas se materializam na cooperacao e
na ajuda humanitaria internacional, para proteger a salde e a soberania
alimentar dos povos. A inclusdo de alimentos e sementes biofortificados
em programas de alimentagdo escolar € uma das novas tendéncias, o que
expressa claramente o interesse da indUstria em incorporar seus produtos
nas politicas de acesso a alimentacdo.

D

A incorporac¢do do Dhana no desenho do Pnae (Souza, 2021)
pode ser demonstrada pelos seguintes elementos:

universalidade do atendimento a todos os estudantes das
escolas publicas, sem qualquer tipo de discriminagao;

fornecimento de refei¢cbes durante todo o ano letivo de
forma regular e permanente;

cardapio elaborado com base em alimentos in natura ou
minimamente processados e restricdo da oferta de ultra-
processados;

oferta de alimentos diversificados e seguros com priori-
dade para alimentos organicos e de producdo agroeco-
l6gica;

respeito a cultura, as tradi¢8es e aos habitos alimentares
locais;

atendimento de necessidades alimentares especiais e
condi¢des de salide especificas (estudantes com diabetes,
pressao alta ou doenca celiaca, entre outras);

democratizacdo das compras publicas através da obriga-
toriedade da aquisi¢ao de alimentos produzidos em am-
bito local pela agricultura familiar; e

criacdo de Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) nos es-
tados e municipios como mecanismo de participagao e
controle social.

T
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Sem vigildncia e participacao social, ndo hd implementa-
¢ao efetiva do Pnae

O caminho percorrido pelo Pnae de 1950 até os dias de hoje
é resultado de muitas lutas, de erros e acertos e da constan-
te vigilancia da sociedade civil. E ainda ha muitos desafios
para assegurar que o programa, de fato, atenda as necessi-
dades e especificidades de todas e todos os estudantes da
educacdo basica, respeitando as diretrizes estabelecidas em
seus marcos legais e institucionais.

Apesar de todos os avancos do Pnae, persiste um grande
descompasso entre o que as normativas do programa esta-
belecem e a realidade de sua implementacdo em varios mu-
nicipios e escolas. Por isso, 0 engajamento continuo da so-
ciedade civil é fundamental. Esse engajamento, de um lado,
mantém na agenda politica o tema do direito a alimentac¢do
escolar adequada. De outro, exp&e conflitos de interesses e
violacBes ao programa, com o objetivo de impedir que haja
retrocessos e de pressionar para que as diretrizes do Pnae
sejam efetivamente cumpridas em todas as escolas.

COMD E NO SEU PAiS?

Objetivo, diretrizes e alcance do Pnae

O escopo do Pnae vai muito além da
distribuicdo de alimentos em escolas.
Conforme a Lei do Pnae - Lei 11.947,
de 16 de junho de 2009 -, o progra-
ma tem o objetivo de:

contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar
e a formagdo de hdbitos alimentares
sauddveis dos alunos, por meio de
acbes de educacdo alimentar e nu-
tricional e da oferta de refeicbes que
cubram as suas necessidades nutricio-

nais durante o periodo letivo.

Para atingir seu objetivo, a Lei do

As diretrizes do Pnae

Pnae formaliza seis diretrizes. En-
tre elas, promo¢do da alimentacdo
saudavel e adequada, por meio da
adequacdo dos cardapios com reco-
nhecimento de culturas alimentares;
e apoio ao desenvolvimento susten-
tavel e a dinamizagao das economias
locais, por meio da obrigatoriedade
das compras da agricultura familiar.
O conjunto das diretrizes do Pnae
reforca sua perspectiva intersetorial,
que depende da colaboracdo entre di-
versos setores governamentais para a
efetiva promocdo de sistemas alimen-
tares saudaveis e sustentaveis.

@ EMPREGO DA ALIMENTACAO SAUDAVEL E ADEQUADA

Os alimentos devem ser variados e seguros.

Deve-se respeitar a cultura, as tradicdes e os habitos alimen-

tares saudaveis.

Deve haver conformidade com a faixa etaria, o estado de

, ~ , , saude e as necessidades de atencdo especifica.
O programa de alimentacao escolar de seu pais esta

normatizado? Por meio de quais instrumentos legais? @ EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL (EAN)

Esses instrumentos sao suficientes para assegurar a ali-
mentacao escolar adequada como um direito?

A EAN deve ser incluida no processo de ensino e aprendiza-
gem por meio do curriculo escolar.

O programa de alimentacdo escolar em seu pais é uni-
versal, ou seja, todos os estudantes da rede publica tem
acesso? Se nao, ha perspectivas para que seja?

O tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de pra-
ticas saudaveis devem ser abordados na perspectiva da SAN.

.
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UNIVERSALIDADE DO ATENDIMENTO

Todas e todos os estudantes matriculados na rede publica
de Educacdo Basica tém direito a alimentac¢do escolar gra-
tuita.

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A comunidade deve acompanhar a implementacao do Pnae
para garantir a oferta da alimentagdo escolar saudavel e
adequada.

Os municipios e os estados devem implementar conselhos
de Alimentacdo Escolar (CAEs).

APOIO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Devem ser dados incentivos para aquisi¢ao de alimentos di-
versificados e produzidos em ambito local, preferencialmen-
te pela agricultura familiar.

Deve-se dar prioridade para povos indigenas, quilombolas,
assentados da reforma agraria e mulheres na aquisicao de
alimentos.

DIREITO A ALIMENTAGCAO ESCOLAR
Deve-se dar acesso a alimentacdo de forma igualitaria.

O acesso a alimentacdo de forma igualitaria deve respeitar
as diferencas bioldgicas entre idades, as condi¢des de saude
e a vulnerabilidade social.

Conheca a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, denominada

Lei do Pnae.

o

BOAS PRATICAS

Incidéncia da sociedade civil na formulacdo da Lei do Pnae

A aprovacdo do projeto de lei que originou a Lei do Pnae foi pos-
sivel gracas a um contexto favoravel tanto no governo federal
quanto na sociedade civil. Na época, o governo brasileiro estava
fortemente comprometido com o combate a fome, a promogao
da intersetorialidade nas politicas publicas e o fortalecimento da
participacao social. Isso coincidiu com o apoio de atores organi-
zados em defesa do projeto de lei, incluindo movimentos sociais,
especialistas e organiza¢des dedicadas a SAN e a educacao.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Con-
sea) desempenhou um papel central nesse processo, fortalecen-
do a articulacdo entre o governo e a sociedade civil para garantir
que as demandas e necessidades sociais fossem incorporadas
na lei, mesmo com a forte resisténcia das grandes empresas que
forneciam para o mercado da alimentacdo escolar (OAE, 2021).
Os principais aspectos que moldaram o projeto de lei estdo apre-
sentados abaixo.

Demanda por alimentacao escolar de qualidade e cultural-
mente adequada. A sociedade civil reivindicou que a alimenta-
¢do escolar fosse nutritiva, adaptada aos costumes alimentares
locais e promotora da saude dos estudantes. Como resultado,
o projeto de lei incorporou diretrizes que garantem a qualidade
nutricional e a adequacao cultural dos alimentos servidos nas es-
colas. Posteriormente, as demandas da sociedade civil levaram
as diretrizes de restricdo da oferta de alimentos processados e
ultraprocessados.

.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm

Incorporacao da agricultura familiar no fornecimento de ali-
mentos. Um dos aspectos mais inovadores do projeto de lei foi
a determinacdo do minimo de 30% dos recursos para compra de .
alimentos provenientes da agricultura familiar, com prioridade =% 145 MIL ESCOLAS
para assentados da reforma agraria, povos indigenas, quilom-
bolas e mulheres. O objetivo era fortalecer a economia local e
garantir que os estudantes tivessem acesso a alimentos frescos e
saudaveis em vez dos ultraprocessados que antes predominavam
no programa. Essa foi uma verdadeira mudanca de paradigma no
sentido da democratiza¢do das compras publicas e a mais impor-
tante resposta as demandas de movimentos sociais do campo.

ALCANCE DO PNAE EM 2024

38 MILHOES DE
f R)‘ ESTUDANTES*

* Numero aproximado.

A quantidade de refei¢des fornecidas por dia varia de acordo com o tempo de
permanéncia de bebés, criancas e estudantes na escola.

NUMERO DE REFEICGES

POR TEMPO DE PERMANENCIA NA ESCOLA

Tempo de permanéncia Refei¢des

Creches em periodo parcial

Intersetorialidade e alinhamento com as diretrizes nutricio-
nais. A integracdo do Pnae com politicas de saude, desenvolvi-
mento social e rural foi uma prioridade. O projeto de lei trouxe
diretrizes alinhadas as recomendac¢8es alimentares do Ministério
da Saude, para promover uma alimentacdo saudavel que contri-
buisse para a prevencdo de doengas crdnicas e incentivasse a for-
macdo de habitos alimentares adequados desde a infancia.

2 no minimo

Creches em periodo integral 3 no minimo

Fortalecimento dos mecanismos de controle social e trans-
paréncia. Para assegurar transparéncia, a sociedade civil propds
um fortalecimento do papel dos CAEs como instancias de fiscali-
zagdo. A lei determinou que os CAEs deveriam atuar em todos os
municipios e estados brasileiros, com autonomia para monitorar
0 Pnae, avaliar a qualidade dos alimentos e garantir que os carda-
pios fossem adaptados as realidades locais e culturais.

Escolas em periodo parcial 1 no minimo

Escolas em periodo integral 3 no minimo

ALIMENTACAD NAS ESCGLAS PRIVADAS

O Pnae nao regulamenta a alimentacao escolar nas escolas
privadas. No entanto, varias das recomendacfes do Pnae

Em relacdo a seu alcance, o Pnae co-
bre todo o territério nacional. Esta
presente em todas as escolas da rede
publica de educacdo basica em todos
0s 26 estados e no Distrito Federal
(DF) e em todos os 5.570 municipios

W

brasileiros. Em 2021, o programa for-
neceu aproximadamente 50 milh&es
de refeicBes por dia e contou com
cerca de 8 mil nutricionistas e 80 mil
conselheiros de alimentacdo escolar
(Alvarez, 2022).

podem ser implementadas nessas escolas. Na pratica, isso
depende das escolas ou das familias fornecerem os alimen-

tos adequados, seja por meio das cantinas, seja enviando-0s
de casa. O resultado factual é que as escolas publicas tém
se consolidado como ambientes alimentares muito mais
saudaveis do que as escolas privadas (Carmo et al., 2018).




Diretrizes nutricionais do Pnae

A Resolucdo 6 do FNDE, de 8 de maio de 2020, é a principal normativa que
regulamenta os diversos aspectos do Pnae. Ela alinha as diretrizes de aquisi-
¢do e oferta de alimentos do Pnae as recomendacdes do guias alimentares
brasileiros.

PRINCIPAIS GRIENTACOES DA RESGLUCAG FNDE 06

PRIORIZAGAO DE ALIMENTOS IN NA-
TURA E MINIMAMENTE PROCESSADOS

® Minimo de 80% dos recursos repassados pelo FNDE para
aquisicdo dessa categoria de alimentos.

® Aumento da quantidade minima de frutas e hortalicas
por semana, conforme periodo de permanéncia do e da
estudante na escola.

REDUCAO DE ALIMENTOS PROCESSADOS
E PRODUTOS ULTRAPROCESSADOS

Limite de 15% dos recursos repassados pelo FNDE para
aquisi¢do de alimentos processados e ultraprocessados.

Maximo de 5% para ingredientes culinarios processados.

Limite maximo de oferta de produtos carneos, alimentos
em conserva, liquidos lacteos com aditivos ou adocados,
biscoito, bolacha, pao ou bolo, doces, margarina ou cre-
me vegetal.

PROIBICAO DE ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS
NOS CARDAPIOS

Proibicdo de embutidos, balas, gomas, salgadinhos, re-

frigerantes e outros produtos com baixos valores nutri-
cionais.

Proibicao da oferta de gorduras trans industrializadas.

PROIBICAO DE CERTOS ALIMENTOS
PARA CRIANCAS MENORES DE 3 ANOS

Proibicdo da oferta de produtos ultraprocessados para
essa faixa etaria.

Proibicdo da adicdo de aguicar, mel e adogantes em pre-
parac@es e bebidas para criancas dessa faixa etaria.

Acesse aqui a Resolucao FNDE 6/2020.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020/view

As diretrizes de restricao da oferta de
alimentos processados e de ultrapro-
cessados sdo ainda novas, mas sua
implementacdo avanca rapidamente.
Um estudo mostrou que, em 2019,
antes das novas regras, 40% dos mu-
nicipios brasileiros utilizavam me-
nos de 20% dos recursos do Pnae na
compra de processados e ultrapro-
cessados (Nupens/USP e OAE, 2023).

Alguns dos desafios enfrentados e
que precisam ser superados sdo a
falta de recursos financeiros, a forte
influéncia politica de gestores alinha-
dos a interesses de grandes fornece-
dores e a resisténcia da comunidade
escolar. Por isso, € importante que
sejam definidos parametros a serem
progressivamente alcan¢ados.

=

EVIDENCIAS SGBRE 0 IMPACTO DG
PNAE NA SAUDE DOS ESTUDANTES

Estudos vém demonstrando o efeito positivo do Pnae
no consumo alimentar (Boklis-Berer et al., 2021a;
2021b). Adolescentes que consomem a alimentacao
oferecida pelo Pnae cinco vezes por semana apesen-
tam maior chance de ter uma dieta de melhor quali-
dade geral e com alimentos saudaveis, como feijao e
vegetais. Ha também menor consumo regular de re-
frigerantes em comparacdo a adolescentes que nao
consomem ou consomem com menor frequéncia
a alimentacdo escolar. Além disso, os adolescentes
atendidos pelo Pnae durante toda a semana tém me-
nores prevaléncia de sobrepeso e obesidade (11% e
24%, respectivamente) em comparacdo a adolescen-
tes com baixa adesdo ao programa (consumo menor
que cinco vezes por semana). Esses achados parecem
estar vinculados a robustez das diretrizes alimentares
e nutricionais do programa.

Conheca a cartilha da FIAN Brasil Alimentacao e nutricao ade-
quada no Pnae: mais alimentos frescos, menos ultraproces-

sados, que discute as regras do Pnae a partir da Resolucao 6 do
FNDE e apresenta os desafios enfrentados pelas escolas para co-
loca-las em pratica.

Educacdo alimentar e nutricional (EAN)

A EAN é uma estratégia essencial
para a promoc¢do da saude e da ali-
mentacdo adequada, para a concre-
tizacdo da seguranca alimentar e nu-
tricional (SAN) e para o cumprimento
do direito humano a alimentacgdo e a
nutricdo adequadas (Dhana).

A grande referéncia brasileira para a
EAN é o Marco de referéncia de edu-
cacdo alimentar e nutricional para as
politicas publicas, publicado pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento e As-
sisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS) em 2012, que estabelece
a seguinte concep¢do de EAN:

Educacéo Alimentar e Nutricional, no
contexto da realizacdo do DHAA e da
SAN, é um campo de conhecimento
e de prdtica continua e permanente,
transdisciplinar, intersetorial e multi-
profissional que visa promover a prd-
tica autbnoma e voluntdria de habitos

alimentares sauddveis. A prdtica da
EAN deve fazer uso de abordagens e
recursos educacionais problematiza-
dores e ativos que favorecam o didlo-
go junto a individuos e grupos popu-
lacionais, considerando todas as fases
do curso da vida, etapas do sistema
alimentar e as interacdes e significa-
dos que compdem o comportamento

alimentar.

Com base nesse conceito, estabe-
lece-se que a EAN ndo é a simples
transmissdo de informacdes. Ela bus-
ca promover reflexdes criticas sobre
praticas alimentares, escolhas cons-
cientes e seus impactos na saude co-
letiva e no meio ambiente. A escola e
a comunidade escolar assumem um
papel essencial, ndo apenas como es-
pacos de aprendizado, mas também
como agentes ativos de transforma-
¢ao social e cultural.

Acesse o Marco de referéncia de educacao alimentar e nutri-
cional para as politicas publicas.



https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2021/11/Cartilha-Alimentacao-e-Nutricao-Adequadas-no-Pnae.pdf
https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2021/11/Cartilha-Alimentacao-e-Nutricao-Adequadas-no-Pnae.pdf
https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2021/11/Cartilha-Alimentacao-e-Nutricao-Adequadas-no-Pnae.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/marco-de-referencia-de-educacao-alimentar-e-nutricional-para-as-politicas-publicas/
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/marco-de-referencia-de-educacao-alimentar-e-nutricional-para-as-politicas-publicas/

A EAN foi definida como tema trans-
versal na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)' e, em relagdo ao
curriculo da educagao basica, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB)? - Lei13.666/2018. No
contexto educacional, sua aborda-
gem parte de um modelo pedagégi-
co que valoriza a integracdo continua
entre teoria e pratica. Assim, permite
que os e as estudantes relacionem
conceitos e praticas com suas reali-
dades e experiéncias diarias, trazen-
do mais sentido as aprendizagens.

Além de fazer parte do objetivo do
Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae), a EAN compde a se-
gunda diretriz da Lei do Pnae, sendo
portanto um eixo fundamental e es-
truturante do programa:

Il - a inclusGo da educagéio alimen-
tar e nutricional no processo de en-
sino e aprendizagem, que perpassa
pelo curriculo escolar, abordando
o tema alimenta¢Go e nutricdo e o
desenvolvimento de prdticas sau-
daveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional.

Lein®11.947 (2009)

As acbes de EAN sdo de responsabi-
lidade das secretarias de Educacado,
em coordenagao com os e as profis-
sionais de educacdo e de nutricdo.
O marco de referéncia de EAN deixa
claro que a EAN pode e deve ser feita
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por diversos atores e profissionais.
Nesse sentido, ela esta integrada a
uma ampla diversidade de campos,
praticas e areas, tanto no ambito go-
vernamental quanto no académico,
privado e das organizacfes da socie-
dade civil.

Gestores, professores, coordena-
dores pedagégicos, cozinheiras, nu-
tricionistas, agricultores familiares,
membros dos conselhos de alimen-
tacdo escolar, pais ou responsaveis
podem (e devem) participar ativa-
mente das ac¢bes de EAN e sdo todos
importantes na execucdo do Pnae. E
essencial integrar a EAN as praticas
escolares cotidianas, incluindo ofici-
nas culinarias, producdo de hortas
nas escolas e atividades que envol-
vam a comunidade escolar.

1. ABNCC é um documento normativo que define
os direitos de aprendizagem e desenvolvimento
de todos os estudantes no Brasil, desde a edu-
cagdo infantil até o ensino médio. Ela estabelece
competéncias e habilidades que devem ser de-
senvolvidas em cada etapa da educacdo bdsica,
garantindo uma formag¢do comum para todo o
pais, mas com autonomia para que estados e
municipios adaptem os curriculos as suas reali-
dades locais.

2. A LDB é uma legislacdo mais ampla e funda-
mental que organiza toda a educacdo brasileira,
determinando principios, objetivos e diretrizes
para as redes de ensino (federal, estadual e mu-
nicipal). E a base legal para a criacdo de politicas

educacionais no Brasil.

SAIBA MAIS SOBRE COMO FOMENTAR
A FORMACAD EM EAN:

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS) langou em 2018 a
publicacdo Principios e praticas para Educacéo Ali-
mentar e Nutricional com a finalidade de oferecer
diretrizes para atividades nesse campo.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) publicou em 2022 uma nota técnica, denomi-

nada Educacao Alimentar e Nutricional no Pnae:

atores sociais e possibilidades de atuacao, que traz
recomendacdes para os diversos atores envolvidos

na execucdo do programa.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo
lancou em 2024 a publicacdo Educacao Alimentar

e Nutricional: orientacdes pedagégicas como um
guia para todas as etapas da educacgao basica.

I
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BOAS PRATICAS

Projeto indigena Sabor da Terra

A Escola Municipal Indigena Nandejara, do povo indigena Guarani
e Kaiowa, em Caarapd, no Mato Grosso do Sul, realiza anualmen-
te o projeto Sabor da Terra. Essa estratégia de EAN voltada para
a manutencdo da cultura alimentar foi idealizada e é desenvol-
vida por professores indigenas. Ao longo do primeiro semestre
do ano, sdo realizadas atividades tedricas e praticas com os e
as estudantes. No final, ocorre um grande evento anual, aber-
to a toda a comunidade, para exposicdo de todos os materiais
e conhecimentos produzidos nas atividades. O projeto acontece
como parte da disciplina pedagoégica Saberes Indigenas e envol-
ve atividades de manejo da terra, cultivo de sementes crioulas
e preparo de receitas tradicionais. Os e as estudantes realizam
pesquisas de campo com suas familias para mapear os alimentos
produzidos na aldeia, as formas de cultivo e de preparo. Partici-
pam também de atividades praticas voltadas para a conscienti-
zacao sobre a autossustentabilidade e a soberania alimentar das
familias da aldeia.

Saiba mais sobre o projeto Sabor da Terra, acessando a publica-
¢do Semeando cultura guarani e kaiowd: educacéo alimentar na

Escola Nandejara.

Programa Operacao Trabalho (POT) Maes Guardias

O POT Maes Guardids é uma iniciativa da cidade de Sdo Paulo
para gerar renda e promover a insercao social de mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social, especialmente maes de alunos
da rede municipal de ensino. As participantes recebem uma bol-
sa-auxilio mensal e desenvolvem estratégias como estruturacao
e manutencao de mais de 1.200 hortas escolares pedagogicas.

Jornada de Educagao Alimentar e Nutricional

A Jornada de EAN é uma iniciativa do FNDE que ocorre desde
2017 e tem como foco a promogao da alimenta¢do adequada.
Seu objetivo é incentivar o debate e a pratica de a¢des de EAN no
ambiente escolar e dar visibilidade a atividades desenvolvidas em
escolas atendidas pelo Pnae em todo o pais. As escolas interessa-
das em participar fazem a inscricdo de suas ac8es, e as melhores
praticas sdo premiadas.

Saiba mais sobre as edicdes
f da Jornada de EAN.
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COMG E NO SEU PAIS?

A EAN é parte integrante de algum programa de alimen-

tacao escolar no seu pais?

Como as a¢des de EAN podem ser alinhadas a cultura
alimentar e aos diferentes habitos alimentares locais?

Gestdo e intersetorialidade do Pnae

A gestdo do Pnae é compartilhada en-
tre os governos federal, estaduais e
municipais. Na esfera federal, o Pnae
é coordenado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE), uma autarquia vinculada ao
Ministério da Educag¢do. O FNDE é

W

responsavel pela definicdo das dire-
trizes gerais de planejamento, exe-
cucdo, controle, monitoramento e
avaliacao do programa e pela trans-
feréncia de recursos financeiros as
entidades executoras do Pnae (WFP
e FNDE, 2021b; FNDE, 2020).

RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAG
DO PNAE: ENTIDADES EXECUTORAS

Municipios:
escolas de educacao infantil e de ensino fundamental.

Estados e Distrito Federal (DF):
escolas de ensino médio.

Escolas federais:
escolas de ensino médio que sdo executoras diretas
do Pnae.

A execucdo do Pnae em ambito local é feita diretamente pe-
los estados, pelo Distrito Federal (DF) e pelos municipios, por
meio de suas secretarias de Educacdo, e pelas escolas fede-
rais. A execu¢do do programa compreende:

® utilizagdo dos recursos financeiros do FNDE para compra
de alimentos;

e complementacdo dos recursos financeiros para garantir
infraestrutura e pessoal para o preparo das refei¢des;

@ presta¢do de contas;
e oferta daalimentacdo nas escolas; e

® acdes de EAN.
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DESAFIQOS DA DESCENTRALIZACAQ

A descentralizacao do Pnae, iniciada em 1994, trouxe
inimeros beneficios. Aproximou a execuc¢do do pro-
grama dos territdrios e das escolas e possibilitou maior
autonomia aos municipios. Esse modelo permite alinhar as
diretrizes nacionais as necessidades e especificidades locais,
adaptar os cardapios a identidade alimentar de cada locali-
dade e incentivar a compra local de alimentos frescos e sa-
zonais da agricultura familiar. Mas a descentralizacdo impde
também grandes desafios.

O nivel de organiza¢do e capacitacao dos gestores varia am-
plamente entre as regides do pais, o que resulta em uma im-
plementacdo desigual. Alguns municipios demonstram capa-
cidade robusta de implementacdo do Pnae de acordo com
suas diretrizes e de aplicagdo e complementacao dos recur-
sos financeiros repassados pelo FNDE. Outros apresentam

fragilidades financeiras, estruturais e administrativas que
dificultam o cumprimento das diretrizes (Alvarez, 2022; OAE,
2023).

O monitoramento e a fiscalizacdo do Pnae em todo o territo-
rio brasileiro séo também um desafio importante, ainda mais
se enfrentado de forma exclusiva e centralizada no governo
federal. Nesse contexto, é fundamental a atuacdo dos Conse-
Ihos de Alimentagao Escolar (CAEs) e dos Centros Colabora-
dores em Alimentac¢do e Nutri¢do Escolar (Cecanes).

Para enfrentar os desafios da descentralizagao, é crucial a
realizacdo permanente de processos de capacitacdo de ges-
tores e conselheiros de alimentacdo escolar, que ocorrem de
forma esporadica e aqguém das necessidades.

Outro aspecto central do desenho
de gestdo do Pnae é a intersetoriali-
dade. Para superar o simples forne-

cimento de refei¢es, o programa in-
tegra diferentes setores relacionados
a saude, educagdo, agricultura, eco-
nomia local e sustentabilidade. Uma
das principais expressdes da inter-

setorialidade se da pela obrigatorie-
dade de compra direta de alimentos
da agricultura familiar. Essa diretriz
exige uma coordenacdo efetiva entre
os setores de agricultura e educagao
para integrar a elaboracdo de carda-
pios escolares ao mapeamento agri-
cola dos territorios.

Para garantir a intersetorialidade na
alimentagdo escolar, foi instituido
na esfera federal o Comité Gestor
do Pnae. O comité relne represen-
tantes de diversos ministérios e or-
gdos governamentais para articular
iniciativas voltadas para o fortaleci-
mento da aquisicdo de produtos da
agricultura familiar e tem a finalidade

de assegurar que as politicas alimen-
tares, agricolas e de saude estejam
alinhadas. Esse comité conta ainda
com um grupo consultivo composto
por representantes da sociedade ci-
vil e de diferentes setores envolvidos
na cadeia produtiva e de consumo da
alimentacdo escolar.




Gestao dos recursos e da compra dos alimentos

Pela quantidade e diversidade de entidades executoras, em grande maioria
0s municipios, o Pnae precisa ter capacidade de adaptacdo de formas de ges-
tdo. Atualmente, existem trés modelos de gestao dos recursos financeiros do
Pnae que podem ser adotados pelas entidades executoras.

MODELOS DE GESTAQ DGS RECURSDS DO PNAE

GESTAO
CENTRALIZADA

O FNDE repassa os
recursos a entidade
executora, que
fica a cargo da
operacionaliza¢do.

A entidade executora
adquire os géneros
alimenticios.

A entrega dos géneros
alimenticios é feita
diretamente pelos

fornecedores as
escolas ou pode
ser intermediada
por depositos
centrais publicos de
abastecimento.

A maior parte
das entidades

executoras opta por
este modelo.

s

GESTAO

DESCENTRALIZADA
OU ESCOLARIZADA

O FNDE repassa os
recursos a entidade
executora.

A entidade executora
repassa 0s recursos as
escolas.

As escolas adquirem
diretamente os
géneros alimenticios
sob responsabilidade
da direcdo da escola.

Este modelo pode
gerar sobrecarga nas
escolas e tende a
receber orientagdes
insuficientes de
nutricionistas da
entidade executora.

GESTAO

MISTA

O FNDE repassa os
recursos a entidade
executora.

A entidade executora
adquire os géneros
alimenticios ndo
pereciveis e 0s
distribui para as
escolas.

A entidade executora
repassa as escolas
recursos para
aquisicdo dos
géneros alimenticios
pereciveis.

Este modelo é
muito adotado em
grandes cidades.

Fonte: elaborado a partir de Aguiar e Calil (2022) e Alvarez (2022).

PNAE NA PANDEMIA DE COVID-19

Durante a pandemia de Covid-19, o governo federal
autorizou a distribuicdo dos alimentos do Pnae direta-
mente as familias dos estudantes. Algumas localidades
se organizaram, inclusive com orcamento adicional dos
estados e municipios para fazer a distribuicdo. Outras
ndo, acarretando auséncia, focalizagao ou irregularida-
de das entregas. Houve intensa incidéncia da sociedade
civil, Ministério Publico, Defensoria Publica, sindicatos
de professores, entre outros grupos, para pressionar os
governos estaduais e as prefeituras a entregarem uma
alimentacdo que cumprisse as diretrizes do programa.
Infelizmente, a garantia da alimentacdo adequada nao
ocorreu em diversas localidades (Plataforma Dhesca
Brasil, 2020). Mas é importante destacar que a distribui-
¢cao de alimentacao escolar a familias em contextos de
calamidade é uma das mais eficientes estratégias para
garantir seguranca alimentar nessas situagdes. E isso
deve ser valorizado, principalmente por conta das mu-
dancas climaticas.




Gestao dos recursos e da compra dos alimentos

Ha quatro formas de operacionalizar as refei¢des da alimentacdo escolar. Cada
entidade executora pode escolher uma dessas formas de operacionalizacao,
que envolvem contratar o pessoal necessario, efetuar a compra dos géneros
alimenticios, produzir as refei¢cdes e distribui-las para os e as estudantes.

OPCOES DE OPERACIGNALIZACAO DAS REFEICOES

Forma autogestionada

Formas terceirizadas

Terceirizagao total: a
entidade executora

Forma mista

contrata uma empre- A entidade
sa para ficar a cargo executora
de toda as etapas da combina
operacionaliza¢do das autogestao
) i refeicdes. e terceiriza-
A entidade executora é B .
, ¢do mista,
responsavel por todas L
) Terceirizacdo mista: escolhendo
as etapas da operacio- , ,
L . a entidade executora quais etapas
nalizacao das refeicdes.
efetua a compraea da opera-
entrega dos géneros cionalizagao

alimenticios e con-
trata uma empresa
para ficar a cargo das
demais etapas da ope-
racionalizacao.

ficam a cargo
de empresas
contratadas.

A escolha pela terceirizagao da ope-
racionalizacdo das refeicdes ocorre
por decisdo dos gestores publicos
locais mesmo ndo sendo uma forma

@

recomendada pelo FNDE. Infelizmen-
te, essa forma de operacionalizacdo
vem avancando em alguns estados e
municipios.

Na forma mista, ha diferentes manei-
ras de terceirizar etapas da operacio-
nalizacao das refeicGes. A empresa
pode fornecer servigos gerais ou de
mao de obra ou fornecer produtos
como géneros alimenticios, utensi-
lios e equipamentos. O nivel de ter-
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ceirizacdo adotado exerce grande
influéncia nos resultados do Pnae.
Estudos indicam que com a terceiri-
zagdo ha diminuicdo da qualidade do
servico e da alimentacdo escolar ofe-
recida, além de varios outros proble-
mas (Bicalho e Russo, 2023).

Desafios da terceiriza¢do da alimentacao escolar

PRECARIZAQ[\O DO TRABALHO
Alta rotatividade, baixos salarios
e treinamento insuficiente de
profissionais.

PROBLEMAS CONTRATUAIS
LicitacBes inadequadas, super-
faturamento, formacao de cartel
e falta de critérios claros para
aceitabilidade de precos.

QUALIDADE COMPROMETIDA
Géneros alimenticios em de-
sacordo com os contratos, ndo
atendimento de cardapios e baixa
qualidade de alimentos.

IRREGULARIDADES LEGAIS
Descumprimento da obrigatorie-
dade de utilizar, no minimo, 30%
dos recursos em compras da
agricultura familiar.

FISCALIZACAO DEFICIENTE
Falhas no monitoramento por
parte das entidades executoras
e problemas no controle manual
de refeicBes nas escolas.

Aterceirizacdo ndo resolve as falhas da gestdo de programas de alimenta-
¢do escolar e ainda agrava problemas estruturais. Por isso, essa forma de
operacionalizacao das refei¢Bes exige controles rigorosos e coordenados
para garantir que haja qualidade, seguranca alimentar e transparéncia.
Além disso, boa parte do orcamento destinado ao programa, geralmente
insuficiente, passa a ser revertido em lucro para as empresas privadas.
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Preparo das refeicoes

As refeicdes do Pnae podem ser preparadas em dois tipos de cozinhas.

TIPOS DE COZINHA

Cozinha centralizada (piloto)

As refei¢cdes, com excecdo de
algumas preparacdes especificas,
sdo preparadas em uma cozinha

central que atende todos os es-
tudantes da entidade executora
e sdo posteriormente distribui-
das para consumo ou finalizacao
nas escolas.

Cozinhas descentralizadas
(nas escolas)

Todas as refei¢des sdo prepa-
radas e distribuidas na propria
escola.

A cozinha descentralizada é o mo-
delo ideal, ja que os alimentos sdo
preparados diretamente nas escolas,
garantindo refei¢cdes frescas e cultu-
ralmente adequadas. Essa cozinha
permite também a aproximacao en-
tre o pessoal da cozinha e os estu-
dantes. Para isso, é essencial que as
entidades executoras assegurem a
infraestrutura necessaria e invistam
em recursos humanos qualificados e

formacdo continua para os cozinhei-
ros e as cozinheiras.

Nesse sentido, é fundamental que
as escolas contem com cozinhas es-
colares bem equipadas, refeitorios
confortaveis, espagos apropriados
para armazenamento dos alimentos
e equipamentos que assegurem a
seguranca e a qualidade no preparo
das refei¢des.

Profissionais da alimentacao escolar

A qualidade da alimenta¢do escolar
nao depende apenas dos alimentos
adquiridos, mas também da atuacao
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de profissionais qualificados e devi-
damente valorizados. No Pnae, nu-
tricionistas e cozinheiras sao pilares

para garantir que os e as estudantes
tenham acesso a refei¢cbes saudaveis
e alinhadas as diretrizes do programa.

A responsabilidade de garantir essa
mado de obra adequada é das entida-
de executoras - ou das empresas ter-
ceirizadas -, que devem contratar nu-
tricionistas e cozinheiras e assegurar
condi¢des de trabalho dignas, capa-
citacdo continua e remuneragdo ade-
quada. Cada entidade executora deve
contar com nutricionistas qualificados
e, pelo menos, um ou uma nutricio-
nista como responsavel técnico (RT).

Os profissionais de nutricao desem-
penham um papel fundamental na
execucao das compras da agricultura
familiar, pois sdo responsaveis pela
elaboragdo dos cardapios, que devem
ser planejados com base na producao
agricola de cada territério. Nesse sen-
tido, é essencial que atuem de forma
articulada com as secretarias de agri-
cultura das entidades executoras e
com os agricultores familiares e asso-
ciagOes e organizagdes da agricultura
familiar.

Essa articulacdo permite garantir a in-
tegragdo entre a oferta da agricultura
familiar local e as necessidades nutri-
cionais dos e das estudantes. Além

disso, os e as nutricionistas atuam na
formacdo e orienta¢do das cozinhei-
ras para assegurar que o preparo das
refeicdes ocorra conforme as boas
praticas de higiene e seguranca ali-
mentar.

Ja as cozinheiras desempenham um
papel fundamental no dia a dia das
escolas e, por isso, devem ser valori-
zadas e devidamente remuneradas
pelo seu trabalho. Em alguns paises,
o trabalho na cozinha escolar é fre-
guentemente realizado por maes vo-
luntarias.

As cozinheiras nao apenas preparam
e servem as refeicBes. Elas também
exercem uma funcdo educativa im-
portante, pois transmitem conheci-
mentos sobre os alimentos e criam
vinculos com os e as estudantes. Mui-
tas vezes, sao elas que incentivam os
e as estudantes a experimentarem
novos alimentos, promovendo habi-
tos mais saudaveis de forma pratica e
acessivel.

A combinag¢do entre nutricionistas ca-
pacitados, cozinheiras valorizadas e
treinadas e infraestrutura adequada é
essencial para que os e as estudantes
possam receber, de fato, uma alimen-
tacdo adequada nas escolas.

Cn
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BOAS PRATICAS

Valorizacao dos cozinheiros e das cozinheiras do Pnae

A principal forma de valoriza¢do das cozinheiras é por meio da re-
muneracao e da garantia de seus direitos trabalhistas e de boas
condig¢des de trabalho. Mas ha outras formas de valorizagdo com-
plementares.

Concurso Melhores Receitas da Alimentacao Escolar

O governo federal e alguns governos estaduais realizaram um
concurso de selecdo de receitas de cada regido para dissemina-
¢do em todo o pais de preparacdes saudaveis e saborosas vincu-
ladas a a¢des de EAN. As receitas foram avaliadas com critérios
de criatividade, inovacao, utilizacao de alimentos regionais, valo-
rizacdo dos habitos locais e viabilidade de replicacdo nas escolas.
Conheca aqui as 15 receitas vencedoras de 2017, sendo trés de
cada regido brasileira.

Programa Vida de Merendeira

O governo federal realizou um reality show chamado Vida de
Merendeira em parceria com o Programa Mundial de Alimentos
(WFP) no Brasil. A competi¢do contou com etapas regionais elimi-
natérias e classificatorias. Participaram da fase final cinco profis-
sionais, uma de cada regido do pais. Assista ao programa e ouca

o podcast.

COMO E NO SEU PAIS?

Como os diferentes niveis de governo (nacional, regional
e local) de seu pais colaboram entre si para implemen-
tar politicas publicas? Como é no caso da alimentacao

escolar?

Como sdo a operacionalizacao e o preparo da alimenta-
¢do escolar? Quem faz parte do pessoal da alimentacdo
escolar? Essas pessoas sdo remuneradas e capacitadas?

Como sdo as cozinhas e os refeitérios? Precisam de me-
Ihoria na seguranca e qualidade e na infraestrutura?

Qual seria uma boa combinacdo para modelo(s) de ges-
tdo da alimentac¢do escolar no contexto de seu pais?

Financiamento e orcamento do Pnae

O Pnae é financiado exclusivamente
com recursos publicos do Tesouro
Nacional assegurados no Orcamento
da Unido. O Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educag¢do (FNDE)
repassa anualmente as entidades
executoras (estados, DF, municipios
e escolas federais) valores financei-
ros divididos em dez parcelas men-
sais, que cobrem 200 dias letivos (20
dias/més). O orcamento federal do

Pnae, em 2024, foi de R$ 5,7 bilhdes
(US$ 937,5 milhdes).

O valor anual a ser transferido é calcu-
lado com base no nimero de dias leti-
vos previstos, no nimero de estudan-
tes matriculados na rede de ensino
da entidade executora - conforme o
Censo Escolar do ano anterior - e nos
valores per capita por estudante, que
variam em func¢do do tipo de escola,
da etapa e da modalidade de ensino.
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CALCULO DO VALOR FEDERAL TRANSFERIDO PARA
AS ENTIDADES EXECUTORAS

SiE = o Q

L L Valor per

Repasse mmm  Numerode x Nidmero de x ca itapor
anual mmE  estudantes dias letivos pitap

estudante*

* De acordo com a etapa e a modalidade de ensino, conforme tabela abaixo.

VALGR PER CAPITA POR DIA LETIVO (2024)

Etapas e modalidades de ensino Valor em R$ Valor em US$*
Creches 1,37 0.24
Pré-escolas 0,72 0.13
Escolas indigenas e quilombolas 0,86 0.15
Ensino fundamental e médio 0,50 0.09
Ensino integral 1,37 0.24
Escolas de Ensino Médio em Tem-
2,56 0.44
po Integral (EMTIS)
Atendimento educacional espe-
cializado e atividades extracurri- 0,68 0.12
culares
Educacdo de jovens e adultos (EJA) 0,41 0.07

* Conforme cotacdo do dolar de 5 de marco de 2024: R$ 5,76.
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O orcamento repassado pelo FNDE
as entidades executoras tem caréa-
ter suplementar, conforme previs-
to na Constituicdo Federal de 1988,
e é destinado exclusivamente para
a compra de géneros alimenticios.
Embora o Pnae tenha como objetivo
assegurar refeicBes de qualidade, os
valores per capita estabelecidos pelo
governo federal sdo considerados
baixos em relagdo as metas do pro-
grama. Esses recursos, isoladamen-
te, ndo sao suficientes para a aquisi-
¢do de uma alimenta¢do que cumpra
com as diretrizes de quantidade e
qualidade estabelecidas.

Por esse motivo, 0s governos muni-
Cipais e estaduais precisam comple-
mentar os valores destinados a com-
pra de alimentos para tentar garantir
a oferta de alimentacdo adequada
nas escolas. Além disso, esses gover-
nos custeiam o pagamento de pes-
soal (nutricionistas, cozinheiras etc.)
e arcam com despesas operacionais,
como gas de cozinha, agua, luz e in-
vestimentos em infraestrutura, in-
cluindo equipamentos como fogdes,
freezers, geladeiras e utensilios de
cozinha (OAE e Fineduca, 2022).

A capacidade de complementacao
dos recursos depende da disponibi-
lidade de recursos dos estados e dos
municipios, o que pode ser limitado
em localidades com menor arreca-
dacdo ou maior vulnerabilidade eco-
ndémica. Em alguns casos, a falta de
complementacdo ocorre por falta de
priorizagdao politica. Mas, em muitos
municipios, os recursos do FNDE sdo
a principal fonte de financiamento da
compra de alimentos para a alimen-
tacao escolar, o que resulta em uma
alimentacdo insuficiente e/ou de bai-
xa qualidade (OAE, 2024a).

Outro ponto importante com relagao
a0s recursos proprios de estados e
municipios é que os governos esta-
duais e municipais tém autonomia
para legislar sobre eles, e as diretri-
zes do Pnae valem somente para os
recursos aportados pelo governo fe-
deral. Assim, os grandes municipios
e capitais que podem aportar muito
mais do que o FNDE encontram bre-
chas para o ndo cumprimento dessas
diretrizes. Isso é muito frequente,
por exemplo, quando a gestdao dos
recursos da alimentacdo escolar é
terceirizada.

o



A LUTA PELO REAJUSTE
AUTOMATICO DO PNAE

COMO E NO SEU PA{S?

O Pnae ndo conta com um mecanismo permanente de

reajuste anual, o que torna o programa Quem financia a alimentacdo escolar em

vulnerdvel a flutuacdo dos precos dos alimentos, com tendén- seu pais?
cia de agravamento no contexto de coexisténcia de mdultiplas
crises, sobretudo a climdtica, que afetam os sistemas alimen-
tares e, por consequéncia, a seguranca alimentar e nutricional. para atender todos dos estudantes?

(OAE, 2024b).

O financiamento é sustentdvel e suficiente

Qual seria o modelo de financiamento mais
Na pratica, os reajustes sao realizados ocasionalmente, adequado para a realidade de seu pais?
a depender dos interesses do governo federal e dos con-
gressistas eleitos, e as custas de intensas disputas or¢a-
mentarias. Além disso, os reajustes sao aleatdrios, sem
uma metodologia transparente e previsivel e sem indica-
dores oficiais, e ndo conseguem cobrir a defasagem em
relacdo as perdas inflacionarias (OAE, 2024b).

Ha o reconhecimento de que a alimentacao
escolar é um investimento social necessario
para o desenvolvimento do pais?

Em 2021, a sociedade civil, encabecada pelo Observa-
tério da Alimentac&o Escolar (OAE), lancou a campanha
“Reajusta Pnae Sempre”, uma iniciativa que propde a
aprovagao de uma lei que estabeleca o reajuste anual
obrigatério do Pnae com base em um indice nacional de
varia¢do da inflacao. A campanha segue em atividade.

O OAE e organizacdes parceiras produziram vérias no-
tas técnicas sobre os reajustes dos valores per capita do
Pnae. Essas notas sao utilizadas para sensibilizar toma-
dores de decisdo (congressistas e gestores do Pnae) e
promover o engajamento popular. A participacao ativa
da sociedade civil é fundamental para pressionar os
poderes executivo e legislativo federais a priorizarem o
Pnae e consolidarem o Dhana.

Acesse aqui as notas técnicas do OAE e organizacdes
parceiras.
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AGRICULTURA
FAMILIAR COMO

Agricultura familiar como sujeito de politicas puablicas

Agricultores familiares enfrentam no
mundo todo significativas barreiras
no acesso aos mercados, tanto publi-
cos quanto privados. No Brasil, essa
dificuldade comegou a mudar na dé-
cada de 1990. Impulsionadas por de-
mandas e mobiliza¢des da sociedade
civil e de movimentos camponeses,
as politicas nacionais voltadas espe-
cificamente para a agricultura fami-
liar comecaram a ser estruturadas.

Um dos mais importantes marcos
no Brasil, fundamental para o bom
funcionamento das compras pu-
blicas, foi a definicdo da categoria
agricultor familiar e empreendedor
familiar rural por meio da Politica Na-

cional da Agricultura Familiar e Em-
preendimentos Familiares Rurais -
Lei 11.326/2006. O estabelecimento
dessa lei foi resultado direto da luta
do movimento camponés. A partir da
determinacdo de critérios claros e ofi-
Ciais para enquadramento de quem é
considerado agricultor familiar, esses
produtores comegaram a acessar po-
liticas especificas, como crédito rural,
assisténcia técnica e programas de
comercializacdo, sendo o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (Pnae) importantes exem-
plos. Conforme a lei:

74 X & Acesse a verstio digital desta publicagdo para navegar pelos contedidos citados (link no verso). )

considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos

seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo,
drea maior do que 4 (quatro) médu-
los fiscais;

Il - utilize predominantemente mdo-
-de-obra da prépria familia nas ativi-
dades econémicas do seu estabeleci-

mento ou empreendimento;

Ill - tenha percentual minimo da ren-
da familiar originada de atividades
econbmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento, na forma defi-

nida pelo Poder Executivo;

CADASTRO NACIONAL DA

IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia.
Lei n°11.326 (2006)

A identidade politica agricultura
familiar e as politicas publicas es-
pecificas para esse segmento sao
fundamentais para o modelo de
gestdo das compras publicas do
Pnae. Pode-se afirmar que a de-
mocratizacao das compras publi-
cas da alimentagdo escolar, asso-
ciada ao mecanismo de compra
direta da agricultura familiar, s6
foi possivel porque a agricultura
familiar j& havia se consolidado
como uma categoria usuaria de

politicas publicas.

AGRICULTURA FAMILIAR (CAF)

O CAF é o principal instrumento de identificacdo e formaliza-
¢do dos agricultores familiares. Trata-se de um registro, orga-
nizado em base de dados nacional, que reldne informacdes
sobre as unidades familiares de producao agricola e seus

integrantes. A inscricdo no CAF é pré-requisito para que agri-
cultores familiares tenham acesso a politicas publicas, entre
outras, de crédito, seguro agricola e assisténcia técnica e ex-
tensao rural, bem como ao Pnae e ao PAA. O CAF é emitido
por entidades credenciadas pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario e Agricultura Familiar (MDA).




OLHO ABERTO!

A democratizagdo das compras publicas da alimentacao
escolar no Brasil é um processo politico de enfrentamento a
indUstria e a grandes redes de distribuicdo de alimentos, pois
busca romper com a légica de concentracao do fornecimento
por parte de um numero pequeno de grandes empresas. Essa
democratizacao so é possivel a partir da l6gica de compras des-
centralizadas e locais. E isso exige, de um lado, a organizacao
dos agricultores familiares e, de outro, o estabelecimento pelo
Estado de condi¢des formais para as compras publicas.

Nao ha como reproduzir o processo brasileiro em outros pai-
ses. Cada pais tem suas proprias condicBes e especificidades.
Mas a democratiza¢do das compras precisa de estreito didlogo
entre as organizacGes camponesas e 0s governos. Por isso, é
fundamental a instituicdo de conselhos de participagdo social,
em que os diversos setores de governo, especialmente educa-
¢do e agricultura, junto com a sociedade civil, possam dialogar
e desenhar as normas e estratégias necessarias para o bom
funcionamento das compras publicas da agricultura familiar.

Dois dos principais entraves do Pnae
para atendimento da diretriz de ofer-
ta de alimentos frescos, saudaveis
e culturalmente adequados eram
auséncia de estratégias especificas
de compras publicas de alimentos e
excesso de requisitos burocraticos
exigidos pela regulamentacdo de lici-
tacBes e contratos da administracao
publica. Isso acabava favorecendo
os grandes fornecedores e excluin-

e

do os agricultores familiares. Esses
entraves reforcavam a desvantagem
competitiva da agricultura familiar
em relacdo aos grandes produtores
(Schneider, Mattei e Cazella, 2004;
Cerqueira, Rocha e Coelho, 2006).

Nesse sentido, a aprovacao da Lei
do Pnae em 2009 representou uma
conquista historica. A lei definiu que
compra de alimentos diretamente da
agricultura familiar deve conferir, no

minimo, de 30% dos recursos e deve
ser feita por meio de um instrumento
denominado chamada publica.

As chamadas publicas, exclusivas
para agricultores familiares cadastra-
dos pelo poder publico, direcionaram
e simplificaram o processo de com-
pras, abrindo um novo mercado de
R$ 1,5 bilhdo. Além disso, a lei priori-
zou assentamentos da reforma agra-
ria, comunidades indigenas e quilom-
bolas e grupos formais e informais
de mulheres, fortalecendo a inclusdo
social e a justica alimentar.

A aquisicdo de alimentos da agricul-
tura familiar esta intrinsecamente
alinhada aos principios do Pnae. In-
centiva a diversificacdo da producdo
e a dinamizacdo de sistemas alimen-
tares locais, contribuindo para o for-
talecimento das economias locais
e para a inclusdo social de diversos
agricultores familiares.

Do total dos recursos financeiros re-
passados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cen-
to) deverdo ser utilizados na aquisi¢Go
de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empre-
endedor familiar rural ou de suas
organizagbes, priorizando-se os as-
sentamentos da reforma agrdria, as
comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas e os grupos
formais e informais de mulheres.

Lei n®11.947 (2009)

Além disso, essa pratica propicia ga-
rantia de venda para os agricultores
familiares. Diferentemente de quan-
do vendiam apenas para os atra-
vessadores, os agricultores, quando
fornecem para o Pnae, tém maior
garantia de mercado para escoar sua
produc¢do, o que possibilita melhor
planejamento.

As compras publicas da agricultu-
ra familiar, regradas pela Resolucdo
FNDE 6/2020, dao-se por procedi-
mentos administrativos especificos,
operacionalizados localmente, prin-
cipalmente por prefeituras. Os agri-
cultores familiares podem apresen-
tar propostas de venda por grupos
formais, informais e/ou como for-
necedores individuais, contanto que
estejam registrados no Cadastro Na-
cional da Agricultura Familiar (CAF).

A habilitacdo das propostas depen-
de da apresentacdao de documentos
exigidos e do projeto de venda. A se-
lecdo deve seguir critérios de priori-
dade especificados nas normativas.
Uma vez selecionada a proposta,
celebra-se o contrato com direitos,
obrigacBes e responsabilidades das
partes e que, geralmente, tem valida-
de de um ano. E comum que, nesse
processo, os agricultores recebam
assisténcia técnica, publica ou de or-
ganizac¢Bes sem fins lucrativos, espe-
cialmente para mapeamento agricola
e elaboracdo do projeto de venda.
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PROCESSO DE COMPRA DIRETA DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA A ALIMENTACAOQ ESCOLAR

©

Definicio do Articulacdo entre

orcamento para a os atores sociais e

chamada publica map~eame'nto da
producao agricola local

Elaboracao do cardapio
pelo nutricionista com
base no mapeamento

Pesquisa de
preco em 3
mercados locais

Preparacao e Elaboracdo do
divulgacao da projeto de venda
chamada publica pelos agricultores

Recebimento e
selecao dos projetos
de venda

Apresentacao de
Assinatura do amostras pelos
contrato de agricultores para
compra controle de qualidade

Ha aspectos essenciais para a efetivacao e éxito da compra direta da agricul-
tura familiar para o Pnae. Esses aspectos estdo apresentados a seguir.

FORTE ARTICULACAO ENTRE OS O,
ATORES ENVOLVIDOS Q

E fundamental que haja didlogo e cooperacdo entre as se-
cretarias de Educacdo e Agricultura, os representantes da
agricultura familiar, os profissionais nutricionistas, o setor
de compras da entidade executora e outros segmentos que
atuam como mediadores como o Conselho de Alimentagao
Escolar (CAE) e as entidades locais de assisténcia técnica e
extensado rural.

MAPEAMENTO DA PRODUCAO LOCAL

Esse mapeamento permite que se conheca a sazonalidade
dos alimentos e a oferta agricola local, e por isso é funda-
mental para a elaborac¢do dos cardapios e do edital de cha-
mada publica.

ELABORACAO DO CARDAPIO @

O profissional nutricionista deve planejar o cardapio conside-
rando o mapeamento da producdo agricola local, a sazona-
lidade e os alimentos da sociobiodiversidade. Deve também
respeitar as referéncias nutricionais e os habitos alimenta-
res locais, promovendo a valorizacao da cultura alimentar
regional e o estimulo a uma alimentacdo mais saudavel e di-
versificada. Para isso, o nutricionista deve se aproximar dos
agricultores e das entidades locais representativas da agri-
cultura familiar para participar do mapeamento, conhecer a
qualidade dos alimentos produzidos e, quando necessario,
capacitar os produtores para o processamento, embalagem
e entrega dos produtos.




(135
DEFINICAO DOS PRECOS  |O[]] DESAFIOS DA IMPLEMENTACAG DAS

Ao contrario dos processos licitatérios convencionais, que COMPRAS pUBLlL‘AS

tém como principal critério a escolha da proposta com me-
nor preco, as compras da agricultura familiar adotam o con- A Lei do Pnae, por si s, ndo garante sua efetiva¢do nos territorios. Apesar

ceito de melhor prego. O valor dos alimentos para a chama- dos varios avancos, ainda existem muitos obstaculos que precisam ser su-
da publica é definido com base em pesquisa de, no minimo, perados (Alvarez, 2022):
trés mercados locais, priorizando as feiras. Deve ser acresci-

do o valor dos insumos, como frete e embalagens. Além dis-
so, ha a possibilidade de um acréscimo de até 30% no preco @ ndo atendimento do mapeamento agricola dos alimentos de produ-

©® falta de articulagdo entre érgdos publicos e atores envolvidos;

para produtos organicos ou agroecologicos, o que incentiva cdo local;

praticas agricolas sustentavesis. ® burocracia para obtencdo do selo de inspecdo sanitaria;

o insuficiéncia de técnicos de assisténcia técnica gratuita nos municipios;

estrutura inadequada nas escolas para armazenar alimentos da agri-
cultura familiar;

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA ¢

Publicada pela entidade executora, contém a lista de ali-

mentos, quantidades, frequéncias, precos e exigéncias es- o dificuldades logisticas dos agricultores para fazer as entregas nas

senciais. Com a chamada publica, os agricultores podem escolas;
elaborar seus projetos de venda conforme a demanda. Nela @ Dbaixa capacidade de organizacdo dos agricultores para superar a esca-
sdo também definidos critérios de prioridade, como maior la de producdo e garantir abastecimento continuo; e

proximidade e publicos prioritarios. As chamadas devem ser
amplamente divulgadas e permanecer abertas por, no mini-
mo, 20 dias corridos.

@ atrasos nos pagamentos feitos pelas entidades executoras.

Conheca em detalhes o manual do FNDE Aquisicao de produtos
da agricultura familiar para a alimentacao escolar.

Saiba mais sobre como a compra da agricultura familiar para Pnae
ocorre na pratica com a cartilha Como vender para a alimenta-

ao escolar: guia sobre o PNAE para agricultura familiar.



https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/alimentacao_escolar/pnae_manual_aquisicao-de-produtos-da-agricultura-familiar_2_ed.pdf
https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/alimentacao_escolar/pnae_manual_aquisicao-de-produtos-da-agricultura-familiar_2_ed.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/como-vender-para-a-alimentacao-escolar-guia-sobre-o-pnae-para-agricultura-familiar/
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/como-vender-para-a-alimentacao-escolar-guia-sobre-o-pnae-para-agricultura-familiar/

Respeito a diversidade cultural de povos indigenas

e comunidades tradicionais

Um dos grandes desafios do Pnae
é a sua adequacdo para a realidade
de povos indigenas, comunidades
quilombolas e povos e comunidades
tradicionais em suas terras e terri-
torios. Além de suas especificidades
culturais, ha dificuldades logisticas,
especialmente no contexto amazé-
nico e em biomas similares, em que
os alimentos costumam ser transpor-
tados pelos rios ou comprados nos
proprios territérios.

Algumas das solu¢des encontradas
sdo a previsdo de valores per capita

maiores para estudantes indigenas e
quilombolas, a realiza¢do de chama-
das publicas especificas direcionadas
exclusivamente para esses povos e
comunidades e a dispensa de regis-
tros de vigilancia sanitaria.

Ainda ha um longo caminho a ser
percorrido para que politicas como o
Pnae, de carater universal, sejam efe-
tivas nessas realidades. Isso é uma
medida necessaria de reparacdo his-
torica, diante dos crimes que foram

cometidos desde a colonizacao.

Com o objetivo de enfrentar os entraves de acesso dos
povos e comunidades tradicionais as compras publicas
para o Pnae, foi criada uma rede nacional no ambito do
Ministério Publico Federal (MPF), chamada Catrapovos
Brasil. Essa rede é formada por representantes do sis-

ciedade civil.

tema de justica, que atuam com gestores publicos e so-

Conhega também o
na e de comunidades tradicionais, do Ministério da Agricultura
e Pecuaria (Mapa).

A principal inovagdo apresentada pela Catrapovos foi a
publicacao de uma nota técnica que reconhece a alimen-
tacdo escolar como parte das estratégias de producdo,
autoconsumo e controle alimentar de povos e comuni-
dades tradicionais. A nota determina que os alimentos
produzidos pelas populag¢des tradicionais, a semelhanca
daqueles destinados ao consumo familiar, sdo dispen-
sados de registro, inspecao e fiscalizagdo sanitaria. Essa
nota, portanto, serve como base normativa para chama-
das publicas especificas direcionadas a esses povos, 0
gue tem acontecido especialmente na Amazdénia. Assim,
permite a compra local de alimentos tradicionais para o
Pnae, como farinha de mandioca, polpas de frutas, peixe
seco e outros alimentos minimamente processados con-
forme a cultura alimentar local.

Acesse aqui a Nota Técnica 3/2020/6°CCR/MPF.



https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/catrapovosbrasil/documentos-e-publicacoes/nota_tecnica_geral_-_3-2020_6ccr_-_alimentos_tradicionais.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/guia-pratico-alimentacao-indigena-e-de-comunidades-tradicionais/
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/guia-pratico-alimentacao-indigena-e-de-comunidades-tradicionais/

o

BOAS PRATICAS

A Experiéncia do projeto Acai
Direto na Escola na Ilha de Marajé

O projeto Agai Direto na Escola, implementado na Amazénia (mu-
nicipio de Afua, estado do Para), € um modelo inovador e sus-
tentavel que une alimentacdo escolar de qualidade e valorizagao
da sociobiodiversidade local. A experiéncia, que integra esforcos
intersetoriais das secretarias de educacao, saude, agricultura e
meio ambiente, mostra como enfrentar desafios com solu¢des
criativas. O projeto exemplifica como a intersetorialidade pode
transformar desafios em oportunidades, atendendo aos objeti-
vos do Pnae e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
da regido amazobnica (Dias, 2023).

Desafios de operacionalizacao do Pnae

Logistica complexa: o acesso as escolas ribeirinhas é limitado, de-
manda transporte fluvial custoso e utilizacdo de meios de loco-
mocdo alternativos como pequenos barcos e bicicletas.

Infraestrutura escolar precdria: muitas escolas ndo possuem ener-
gia elétrica nem agua potavel, inviabilizando o armazenamento
de alimentos frescos.

Fraca articulagdo: faltam assisténcia técnica, documentac¢ado ade-
quada, apoio da gestdo municipal e conhecimento sobre as nor-
mas do Pnae.

Carddpios pouco regionalizados: a gestao municipal anterior priori-
zava alimentos processados, devido a falta de investimentos e de
articulacdo com produtores locais.

Soluc¢bes encontradas para fornecimento de acai

Entrega direta: agricultores locais fazem a colheita e entregam o
fruto diretamente as escolas no dia do preparo e distribuicdo,
que ocorre uma vez por semana, promovendo frescor e qualida-
de nutricional e sanitaria.

Infraestrutura escolar: instalacdo de despolpadeiras de acai nas
cozinhas escolares, permitindo o processamento do fruto in na-
tura diretamente nas escolas.

Regionalizagdo do carddpio: inclusdo do acai e de outros alimentos
da sociobiodiversidade, de forma integrada a cultura alimentar
local.

Capacitagdo: treinamento das cozinheiras em boas praticas de
manipulacdo do agai e outros alimentos.

Sustentabilidade ambiental: recolhimento e descarte adequado
dos carogos de acai pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

O



PARTICIPACAQ,
MONITORAMENTO E

CONTROLE SOCIAL DA

ALIMENTACAQ ESCOLAR m
b

Participacao ativa da sociedade no Pnae

A participagdo ativa da sociedade é
elemento fundamental para a rea-
lizagdo efetiva do direito humano a
alimentacdo e a nutri¢cdo adequadas
(Dhana) e para a elaborac¢do e ma-
nutenc¢ao de politicas publicas como
0 Pnae. A realizacdo progressiva do
Dhana implica ndo apenas obriga-
¢des por parte do Estado, mas tam-
bém responsabilidades comparti-
Ihadas entre diversos atores sociais,
incluindo individuos, comunidade
escolar, movimentos sociais e organi-
zagBes da sociedade civil. Esses ato-
res desempenham um papel crucial
na concretizacdo desse direito, seja
participando de mecanismos de con-
trole social, seja apoiando politicas
alimentares ou exigindo que as nor-

mas que garantem o Dhana sejam
cumpridas.

No Pnae, assim como em outras po-
liticas publicas, é essencial garantir a
fiscalizacdo do uso correto dos recur-
sos publicos e da qualidade do servi-
¢o prestado. Esse tipo de monitora-
mento e acompanhamento realizado
pela sociedade é conhecido como
controle social.

O controle social pode ser enten-
dido como a participagdo do ci-
daddo na gestdo publica, na fis-
calizagio, no monitoramento e no
controle das acbes da Administracéo
Publica. Trata-se de importante me-
canismo de preven¢do da corrup¢éo
e de fortalecimento da cidadania.

CGU (2012)

86 X & Acesse a verstio digital desta publicagdo para navegar pelos contedidos citados (link no verso). >

A Constituicdo Federal Brasileira de
1988 - a Constituicdo Cidada - abriu
espago para maior participa¢ao da
sociedade civil nas politicas publi-
cas ao garantir mecanismos que fa-
cilitam o dialogo entre os governos
e a populacdo. Esses mecanismos
promovem uma maior participacao
da sociedade na formulacdo, gestao

e controle das politicas publicas. A
concretizacdo desses mecanismos
se da por meio da criacdo de con-
selhos nas esferas federal, estadual
e municipal. Ha diversos conselhos
vinculados a varias politicas setoriais
nas areas de educagdo, saude, cultu-
ra, trabalho, esportes e assisténcia
social.

Conheca a Cartilha para Conselheiros do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (Pnae), publicada em 2017 pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e pelo Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU).

Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)

O controle social da alimentacao es-
colar se materializa principalmente
no Conselho de Alimentacdo Esco-
lar (CAE), que deve ser obrigatoria-
mente criado em todos os estados

e municipios do Brasil. O CAE é um
orgdo colegiado de carater fiscaliza-
dor, permanente, deliberativo e de
assessoramento.

>
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ATRIBUTOS DO CAE

COLEGIADO

Composto por um grupo de pessoas que re-
presenta diferentes segmentos da socie-
dade (pais, professores, organizacbes nao
governamentais e governos), toma decisdes
coletivamente, considerando a diversida-
de de opinides e interesses.

FISCALIZADOR
Para controle, monitora e veri-
fica a execugdo do Pnae.

PERMANENTE
E continuamente ativo e operacional e
cumpre sua funcao de forma ininterrupta.

DELIBERATIVO

Propde melhorias do Pnae e toma decisdes,
com poder para tal, como aprovacao ou re-
provacao prestacfes de contas.

ASSESSORAMENTO

Desempenha papel de orienta¢do e apoio,
ajudando gestdes escolares e municipais a
implementar e melhorar o Pnae, sugerindo
praticas que garantam eficiéncia e eficacia.

Os conselheiros que compdem o CAE sdo voluntarios, eleitos em assembleia
especifica, com mandato de quatro anos. Entre suas atribuicdes, o CAE deve
monitorar e acompanhar as varias atividades e processos relacionados a ali-
mentacdo escolar.

COMPOSICAD DO CAE

1 representante 2 representantes
do Poder das entidades de
Executivo trabalhadores

da educacao e de

CONSELHO DE estudantes

ALIMENTACAG
ESCOLAR (CAE)
2 representantes 2 representantes
de pais e da sociedade
responsaveis civil organizada

de estudantes

ATRIBUICOES DO CAE

® Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes
do Pnae

@ Acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos finan-
ceiros

® Zelar pela qualidade dos alimentos
@ Analisar a presta¢do de contas da entidade executora
@ Denunciar irregularidades

@ Elaborar o regimento interno e o plano de acdo anual do
conselho

O



Para garantir a legalidade, a eficiéncia
e efetividade do Pnae, os CAEs atuam
em muitos municipios de forma coor-
denada com outros conselhos, como
os conselhos municipais de Seguran-
¢ca Alimentar e Nutricional, os con-
selhos de Educag¢do e os conselhos
federal e regionais de Nutri¢do. Essa
colaboracdo pode incluir também a
Defensoria Publica da Unido (DPU),
o Ministério Publico Federal (MPF) e
o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Os CAEs desempenham um papel
crucial na exigibilidade do Dhana,
pois permitem que a sociedade civil
acompanhe e fiscalize a execu¢do do

Pnae. Quando conseguem ser ativos
e autdbnomos, esses conselhos pro-
movem um ambiente de transparén-
cia, no qual a sociedade pode cobrar
melhorias e apontar irregularidades
para fortalecer a sustentabilidade e a
qualidade do programa. No entanto,
o envolvimento efetivo da socieda-
de civil por meio dos CAEs depende
de condi¢Bes adequadas para seu
funcionamento, o que nem sempre
acontece. Isso inclui autonomia, in-
fraestrutura, recursos humanos, su-
porte financeiro e todos os aspectos
que possibilitem o pleno exercicio
das fun¢des do conselho.

DENUNCIA DE IRREGULARIDADES

Os CAEs nao sdo o unico meio pelo qual se pode fiscali-
zar o Pnae, especialmente quando se trata de irregula-
ridades graves e corrup¢dao. No ambito federal, as de-
nuncias podem ser encaminhadas a Ouvidoria do FNDE.
Mas qualquer pessoa pode também recorrer aos dife-
rentes 6rgaos do sistema de justica, como os ministérios
publicos federal e estadual e as defensorias publicas. A
Resolucdo FNDE 6/2020 determina que as denuncias fi-

Centro Colaborador em Alimentacao e Nutri¢cao Escolar (Cecane)

Os Centros Colaboradores em Ali-
mentacdo e Nutricdo Escolar (Ceca-
nes) foram criados em 2006 e sao fru-
to da parceria entre o FNDE e diversas
universidades. O objetivo desses cen-
tros é desenvolver a¢des de pesquisa,
ensino e extensdo relacionadas ao
Pnae. Sdo uma iniciativa inovadora e

estratégica para o fortalecimento do
programa, pois aliam conhecimento
académico a gestdo publica, desem-
penhando um papel fundamental em
trés eixos principais: monitoramen-
to, formacao e controle social. Atu-
almente, existem 26 Cecanes distribu-
idos em diversos estados brasileiros.

Saiba mais sobre esses centros colaboradores pela pagina do

FNDE sobre o tema.

ATIVIDADES DOS CECANES

MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Visitas técnicas aos municipios para
identificar desafios e propor solucdes.

FORMACAO E CAPACITACAO

Capacitacdo de conselheiros de
alimentacao escolar, agricultores
familiares, nutricionistas e gestores
municipais por meio de oficinas,
cursos e materiais pedagégicos.

Essas visitas promovem
transparéncia e melhoria
continua e buscam assegurar
que o Pnae alcance seu objetivo.

Essas formacg&es
fortalecem o entendimento
sobre o Pnae e a execucdo
das diretrizes do programa.

-

cam sob sigilo e devem conter:

descricao detalhada do fato para apuracao da pro-
vavel irregularidade ou ilegalidade; e

FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL

Suporte técnico aos CAEs e promocdo
de acdes que ampliam a participacao ‘
da sociedade civil no monitoramento

Essa atuacdo reforga a
governanga democratica e
a exigibilidade do Dhana.

local e data provavel do ocorrido e identificagdo do
orgao publico e do responsavel pela pratica da irre-
gularidade ou ilegalidade. do Pnae.

.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/pnae-centros-colaboradores-e-uae

O FNDE enfrenta muitos desafios em apoio a varias a¢des, que sdo facilita-
um pais de tamanho continental como  das pelo fato dos centros estarem nos
o Brasil. Os Cecanes acabam atuando territérios e mais perto da ponta do
como um braco do governo federalno  Pnae e dos atores envolvidos.

AMEACAS A ALIMENTACAD

© ESCOLAR ADEQUADA

Cada Cecane desenvolve seus projetos especificos. Mas os
projetos de todos os centros focam em um conjunto de temas,
relacionados a:

® assessoria aos municipios e estados sobre a execucdo

do Pnae;
As grandes indUstrias de produtos publicas e regulamentacdes voltadas

alimenticios e bebidas utilizam es- a promocdo da alimentacdo adequa-
tratégias altamente eficazes para da. Essas a¢es, sempre orientadas
pressionar os governos. A pressdo a obter beneficios proprios, mesmo
busca minar, bloquear ou retardar em detrimento do interesse publico,
iniciativas destinadas a desenvolver, da saude da popula¢do e do planeta.
implementar e aprimorar politicas

® fomento a adaptagao de cardapio em escolas indigenas
e quilombolas;

® producdo de livros de receitas com preparacdes culina-
rias regionais;
@ oficinas regionais com agricultores familiares para am-

pliar e fortalecer a participacdo no Pnae;

@ desenvolvimento de metodologias e pesquisas sobre o

, N . Conflitos de interesse nas politicas alimentares
Pnae e alimentacao e salde escolar;

® cursos de formacdo e atualizacdo para nutricionistas,
manipuladores de alimentos, diretores de escolas e con-
selheiros da alimentacdo escolar; e

As a¢des das grandes industrias de alimentos e bebidas incluem
praticas como:

® influéncia politica por meio de /obby;
@ apoio técnico ao FNDE de monitoramento do Pnae por

meio de visitas aos municipios.

COMO E NO SEU PAiS?

Quais sdo os desafios em seu pais para fortalecer a participa-
¢ao ativa da sociedade civil em relagao a alimentacao escolar?

Existem conselhos para controle social do programa de alimen-
tacdo escola em seu pais? Como eles funcionam?

Que tipos de parcerias podem ser feitas com as universidades
para aprimorar a implementacdo, o monitoramento e a pes-
quisa sobre a alimentacao escolar?

® descredibilizacdo da comunidade cientifica e de evidéncias

cientificas; e

® culpabilizacao dos individuos por suas escolhas alimentares.

Quando as corpora¢fes agem de
forma sistematica e organizada, tais
praticas sdo denominadas ag¢oes po-
liticas corporativas (APCs), cuja in-
fluéncia pode ser classificada como
captura corporativa. Quando ha
essa captura, evidencia-se a subver-

sdo das politicas publicas em favor
de interesses privados. E, quando
0s interesses privados por lucro se
sobrepdem aos interesses publicos,
configura-se uma situacao de confli-
to de interesse.

C & Acesse a versdo digital desta publicagdo para navegar pelos contetidos citados (link no verso). X 93
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ticas de alimentacdo, publicado em 2022 pela ACT Promocdo da Pesquisadores e ativistas alertam para o fato de que esta

Saude e pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec). em curso a construgdo, em alguns paises, do chamado Com-
plexo Industrial da Fome. Essa iniciativa € movida por gran-

des investimentos corporativos em bancos de alimentos,
por meio dos quais as empresas doam sobretudo produtos

Conheca o Dossié Big Food: como a industria interfere em poli-

A 67 Conferéncia Nacional de Segu- situacbes em que acbes de pesso- processados e ultraprocessados proximos da validade, para
ranca Alimentar e Nutricional, ocor- as ou de coletivos sdo influencia- que sejam distribuidos a populacdo em situa¢do de vulne-
rida em 2023 em Brasilia - capital dos direta, ou indiretamente, - por rabilidade alimentar. Ao fazer isso, promovem ao mesmo

consideracbes e motivacbes que
podem levd-los a tomar decisbes
contrdrias ao interesse publico e as
diretrizes da Politica Nacional de SAN.

brasileira -, definiu o conceito de
conflito de interesse em SAN como:

tempo suas marcas (Fisher, 2017). Em diferentes contextos
nacionais, essas empresas ainda recebem isencdes fiscais,
convertendo em lucro produtos que ja ndo poderiam mais

Consea (2023) ser comercializados. Assim, deixam de pagar impostos que
poderiam ser empregados em politicas publicas (Moura e
A . . . . H . " o~ " N !
Na conferéncia, foram consideradas como conflitos de interes- santarelli, 2024). E essas "doacGes” podem chegar as escolas
se parcerias entre o poder publico e empresas, entidades e or- A indUstria de alimentos, portanto, da falsas solucdes para
ganizacdes privadas que produzam ou realizem atividades rela- distribuir seus falsos alimentos, encobrindo o problema da
cionadas a: superproduc¢do e do desperdicio de seus modelos agroin-
. . . . . dustriais disfuncionais. Dessa forma, tentam estabelecer
® alimentos infantis substitutos do leite materno e produtos L . )
L i uma perversa ligacdo entre o desperdicio de alimentos e as
correlatos dirigidos a criancas menores de 3 anos; e ) .
politicas alimentares (Fisher, 2017).
® alimentos? e bebidas ultraprocessados; ~ . .
Essas tendéncias precisam ser observadas na elabora-
® Dbebidas alcoolicas; cao das politicas alimentares em geral e das politicas de
alimentacao escolar.
® farmacos utilizados para prevencao e cuidado de doencgas re-
lacionadas a alimentacdo e a nutri¢do;
® agroquimicos sintéticos;
® manipulagdo genética ou deten¢do de patente de sementes . - . . .
A Identificacao e prevencao de conflitos de interesses nas escolas
transgénicas; e
® comércio varejista de alimentos de larga escala. Os programas de alimentac¢do escolar  alimentos processados e produtos ul-
sempre despertaram o interesse da traprocessados, em face do enorme
3. A FIAN ndio s chama de “alimentos”, mas de “produtos”, para evidenciar seu ca- industria fenllmentlaa em toQo o mun- potencial do mercado institucional
réter de formulacdes industriais e seu precdrio teor nutricional, do, especialmente dos fabricantes de que esses programas representam.


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://naoengulaessa.org.br/wp-content/uploads/dossie-big-food.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://naoengulaessa.org.br/wp-content/uploads/dossie-big-food.pdf

No Brasil, ao longo das décadas, o
Pnae se consolidou como uma po-
litica de promog¢do da alimentacdo
sauddvel e sustentavel. Entre as prin-
cipais premissas do programa, ha
restricdo da oferta de processados
e ultraprocessados e priorizacdo de
alimentos frescos, minimamente
processados, locais e sazonais. Esse
avango, embora positivo para a sau-
de publica, ndo agrada as grandes in-
dustrias de alimentos, que perderam
essa fatia do mercado de compras
publicas. Isso faz do Pnae alvo cons-
tante dos interesses privados das
grandes cadeias do agronegdcio e da
industria alimenticia.

A interferéncia dessas grandes ca-
deias acontece por meio de lobby
no Congresso Nacional para tentar
alterar a Lei do Pnae em beneficio
proprio. Elas buscam, por exemplo,
inserir na lei uma reserva de mer-
cado para produtos como o leite e a
carne, o que distorce os objetivos do
programa e compromete o interesse
publico em beneficio de ganhos pri-
vados (Moura e Santarelli, 2024). A
Lei do Pnae, portanto, encontra-se
sobre constante ameaca e é objeto
permanente de defesa por parte de
uma vigilante sociedade civil.

As grandes cadeias também enxer-
gam no ambiente escolar uma opor-
tunidade estratégica para influenciar
os habitos alimentares em forma-
¢do de criangas e adolescentes. Por
serem consideradas abusivas no
Brasil, as praticas de publicidade e
comunicacdao mercadolégica dire-
cionadas a criangas e adolescentes
de maneira geral e especificamente
em creches e escolas de educagao
infantil e fundamental devem, por-
tanto, ser proibidas (Portaria Inter-
ministerial 1.010, 2006; Resolucdo
Conanda 163, 2014).

Para essa proibicdo, sdo fundamen-
tais normas legais e infralegais que
mantenham o ambiente escolar pre-
servado como um espaco livre de
conflitos de interesse e garantam
a protecdo integral dos direitos
da crianca e do adolescente (Lei
8.069, 1990).

As situacdes em que ha conflito de
interesses podem ocorrer de diver-
sas formas, sejam diretas, sejam ve-
ladas (FNDE, 2022a; Idec, 2024; OAE,
2023). E importante saber identificar
as agOes publicitdrias da industria
de alimentos.

IDENTIFICACAQ DE ACOES PUBLICITARIAS
DA INDUSTRIA DE ALIMENTQS

@ PROPAGANDA

Cartazes, folhetos, banners e outros recursos visuais.

@ PATROCINIO

Recursos financeiros para realizagdo de eventos ou
atividades, como gincanas, competi¢8es, olimpiadas,
atividades culturais.

Oferta de equipamentos e material publicitario para
promover a venda de ultraprocessados na cantina escolar.

ﬁ% MERCHANDISING

Marca ou mensagem de fabricantes em objetos de
interesse de estudantes, como uniformes, cadernos e
outros materiais.

Colaborag¢des de maneira disfarcada por meio de projetos
pedagogicos e/ou sociais com o objetivo de conquistar o
apoio e a parceria de diretores e professores.

Acdes que instigam a compra de um determinado produto
em troca de brindes e participacdo em sorteios.

Doacdo de amostras gratis de produtos ultraprocessados a
estudantes e profissionais da escola.

Acesse aqui a cartilha Protecdo da escola contra a interferén-
cia das industrias de alimentos produzida pela ACT Promocao

da Saude.

e
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E crucial reforcar que deve haver to-
tal coeréncia entre as recomenda-
¢oes do programa de alimentacao
escolar, os guias alimentares e os
demais elementos do ambiente
alimentar escolar. A entrada da in-
dustria no ambiente escolar afeta a
autonomia politico-pedagogica da
instituicdo e confunde os estudan-
tes, especialmente os mais jovens,
que tém dificuldade em diferenciar

BOAS PRATICAS

Regulamentacdo sobre identificacdo e prevencao de conflito
de interesses na execuc¢ao do Pnae

Em 2023, o FNDE publicou uma nota técnica sobre conflito de

conteldos educacionais genuinos
de mensagens mercadologicas dis-
farcadas. E essencial também que a
comunidade escolar esteja sensibili-
zada e capacitada para identificar e
enfrentar interesses comerciais que
prevalecam sobre os interesses pu-
blicos, preservando o ambiente esco-
lar como um espag¢o de formagao e
protecdo de estudantes (ACT Promo-
cdo da Saude, 2022).

interesses no Pnae, com o objetivo de orientar a comunidade es-
colar a identificar essas ameacas. Essa normativa é extremamen-
te importante para fortalecer o enfrentamento a interferéncia da
industria de alimentos ultraprocessados nas escolas publicas de

todo o pais. Ela contém dois instrumentos muito Uteis:
arvore decisoria para caracterizacdo de agentes externos; e

qguestionario para identificar e prevenir situa¢gbes em que

possa haver conflito de interesses baseado na ferramenta da

Organizac¢ao Pan-Americana de Saude (Opas).

Acesse aqui a Nota Técnica 3228950/2022 do FNDE e seus ins-

trumentos.

W
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Em muitos paises, os programas de alimentagdo escolar
sdo financiados por fundacBes e agéncias de cooperacdo
internacionais. Mas muitas dessas instituicdes nao estao
isentas de conflitos de interesse. A dependéncia de recur-
sos externos da filantropia empresarial, ou da cooperacao
atrelada a interesses comerciais de paises doadores, pode
abrir brechas para que interesses privados se sobreponham
ao interesse publico por uma alimenta¢do adequada. Isso é
sobretudo preocupante em contextos nacionais em que nao
ha normativas que orientam as politicas alimentares, expon-
do os e as estudantes a interesses que nao estdo alinhados
com a saude publica.

E preciso estar atento a iniciativas que buscam, por exem-
plo, incluir produtos ultraprocessados fortificados ou induzir
agricultores a utilizar sementes biofortificadas patenteadas.
Essas acBes podem ser estratégias de fortalecimento de
suas marcas e produtos em novos mercados.

Ainda que ndo seja uma realidade possivel em todos os pa-
ises, quanto mais autonomia os governos tiverem no fi-
nanciamento de seus programas de alimentac¢ao escolar,
mais esses programas ficardo livres de conflitos de inte-
resses. Os governantes precisam olhar para a alimentacao
escolar ndo como um gasto, mas como um investimento na-
cional, destinando orcamento préprio e suficiente para a ofer-
ta universal de alimentos saudaveis e adequados nas escolas.
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No Brasil, os conselhos de Alimenta-
¢do Escolar (CAEs) e a sociedade civil
organizada desempenham um papel
crucial no monitoramento das inter-
feréncias da industria de alimentos
nas escolas. Do mesmo modo, os
conselhos de Seguranca Alimentar
e Nutricional e a articulacdo de or-
ganiza¢des sociedade civil, como as

qgue compdem o Observatério da
Alimentacdo Escolar (OAE), tém
sido fundamentais para identificar e
denunciar interferéncias comerciais
e situacdes de conflito de interes-
ses, além de sensibilizar os diversos
atores envolvidos no Pnae, como es-
tudantes, professores e agricultores
familiares.

COMD E NO SEU PA{S?

» No seu pais, o programa de alimentacdo escolar sofre
influéncia negativa das grandes industrias de alimen-
tos e bebidas ou do agronegocio de larga escala?

P Existem mecanismos legais e regulatérios para
barrar essas interferéncias?

» Como as organizag¢fes da sociedade civil podem
agir para evitar a captura corporativa do progra-
ma de alimentag¢ao escolar?
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OAE E FIAN BRASIL

DE GLHO NO PNAE

sociedade civil brasileira desem-
Apenha um papel histérico e fun-
damental na formula¢do, no moni-
toramento e no controle social do
Programa Nacional de Alimentacao
Escolar. Apesar dos avancos legais,
ha uma enorme distancia entre as
normas e o processo de implemen-
tacdo do programa nos mais de
5.500 municipios, em uma realida-

de nacional marcada por profundas
desigualdades, e distintos graus de
compromisso e de capacidade finan-
ceira e operacional. Além disso, sdo
constantes as ameacas a lei do Pnae
e as suas diretrizes. Para inspirar a
atuacao da sociedade civil em outros
paises e estimular o didlogo e a so-
lidariedade internacional, contamos
um pouco do que fazemos por aqui.

Sobre o Observatério da Alimentagao Escolar (OAE)

Criado em 2021, o observatério con-
solidou-se como a principal rede de
sociedade civil atuante na defesa
do direito a alimentacdo escolar no
Brasil. O OAE tem como objetivo am-
pliar a escuta aos sujeitos de direito
e profissionais da alimentacdo esco-
lar, para incidir de forma coletiva em
defesa do Pnae, e sensibilizar a socie-
dade sobre a importancia da oferta
de uma alimenta¢do adequada no
ambiente escolar. Para isso realiza
campanhas e pesquisas, monitora a
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implementacdo do Pnae e organiza,
produz e sistematiza subsidios para
a comunicagdo e a incidéncia politica.

O observatério conta com um nucleo
executivo formado pela FIAN Brasil e
pelo Férum Brasileiro de Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN), e por um conselho consul-
tivo, formado por 15 organiza¢fes e
movimentos sociais que participam
do planejamento e de uma agdo co-
letiva que denominamos “comunica-
¢do e incidéncia compartilhada”.

Defendemos, por um lado, a promo-
¢do de um ambiente alimentar es-
colar saudavel, protegido da oferta
de produtos ultraprocessados e da
interferéncia da industria, e o por
outro a democratiza¢cdo do mercado
institucional de alimentos, por meio
da garantia da compra local da agri-

cultura familiar, com prioridade aos
assentamentos da reforma agraria,
as mulheres e aos povos indigenas,
quilombolas e demais povos e comu-
nidades tradicionais (PCTs). Descre-
vemos as principais frentes de agao
do OAE a seguir.

/ CAMPANHAS “CONTA PRA GENTE" ﬁ

dade do Pnae.

nea
\S5An0s

A escuta aos sujeitos de direito e profissionais da alimentacao
escolar acontece por meio de amplas campanhas de comuni-
cagdo, associadas a pesquisas online, que tém como objetivo
mobilizar e captar a percepcao de estudantes, agricultores fa-
miliares, nutricionistas, cozinheiras e membros de conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAEs) sobre a implementacao e a efetivi-

Ja foram realizadas seis pesquisas desta natureza, que geram
indicadores quantitativos e qualitativos para o dialogo, a comu-
nicagdo e a incidéncia pelo aperfeicoamento do programa.

PARTICIPE DA PESQUISA
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A cada dois anos é publicado o Dossié OAE, que contém artigos e
entrevistas sobre temas que precisam ser aprofundados. Houve
edi¢bes sobre a pandemia de Covid-19 e sobre as diversidades e
desigualdades no ambito do Pnae. Em novembro de 2023, o OAE
deu inicio a uma série de policy briefs que visam dar visibilidade a
estudos robustos de relevancia nacional, como os que mostram
0S avancos e impactos da restricdo de ultraprocessados e das
compras da agricultura familiar.

Em 2024, o observatério desenvolveu uma metodologia de mo-
nitoramento, a partir de matriz de indicadores derivados de sis-
temas do governo federal, organizados a partir de seis dimen-
sdes de analise, o que pode ser apreciado na publicacdo Para
monitorar o direito a alimentag¢éo escolar. Todas essas publica-
¢Oes estdo disponiveis em acervo on-line, que retdine publicacdes
do OAE e uma curadoria de publicacdes e artigos de referéncia
sobre o Pnae.
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Os municipios brasileiros esbéo
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de redugao de compra de aiimentos
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Arazado de ser do OAE é aincidéncia politica, para que o Pnae se
consolide como uma politica de Estado permanente, eficiente e
orientada pelos principios do direito humano a alimentac¢do e a
nutricdo adequadas (Dhana). Nosso principal trabalho se da na
incidéncia, tanto direta, no Congresso Nacional, como por meio
de espacos formais de participacao social, a exemplo do Grupo
Consultivo do Comité Gestor do Pnae e do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea). Esse trabalho é
subsidiado por notas técnicas, que apresentam analises e posi-
cionamentos sobre os projetos de lei que tramitam no Congres-
so Nacional e sobre as normativas do Ministério da Educacdo.

Fotos: Roque de S&/Ag. Senado
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Uma das principais estratégias do OAE é a campanha “Reajusta
Pnae”, que propde a criacdo de um mecanismo legal para asse-
gurar reajustes financeiros anuais nos repasses federais, corri-
gindo perdas inflaciondrias e garantindo maior previsibilidade
orcamentaria para a alimentacdo escolar. Atualmente, o progra-

A FIAN Brasil e a alimentacao escolar

A FIAN Brasil - Organiza¢do pelo
Direito Humano a Alimenta¢do e a
Nutricdo Adequadas foi fundada em
2000 e tem como missdo contribuir
para um mundo livre da fome e da
ma nutricdo, no qual cada pessoa
possa desfrutar plenamente dos

seus direitos humanos, em particular
o direito de se alimentar com digni-
dade e autodeterminagdo. Com sede
em Brasilia, é afiliada a FIAN Interna-
cional, entidade atuante em mais de
50 paises.

ma ndo conta com um mecanismo permanente de reajuste, o
que o torna vulneravel a inflacao e a volatilidade dos pregos dos
alimentos. Os reajustes, quando ocorrem, dependem da deci- / \
sdo do governo vigente e de disputas orcamentarias no Con- Uma frente de atuacdo da FIAN consiste na defesa dos direitos
gresso Nacional, sem uma metodologia transparente e previsi-

de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, espe-
vel. Isso compromete a capacidade dos estados e municipios de

cialmente no que diz respeito a terra e ao territério e ao acesso
oferecer refeicSes de qualidade e afeta diretamente o cumpri- a politicas publicas. O olhar dirigido ao Pnae nessa interseccio
mento das diretrizes nutricionais do programa.

vem desde 2022, quando realizamos dois estudos de caso em
terras indigenas dos povos Guarani e Kaiowa, no Mato Grosso
do Sul, e Tikuna, no Amazonas. A partir de trabalho de campo
a equipe buscou aprofundar a compreensdo dos dilemas, solu-
¢Bes e barreiras enfrentadas pelas comunidades para a oferta
de alimentacdo adequada nas escolas indigenas, produzindo
diagnésticos, recomendag¢des e minidocumentarios.
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/Na tematica da alimentacdo escolar, a FIAN também publicou\

cartilhas, livros e notas técnicas sobre a exigibilidade desse di-
reito; a historia, a estrutura e a governanca da politica publica;
e 0s caminhos para a oferta de alimentos frescos. O conheci-
mento produzido é um subsidio para a atuacao de incidéncia da alimentacaoescolar.org.br fianbrasil.org.br

FIAN e do OAE e de outras organiza¢des. . . . —
alimentacaoescolar.org.br/acervo-oae | fianbrasil.org.br/biblioteca

@observatorioalimentacaoescolar @fianbrasil

O Pnae

em fatos e numeros

[ » ) @observatorioalimentacaoescolar @FIANBrasil
n @observatorioalimentacaoescolar @FIANNoBrasil

ALIMENTAGAO E NUTRICAO
ADEQUADAS NO PNAE:
MAIS ALIMENTOS
FRESCOS, MENOS

ULTRAPROCESSADOS «/‘« ‘
- 3

“QUER QUE DESENHE?"

A CAPTURA CORPORATIVA DOS
SISTEMAS ALIMENTARES NUMA

/ \ ANIMA(;I"\O DE 14 MINUTOS
Entre os conteldos relacionados ao tema, o acervo da entidade

inclui, ainda, o Informe Dhana - balango periédico sobre a situa-
¢do desse direito e da seguranca alimentar no Brasil -, o curso
béasico sobre o Dhana e materiais sobre conflitos de interesse e
captura corporativa.
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NOSSA COMIDA

NAS MAOS DE GIGANTES

CONFLITOS DE INTERESSE
NO SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL
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