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PRESENTACIGN

as escuelas son lugares a los que
Lse va a estudiar. Pero no solo eso.
Cada vez mas, también se va a comer
y a aprender a alimentarse.

Nadie aprende con hambre. Es an-
gustiante pensar que, en 2022, apro-
ximadamente 180 millones de nifios
en edad escolar vivian con algun tipo
de desnutriciony 1000 millones de ni-
flos estaban en riesgo de inseguridad
alimentaria en el mundo (Consorcio
de Investigacion para la Salud y la Nu-
tricion Escolar, 2023). La persistencia
del hambre ha ido acompafiada de
un acelerado proceso global de tran-
sicion de los habitos alimentarios,
con dietas cada vez mas basadas en
el consumo de productos ultraproce-
sados, lo que tiene un impacto signi-
ficativo en el aumento del sobrepeso,
la obesidad y las enfermedades cro-
nicas no transmisibles (ECNT).

Se trata de un contexto de sinde-
mia global en el que convergen tres
grandes crisis contemporaneas: la

desnutricion, la obesidad y el cambio
climatico. Respetar, proteger y pro-
mover una alimentaciéon adecuada y
saludable en los entornos escolares
se convierte, por lo tanto, en un im-
perativo. Y esto exige el compromiso
de todas las personas, organizacio-
nes, movimientos y Estados naciona-
les que estan comprometidos con la
educacién y con el derecho humano
a una alimentacién y nutricion ade-
cuadas (DHANA).

En los ultimos afios, los programas
nacionales de alimentacién escolar se
han consolidado como una respuesta
a estos retos globales impulsada por
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)y alentada por organismosy por
la cooperacion internacional. Los go-
biernos de diferentes paises han crea-
do o ampliado sus iniciativas de este
tipo como estrategia para combatir
el hambre, garantizar la permanen-
cia de los estudiantes en las escuelas
y fortalecer las economias locales, lo
cual es una excelente noticia.
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Sin embargo, en muchos paises, es-
tos procesos se llevan a cabo «de
arriba hacia abajo», con poco presu-
puesto, escasa participacion social y
una fuerte dependencia e influencia
de las agencias y la filantropia inter-
nacional. Debemos estar atentos a
los intereses comerciales que los gi-
gantescos mercados institucionales
de los programas de alimentacién
escolar despiertan en la industria
alimentaria, ya que pueden compro-
meter el suministro de una alimenta-
cién adecuada y saludable, adquirida
localmente.

Brasil cuenta con una de las politicas
publicas mas abarcativas y antiguas
del mundo en este ambito. A lo largo
de mas de 70 afios, el Programa Na-
cional de Alimentacion Escolar (PNAE)
se ha consolidado como una politica
universal sélida, accesible a todos
los estudiantes de la red publica de
ensefianza y basada en importantes
principios del derecho a la alimenta-
cion. Esto es el resultado de décadas
de desafios y ajustes impulsados por
amplios y democraticos procesos de
participacion social.

El modelo del PNAE ha servido de
referencia para muchos paises, es-
pecialmente por tres aspectos que
se encuentran en el centro de su
concepcion: la democratizacion de

_—

las compras publicas y la apertura de
nuevos mercados para la agricultura
familiar; la restriccién de la oferta de
productos procesados y ultraproce-
sados; y la participacion y el control
social.

A pesar del amplio reconocimien-
to internacional y de las humerosas
iniciativas de cooperacion Sur-Sur
promovidas por el Gobierno brasile-
fio, en colaboracién con organismos
internacionales como la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) y
el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), y por importantes articulacio-
nes internacionales como la Alianza
Global contra el Hambre y la Pobreza
y la Coalicién por la Alimentacién Es-
colar, aun son escasas las iniciativas
de intercambio y aprendizaje entre
la sociedad civil global. Y esto es ne-
cesario en un contexto de amenazas
permanentes al derecho a la alimen-
tacion y de riesgos inminentes de
conflicto de intereses en las politicas
alimentarias.

Por esta razon, FIAN Brasil y el Ob-
servatorio de Alimentacién Escolar
(OAE) han elaborado este libro. En-
tendemos, por nuestra experiencia
en la construccién y el seguimiento
del PNAE, que los programas nacio-
nales de alimentacion escolar son

una herramienta importante para
garantizar el DHANA y promover sis-
temas alimentarios saludables y sos-
tenibles. Y que el compromiso y la
participacion social activa de los su-
jetos de derecho y de la sociedad civil
organizada son fundamentales para
que estos programas incorporen la
perspectiva de los pueblos, democra-
ticen los mercados institucionales de
alimentos y se estructuren desde el
punto de vista de los derechos y la
justicia ambiental/climatica y alimen-
taria. Y que, por ultimo, se desarro-
llen como politicas de Estado, libres
de la captura corporativa.

A través de esta publicacién, com-
partimos nuestra vision sobre la ex-
periencia brasilefia, partiendo de la
comprensién de que no se trata de
una trayectoria lineal y de puro éxi-
to, ni tampoco de un modelo a se-

guir. Muy al contrario. La historia del
PNAE es un largo e inacabado cami-
no de errores y aciertos. Su disefio y
su practica de implementacion sirven
solo como inspiraciéon, y no como
«buenas practicas» que deben repli-
carse. El derecho a la alimentacién
escolar es una lucha diaria, un campo
permanente de disputas e intereses,
y un enorme desafio desde el punto
de vista de su implementacién. Con
este movimiento, pretendemos abrir
un nuevo capitulo de intercambios,
compartir de saberes y solidaridad
internacional, marcado por la escu-
cha, la horizontalidad y el compro-
miso con el DHANA. Un dialogo que
sea capaz de inspirar y fortalecer
nuestra capacidad de accién nacional
y nuestra colaboraciéon con grupos e
iniciativas de otros paises en defensa
de una alimentacion adecuada en las
escuelas.
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ESPECIFICACIONES DE BRASIL

| NORTE S

® 5 REGIONES
GEOGRAFICAS
Norte, Nordeste,
Centro-Oeste,
Sudeste y Sur

® 26 ESTADOS
Y 1 DISTRITO
FEDERAL (DF)

® 5.570 MUNICIPIOS

Sistema federa-
tivo con modelo
administrativo y
politico descentra-
lizado compuesto
por tres esferas:

@ Gobierno
federal

@ Estados —/
@ Municipios

Hay recaudacion de
impuestos en cada

esfera, aunque con
gran concentracién
a nivel federal.
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| CENTRO-OESTE g

CIRCUNSPECCION Y RESPONSABILIDADES EN
POLITICAS PUBLICAS

Gobierno federal: define directrices, coordina politi-
cas publicas de &mbito nacional, transfiere recursos
para estados y municipios para financiar las politicas
nacionales y colabora con los estados y municipios
en la implementacion de las politicas.

Gobiernos estaduales (estados y DF): implemen-
tan politicas publicas dentro de su jurisdiccién, adap-
tan directrices federales a las necesidades locales,
tienen autonomia para crear y administrar politicas
de Educacion y salud, muchas veces siguiendo nor-
mas y directrices federales.

Intendencias (municipios): las menores unidades
de divisién administrativa brasilera. Estdn mas cerca
de la gente, implementan y ejecutan la mayor parte
de las politicas publicas y fortalecen el protagonismo
de la descentralizacién lograda en la Constitucién
Federal de 1988.

El sistema educativo
brasilero esta dividido en:

]
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EDUCACION BASICA

® Educacion Infantil: guarderia con
estudiantes de 0 a 3 afios y jardin de

Educacién Basica - infantes con estudiantes de 4y 5 afios.

® Primaria:

Ensefianza Superior . "
P estudiantes de 6 a 14 afios.

(graduaciény

posgraduacion). @ Secundaria:
estudiantes de 15 a 17 afos.

estudiantes que no concluyeron sus
estudios primarios y/o secundarios en
tiempo previsto.

La principal politica publica brasilera de
alimentacién adecuada y saludable en las

escuelas es el Programa Nacional
de Alimentacion Escolar (PNAE).

En el ambito del PNAE, los
municipios, los estados, el DF
y las escuelas federales son las
entidades ejecutoras.

En el contexto de las politicas
publicas brasileras, los términos
campesinos, pequefios
agricultores, pequefios
productores o agricultores de
pequefa escala son agrupados
en una Unica categoria:
agricultura familiar.

® Educacion de Jévenes y Adultos (EJA):

o



O

s >

LS

Compromisos internacionales del derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacién es un
principio fundamental consagrado
internacionalmente en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos
en 1948, alli, es reconocida la alimen-
tacién como un derecho humano
esencial para una vida digna:

Todo ser humano tiene derecho a un ni-
vel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienes-
tar, incluidos la alimentacion, la vesti-
menta, la vivienda, la atencién médica y
los servicios sociales indispensables (...).

ONU (2020)

A lo largo de las décadas, por medio
de varios tratados y acuerdos inter-
nacionales, el entendimiento acerca
de ese derecho fue ampliandose,
siendo incorporadas dos dimensio-
nes indivisibles: el derecho a estar
libre de hambre y de la mala nutri-
cién y el derecho a la alimentacién
adecuada.

El derecho a la alimentacién adecua-
da se cumple cuando cada hombre,

mujer y nifia/o, solo/a o en compafia
de otros/as, tiene acceso fisico y eco-
némico, de forma constante, a la ali-
mentacién adecuada o a los medios
para su obtencién. (...). El derecho a
la alimentacién adecuada deberd que
ser garantizado de manera progresi-
va. Mientras tanto, los estados tienen
la obligacién de implementar las ac-
ciones necesarias para mitigar y ali-
viar el hambre, como se estipula en el
pdrrafo 2 del articulo 11, incluso en
épocas de desastres, naturales o no.

ONU (1999)

La garantia del derecho humano a
la alimentacion adecuada (DHAA) va
mas alld de que la persona no pase
hambre o reciba calorias y nutrientes
necesarios de los alimentos, categoria
que incluye bebidas. Implica asegu-
rar la oferta de alimentos diversos,
seguros del punto de vista sanita-
rio, libres de contaminantes, de
agrotoéxicos y de organismos gené-
ticamente modificados. Esta oferta
debe respetar y valorizar la cultura
alimentaria nacional y regional.

18 & Acceda ala versidn digital de esta publicacidn para navegar por los contenidos citados (enlace en el reverso). >

El DHAA depende también de la garantia de:

® acceso a recursos financieros o recursos naturales como tie-

rray agua para obtener alimentos;

® acceso alainformacién para que los individuos puedan tomar
decisiones sobre la alimentacidn conscientes y responsables; y

® no obstaculizar la realizacion de otros derechos, es decir,
que el individuo o la familia no deba verse obligada a elegir en-
tre la compra de alimentos o de medicamentos, por ejemplo.

La FIAN adopta, mundialmente, el
término derecho humano a la ali-
mentacién y a la nutricién ade-
cuadas (DHANA) para enfatizar una
vision mas amplia, integrada e inclu-

siva del derecho a la alimentacién.
Este concepto incorpora el derecho
a la nutricién y a la alimentacién de
calidad como parte inseparable del
DHAA.

MUCHO MAS QUE
SOLAMENTE UN

COMBATE CONTRA EL

HAMBRE

La alimentacién debe
ser nutritiva, segura,
culturalmente apro-
piada y debe atender
a las necesidades de
diferentes grupos po-
blacionales (nifias/os,

poblacién de la tercera

edad, personas con
necesidades especifi-
cas, etc.).

ACCESO CONTINUO Y
ESTABLE A ALIMEN-
TOS SALUDABLES

Todas las personas
deben tener acceso a
alimentos de calidad

regularmente, sin inte-

rrupciones, inclusive en
situaciones adversas

(desastres naturales o
crises econdmicas).

OBLIGACION DE LOS
ESTADOS DE ADOPTAR
MEDIDAS CONCRETAS

Los Estados deben im-
plementar politicas que
aseguren la disponibili-
dady el acceso regular
a alimentos de calidad
para toda la poblacion
(programas de alimen-
tacion escolar, apoyo a
la agricultura familiar,
etc.).
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RECONOCIMIENTO
DE ASPECTOS
CULTURALES Y
SOCIALES

Las politicas alimenta-
rias deben respetary
considerar las tradi-

ciones culturalesy
practicas alimentarias
locales (la alimenta-
Cién adecuada esta
asociada a la identi-
dad y bienestar de las

PARTICIPACION E
INCLUSION

Las comunidades y los
titulares de derechos
deben participar activa-
mente de las decisiones
que dan forma a las po-
liticas alimentarias para
promover un sistema
alimentario democratico
con politicas que refle-
jen las reales necesida-
desy aspiraciones de
cada comunidad.

comunidades).

IMPLEMENTACION DE
SISTEMAS DE MONITOREO Y
PROTECCION

Los Estados deben crear siste-
mas de monitoreo para asegu-
rar una alimentacion y nutri-
cion adecuadas, protegiendo
el derecho a la alimentacién,
incluyendo mecanismos
para enfrentar la inseguridad
alimentaria y evitar la desnu-
tricion. Los Estados también
deben estar preparados para
responder a crisis alimentarias
de forma eficiente.

T

ESTADO DE
DERECHO

El Estado debe
respetar sus obli-
gaciones legales 'y
actuar conforme
el orden juridico

nacional e inter-
nacional para ase-
gurar que el DHA-
NA sea promovido
de forma continua
y estable.

EQUIDAD Y NO
DISCRIMINACION

Todos los seres huma-
nos tienen derecho a
acceder a alimentos
adecuados, sin distin-

ciones.

Las politicas alimenta-
rias deben incluir pobla-
ciones vulnerables y
marginalizadas que fre-
cuentemente enfrentan
barreras para obtener
alimentos de calidad.

RESPONSABILIDAD

Los responsables por
las politicas alimentarias
deben rendir cuentas
y garantizar la trans-
parencia en todas las
etapas de la implemen-
tacion de programas
alimentarios, para que
la poblacion pueda exi-
gir la realizacion plena
del DHANA por medio
de mecanismos legales
y administrativos.

Fuente: elaborado a partir de ABRANDH (2010) y FIAN Brasil

(2021a).

Aprenda mas sobre el DHANA con el Curso Basico de Dere-

| QI cho Humano a la Alimentacién y a la Nutricién Adecua-

das (DHANA) ofrecido por FIAN Brasil.
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Tanto Brasil como otros paises que
firmaron tratados y acuerdos inter-
nacionales relativos al DHANA, se
compromete a respetar, proteger,

Al adoptar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sustentable,
los miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) se comprometieron colectivamente a implementar
los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) en sus pai-
ses, promoviendo politicas y estrategias para alcanzar los
objetivos hasta 2030. Los ODS que se relacionan mas direc-
tamente con el DHANA estan representados en la figura de
abajo.

SALUD AGUALIMPIA
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promover y proveer ese derecho
por medio de leyes, politicas publicas
y acciones en las esferas nacional,
estadual y municipal que promue-

.


https://fianbrasil.org.br/curso-basico-de-direito-humano-a-alimentacao-e-a-nutricao-adequadas-dhana/
https://fianbrasil.org.br/curso-basico-de-direito-humano-a-alimentacao-e-a-nutricao-adequadas-dhana/
https://fianbrasil.org.br/curso-basico-de-direito-humano-a-alimentacao-e-a-nutricao-adequadas-dhana/

van la produccién, la distribucion
y el acceso de todas las personas a
una alimentacion adecuada y salu-
dable. Este compromiso tiene como
finalidad contribuir con la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) de la
poblacién. Conforme dispuesto en la
Ley Organica de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional (LOSAN):

La Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (SAN) consiste en la realizacién del
derecho de todas las personas al acce-
so regular y permanente a alimentos

Participacion social como motor

de calidad, en cantidad suficiente, sin
comprometer el acceso a otras necesi-
dades esenciales, teniendo como base
prdcticas alimentarias promotoras de
la salud que respeten la diversidad cul-
tural y que sean ambiental, cultural,
econémica y socialmente sustentables.

Ley n°11.346 (2006)

Estos paises se comprometen tam-
bién a no adoptar medidas que re-
presenten una amenaza o violacién a
los derechos humanos y a garantizar
mecanismos de proteccion de los de-
rechos (Burity et al., 2010).

Uno de los principales factores de sus-
tentabilidad del DHANA en Brasil es
la constante accion de movilizacién y
participacion social de organizaciones
y movimientos sociales. Estas organi-
zaciones exigen y proponen la crea-
cion de leyes y programas que incor-
poren la perspectiva de derechos y de
soberania alimentaria. Dicha moviliza-
cion fortalece y enriquece los procesos
de elaboracion de las politicas. Al mis-
mo tiempo, crea redes de resistencia
contra retrocesos y abusos de poder
de gobiernos autoritarios y de grandes
corporaciones y entidades transnacio-
nales (Valente, 2019).

La participacion activa de la sociedad
civil brasilera se consolidé6 como di-
rectriz y practica institucionalizada

=

fundamental para la realizacién del
DHANA. Este hecho se materializa en
el establecimiento de consejos, espe-
cialmente, del Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Consea) y refleja el entendimiento de
que el DHANA no puede ser asegura-
do por medio de politicas elaboradas
de arriba hacia abajo (top-down), ni por
decisiones estrictamente guberna-
mentales. Por eso, es necesario crear
espacios de dialogo, participacién y
control social donde la sociedad civil
— incluyendo movimientos sociales,
organizaciones no gubernamentales,
agricultores familiares, mujeres, pue-
blos tradicionales, entre otros — ten-
gan un papel activo en la formulacion,
ejecucion y monitoreo de las politicas
publicas.

Fortalecimiento del DHANA a través de mecanismos de
participacién social

En Brasil, la consolidacion del DHANA como un derecho
esencial conté con importantes movimientos de la sociedad
civil organizada que llevaron a la conformacién del Consejo
Nacional de Seguridad Alimentario y Nutricional (Con-
sea). El Consea es un érgano del Estado, vinculado a la
Presidencia de la Republica, con actuacién consultiva y de
asesoramiento del gobierno en las politicas relacionadas a
la SAN. Compuesto por 1/3 de representantes gubernamen-
tales y 2/3 de representantes de la sociedad civil, el Consea
contribuye a volver los temas de la alimentacién y nutricion,
una prioridad politica. Este modelo de gobierno participati-
vo, fue pionero: reunié esfuerzos de diversos sectoresy pro-
movi6 conferencias nacionales de SAN con participacion de
hasta 2.000 personas. El gobierno participativo estimula la
actuacién social y el compromiso civico continuo.

Paises que desean avanzar en la implementacion del de-
recho a la alimentacion pueden beneficiarse con el esta-
belecimiento de consejos que rednan diversos sectores de
la sociedad civil y de los gobiernos, para asegurar que las
politicas publicas reflejen la realidad y las demandas de los
sujetos de derecho. Estos canales de dialogo y monitoreo
incentivan la transparenciay la inclusion, esenciales para ga-
rantizar el DHANA de forma efectiva y sustentable.

I



Leyes, politicas y programas en Brasil

En Brasil, el derecho a la alimentacién esta institucionalmen-
te garantizadopor un conjunto robusto de legislaciones na-
cionales.

La Ley Organica de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (LOSAN), de 2006, establece la responsabilidad del
poder publico en garantizar el derecho a la alimentacién
adecuada. También crea el Sistema Nacional de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional (SISAN) y define principios
y directrices para la politica nacional de SAN.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (PNSAN), de 2010, tiene el objetivo general de
promover la SAN y asegurar el DHAA en todo el territorio
nacional.

La Enmienda Constitucional n° 64, de 2010, incorpo-
ré formalmente el derecho a la alimentacion al articulo
6° de la Constitucién Federal, consolidando el derecho
entre los derechos sociales garantizados por la Constitu-
cién brasilera.

Art. 6° Son derechos sociales la educacion, la salud, la
alimentacion, el trabajo, la vivienda, el transporte, el
ocio, la seguridad, la seguridad social, la proteccién
de la maternidad y de la infancia, la asistencia a los
desamparados, en los términos de esta Constitucion.
Constitucién de la Republica Federativa del Brasil de 1988

o

De esta manera, el Estado brasile-
ro tiene la obligacion de adoptar
politicas para realizar el derecho a
la alimentacion y a ofrecer tanto la
estructura ética y juridica necesaria,
como directrices orientadoras para
estas politicas. Bajo la perspectiva
de la LOSAN y de los principios del

DHANA y de la SAN, fueron estable-
cidos otros marcos legales impor-
tantes de diversas politicas publicas
ligadas a la alimentacion, como el
Programa Nacional de Alimenta-
cion Escolar (PNAE), la principal
estrategia brasilera de garantia del
DHANA en las escuelas.

Mas alla del PNAE, hay otras politicas y programas de SAN
para garantizar el DHANA, actualmente en curso en Brasil:

e Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA), que com-
pra de la agricultura familiar para abastecer iniciativas

de asistencia alimentar;

® Plan Nacional de lucha contra el hambre;

@ Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura
Familiar (PRONAF), que incluye pdlicas de crédito y segu-

ros agricolas;

@ Comedores Populares y Cocinas Comunitarias

@ Programa Cisternas, que captan y almacenan el agua de

lluvia en regiones semiaridas;

® Banco de Alimentos

@ Politica Nacional de Agroecologia y Produccion Organica

(PNAPO)

@ Programa de Alimentacién del Trabajador (PAT)

@ Programa de Salud en la Escuela (PSE)

@ Politica Nacional de Abastecimiento Alimentario (PNAAB)

I


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=EMC&numero=64&ano=2010&ato=491ETQ61EMVpWTf2d

¢COMO ES EN SU PAIS?

» (Su pais es signatario de tratados y acuerdos in-
ternacionales relacionados al DHANA? ;Cuales?

» ¢Hay marcos legales nacionales que institucionali-
zan ese derecho? ;Cuales?

» (Cudles son las principales politicas nacionales que
existen con el objetivo de garantizar el DHANA?

P ;Cual es el papel desempefiado por la sociedad civil
de su pais en relacion a las politicas alimentarias? ;Hay
instancias formales de participacién social?

o

ALIMENTACION

ESCOLAR ADECUADA
Y SALUDABLE

Ambientes alimentarios escolares

La promocion de la salud abarca
un conjunto de estrategias que tie-
nen el objetivo de mejorar la calidad
de vida de individuos y colectivida-
des, incluyendo la promocién de
la alimentacion adecuada y salu-
dable. La efectividad de esas accio-
nes depende de una coordinacion
solida entre salud y educacion. Por
eso, las escuelas son espacios fun-
damentales, ya que alojan nifios/as
y adolescentes durante un tiempo
significativo del dia, lo cual influen-
cia directamente en sus habitos vy
bienestar fisico, emocional y social.

Los ambientes influyen positiva o
negativamente nuestras decisiones
alimentarias, y lo mismo sucede
dentro de las escuelas. El ambien-
te alimentario escolar abarca to-

dos los espacios, la infraestructura
y las condiciones dentro y fuera de
las instalaciones escolares que se
relacionan con la alimentacion. Asi,
ese ambiente comprende la com-
posicion de los alimentos y de los
locales donde estos se encuentran
disponibles, y donde son obtenidos,
comprados y consumidos, como
almacenes, quioscos, comedores,
vendedores ambulantes, maqui-
nas expendedoras. Los entornos
alimentarios escolares también po-
seen informacion sobre alimentos y
nutricién, incluyendo la promociény
pesificacién de alimentos y produc-
tos alimentarios, tales como marke-
ting, anuncios, marcas, rétulos de
alimentos, empaques, promociones,
etc. (FAO, 2019).

<c9 Acceda a la versidn digital de esta publicacién para navegar por los contenidos citados (enlace en el reverso). )C27
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El acto de respetar, proteger y promover la alimentacion
adecuada y saludable significa transformar la escuela en un
espacio que estimule la sustentabilidad y practicas alimen-
tarias pertinentes a los aspectos bioldgicos y socioculturales
de los y de las estudiantes (MS, 2013). Para eso, es necesario
asegurar condiciones que permitan:

@ daracceso atodas las personas, a alimentos, bebidas sa-
ludables y de calidad y a precios accesibles (cuando sea
el caso);

@ tener informaciéon que apoye decisiones saludables y
conscientes; y

@ mantener la escuela libre de promocioén y publicidad y
de comunicacién mercadolégica de alimentos y bebidas.

o

En el ambiente alimentario escolar,
por lo tanto, es importante un abor-
daje amplio, capaz de reunir oferta
de alimentos adecuados y saludables
y actividades de Educaciéon Alimen-
taria y Nutricional (EAN). También
son necesarias medidas regulatorias

que protejan el ambiente escolar de
la oferta, comercializacién y publici-
dad de alimentos ultraprocesados
para garantizar que las escuelas sean
espacios seguros y promotores de
salud (Portaria interministerial n°
1.010, 2006; FAO, 2019).

Conozca la publicacion Ambiente alimentario de las escuelas:

guia para gestores del Instituto Brasilero de Defensa del Consu-
midor (Idec).

Marcos brasileros de promocion de la
alimentacion escolar adecuada y saludable

Brasil viene avanzando en el sentido
de transformar los ambientes esco-
lares en espacios mas saludables,
para que sean promotores de una
alimentacién adecuada y saludable.
Este camino estad basado en instru-
mentos normativos nacionales de
referencia para la promocion de la
alimentacién saludable y adecuada.

La Guia alimentaria para la poblacién
brasilera y la Guia alimentaria para

nifios/as brasileros/as menores de 2
afios son los mas importantes mar-
cos de orientacion para la promo-
cién de la alimentacién saludable y
adecuada en las escuelas. El alinea-
miento del PNAE a esos marcos re-
fleja un abordaje integrado, que da
prioridad a la oferta de alimentos in
natura y minimamente procesadosy
reduce la presencia de ultraprocesa-
dos en la alimentacion escolar.

o


https://idec.org.br/system/files/ferramentas/idec_ambiente-alimentar-das_escolas.pdf
https://idec.org.br/system/files/ferramentas/idec_ambiente-alimentar-das_escolas.pdf

GUIA ALIMENTARIA PARA LA POBLACION BRASILERA

La guia integra salud, cultura y sus-
tentabilidad y es un pilar de la pro-
mocién de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN) en Brasil. Elabo-
rado por el Ministerio de Salud, su
versién mas actual, de 2014, refleja
avances en las evidencias cientificas
y en la comprension del impacto de
la alimentacion en la salud. Pone én-

fasis en los alimentos, sus modos de
preparacién y los contextos cultura-
les y sociales, en lugar de concentrar-
se Unicamente en nutrientes especi-
ficas. La guia utiliza la Clasificacion
NOVA, desarrollada por investiga-
dores brasileros, que define cuatro
grandes categorias de alimentos con
base en el grado de procesamiento.

CLASIFICACION NOVA

Alimentos in natura y minimamente procesados

Alimentos in natura: alimentos obtenidos directamente de
plantas o de animales sin que hayan sufrido alteraciones -
por ejemplo, frutas, legumbres, verduras, raices, tubérculos
y huevos.

Alimentos minimamente procesados: alimentos in natura, sin
agregado de sal, azUcar, aceites, grasas u otras substancias
que hayan estado expuestos a alteraciones minimas, como
procesos de limpieza, eliminacién de partes no deseadas,
fraccionamiento, molido, secado, congelamiento y procesos
similares - por ejemplo, granos secos, pulidos y embalados
o molidos en forma de harinas; raices y tubérculos lavados;
cortes de carne frios o congelados y leche pasteurizado.

Ingredientes culinarios

Productos extraidos de alimentos in natura o directamen-
te de la naturaleza y utilizados para condimentar, cocinar y
crear recetas culinarias - por ejemplo, aceites, grasas, azucar
y sal.

Alimentos procesados

Hechos o fabricados esencialmente con agregado de sal,
azlcar, vinagre o aceite a un alimento in natura o minima-
mente procesado - por ejemplo, legumbres en conserva,
frutas en almibar, quesos, panes, carne con agregado de sal,
sardina y atun enlatados, extracto o concentrado de tomate.

Productos ultraprocesados

Fabricados a partir de diversas etapas y técnicas de proce-
samiento, con agregado de ingredientes, incluyendo sal,
azlcar, aceites, grasas y substancias de uso exclusivamen-
te industrial, con el objetivo de extender la duracién de los
productos o darles colores, sabores, aroma y textura que los
dejen mas atractivos para el consumo - por ejemplo, gaseo-
sas, galletitas rellenas, saladitos de paquete y pastas instan-
taneas.

CI



La Guia alimentaria para la poblacion brasilera, trae una regla
de oro y cuatro recomendaciones importantes. La regla de
oro es: elija siempre alimentos in natura o minimamente
procesados y preparaciones culinarias a alimentos ultra-
procesados. Las cuatro recomendaciones son que:

® |os alimentos in natura o minimamente procesados sean
la base de su alimentacion;

® utilice aceites, grasas, sal y aziicar en pequefias cantida-
des al condimentar y cocinar alimentos y crear prepara-
ciones culinarias;

® |imite el uso de alimentos procesados, consumiéndolos
en pequenas cantidades, como ingredientes de prepara-
ciones culinarias o como parte de comidas basadas en
alimentos in natura o minimamente procesados; y

® evite ultraprocesados.

Lea integralmente este importante marco de SAN en Brasil:

Guia alimentaria para la poblacién brasilera

o

GUIA ALIMENTARIA PARA NINOS/AS
BRASILEIROS/AS MENORES DE 2 ANGS

Publicado por el Ministerio de la Sa-
lud (MS) en 2019, esta guia ofrece
orientaciones basadas en evidencias
para garantizar la salud y el Derecho
Humano a la Alimentacion Adecua-

da (DHANA) de nifios/as menores de
dos afios. Refuerza la importancia de
la lactancia humana y de la introduc-
cién de la alimentacién complemen-
tar saludable.

Lea aqui la Guia alimentaria para ninos/as brasileros/as

menores de 2 aios.

REGULACION DE LA ALIMENTACION ADECUADA
Y SALUDABLE EN EL AMBIENTE ESCOLAR

El Decreto n°® 11.821/2023, presenta
los principios, objetivos, ejes estraté-
gicos y directrices que deben orientar
la promocién de la alimentacion ade-
cuada y saludable en las escuelas. El

decreto complementa el PNAE, inclu-
yendo a las escuelas privadas y regla-
menta el comercio y la publicidad de
alimentos en ambiente escolar.

Lea aqui el Decreto n°® 11.821 de 12 de diciembre de 2023.

o


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/eu-quero-me-alimentar-melhor/Documentos/pdf/guia-alimentar-para-criancas-brasileiras-menores-de-2-anos.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/eu-quero-me-alimentar-melhor/Documentos/pdf/guia-alimentar-para-criancas-brasileiras-menores-de-2-anos.pdf/view
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.821-de-12-de-dezembro-de-2023-529912823

BUENAS PRACTICAS

La reglamentacién de los comedores es posible: experiencias
de los municipios de Rio de Janeiro y de Niteroi

En Brasil, no existe una ley nacional especifica que reglamente, de
manera uniforme, los comedores escolares publicos o privados.
Algunos entes federales, como el estado de Rio Grande del Sur,
Maranhaoy el Distrito Federal, tienen buenas leyes sobre el tema.

Recientemente, tuvimos dos iniciativas municipales exitosas de
movilizacién para reglamentacién de los comedores en escue-
las publicas y privadas de primarias y secundarias de los muni-
cipios de Rio de Janeiro y de Niterdi en el estado de Rio. La Ley n°
3.766/2023, de Niterdi, y la Ley n°® 7.987/2023, de Rio de Janeiro,
prohiben la compra y venta de alimentos ultraprocesados.

Estos logros son resultados de iniciativas de organizaciones de la
sociedad civil que elaboraron modelos de proyectos de ley para
negociar con parlamentarios y realizar campafias de comunica-
cién y de advocacy.

A nivel nacional, esta movilizacién provoco la publicacién del De-
creto n®11.821/2023 que, si bien es un acto normativo importan-
te, no tiene la fuerza de una ley, pero funciona como orientador
de acciones en el pais para la construcciéon de medidas reglamen-
tarias mas adecuadas a las realidades locales.

Conozca el documento que sirvid como referencia para la elabo-
racion de los modelos de proyecto de ley: Alimentacién Saluda-

ble en las Escuelas: guia para municipios.

Lea la Guia practica para un comedor saludable del Instituto

Desiderata. Esta guia esta dirigida a gestores y colaboradores

responsables de comedores escolares, con orientaciones sobre
como implementar comedores saludables siguiendo las reco-
mendaciones del Ministerio de la Salud.

NORMALIZACION DEL CGMERCIG DE ALIMENTOQS EN
LAS ESCUELAS PUBLICAS

El Fondo Nacional de Desarrollo de brinda también orientaciones sobre
la Educacion (FNDE) publicé una nota el comercio de alimentos en las es-
técnica en 2022 en la cual publica cuelas publicas de la red basica.

su posicionamiento sobre el tema, y

Lea aqui la Nota Técnica n° 2974175/2022 del FNDE.

.


https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/guia-pratico-para-uma-cantina-saudavel/
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/media-pnae/notas-tecnicas/2022/nota-tecnica-no-29741752022cosancgpaedirae_cantina.pdf
https://idec.org.br/system/files/ferramentas/guia_de_alimentacao_saudavel_nas_escolas_edicao2.pdf
https://idec.org.br/system/files/ferramentas/guia_de_alimentacao_saudavel_nas_escolas_edicao2.pdf

¢COMO ES EN SU PAIS?

¢Existen guias alimentarias nacionales en su pais? ;Esas
guias se posicionan en relacion a los riesgos asociados
al consumo de ultraprocesados?

¢Como es la opinioén publica en su pais sobre la regla-

mentacion de la comercializacién, donacién y publici-
dad de alimentos ultra procesados en las escuelas?
¢Existen instrumentos normativos de reglamenta-

cion del ambiente alimentario escolar en su pais?

Los ultraprocesados hacen mal a la salud

Las crisis ambientales y de salud que
se enfrentan actualmente tienen un
impacto desproporcionado en las
infancias y adolescencias. En el mun-
do, aproximadamente 180.000.000
de nifilos/as en edad escolar viven
con algun tipo de desnutricion y
1.000.000.000 de nifios/as estan en
riesgo de inseguridad alimentaria. Es-
tas condiciones afectan negativamen-
te el crecimiento, el desarrollo y la
educacion, aumentando el riesgo de
morbilidad y mortalidad de infancias
y jovenes (Research Consortium for
School Health and Nutrition, 2023).

o

La alimentacién escolar desempefia
un papel crucial en el enfrentamien-
to de esos riesgos, especialmente
en un contexto de sindemia global
(Swinburn et al., 2019), caracterizada
por la interseccion entre tres grandes
crisis contemporaneas: desnutricion,
obesidad y cambios climaticos. Estos
fendmenos, que estan interconec-
tados y se refuerzan mutuamente,
impactan profundamente en la salud
humana, los sistemas alimentarios y
el medio ambiente.

Los ultraprocesados tienen un papel central en esta sinde-
mia global. Investigaciones cientificas demuestran que va-
rios impactos negativos a la salud tienen su origen en el con-
sumo de estos productos (Global Food Research Program,
2021). También se presentan las razones por las que los ul-
traprocesados sean evitados:

presentan baja calidad nutricional;
favorecen el consumo excesivo de calorias;

aumentan el riesgo de la obesidad y otras enfermedades
crénicas como diabetes, algunos tipos de cancer, depre-
sién, entre otras;

afectan negativamente la cultura, la vida social y el me-
dio ambiente; y

causan impactos negativos al medio ambiente, como
consecuencia del uso de plastico y papeles y del medio
de produccion de sus ingredientes principales, que son
producidos en larga escala con uso intensivo de agroto-
Xicos y transgénicos, como es el caso de la soja, el trigo
y el maiz.

¢COMD ES EN SU PAIS?

¢El' aumento de la obesidad asociada a la des-
nutricion es también una tendencia en su pais?

En caso afirmativo, ;qué es posible hacer en el
ambiente escolar para revertir esta tendencia?




EL PROGRAMA NACIONAL

DE ALIMENTACION
ESCOLAR (PNAE)

Del asistencialismo al derecho a la alimentacion escolar

adecuada y saludable

El PNAE es una de las mas antiguas
y robustas politicas publicas de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
de Brasil. No obstante, es importante
comprender que su larga trayectoria
fue marcada por muchos desafios,
ajustes y demandas de la sociedad
civil hasta consolidarse como una po-
litica nacional universal fundamen-
tada en los principios del derecho
humano a la alimentacién y a la nu-

tricibn adecuadas (DHANA).

El programa se inicia en la década de
1950, cuando la alimentacién escolar
era todavia una politica de caracter
asistencial que atendia un numero
muy pequefio de estudiantes. Era
administrado de forma centralizada,
basado en alimentos industrializados
y altamente dependiente de la ayuda
humanitaria internacional.

A lo largo de los afios, el PNAE paso6 por importantes rees-
tructuraciones en su concepcion, disefio e institucionalidad.
Estas modificaciones ampliaron su alcance y solidificaron su

compromiso con la SAN por:

@ incluir alimentos mas frescos y saludables,

@ valorizar la cultura alimentaria y los habitos locales,

® respetar la vocacion agricola de los territorios,

® promover el desarrollo de la economia local.

38 Xc9 Acceda a la versidn digital de esta publicacién para navegar por los contenidos citados (enlace en el reverso). >

Estos avances fueron impulsados,
progresivamente, por cambios politi-
cos y sociales, y también, por la insti-
tucionalizacién del combate contra el
hambre y la promocién de la SAN en
la agenda gubernamental por medio
de la creacion de politicas publicas
y marcos legales (OAE, 2021; WFP y
FNDE, 2021a).

La alimentacién escolar pas6 a ser
tratada como derecho de los estu-
diantes en la Constitucién Federal de
1988, que establecid el derecho a la
educacién fundamental como un de-
ber del Estado e incluye la alimenta-
cién adecuada como un componente
esencial de ese derecho. A partir de
ahi, la alimentacién escolar pasa a
ser una politica publica continua y de
responsabilidad estatal y no mas una

iniciativa temporaria o de emergen-
cia (WFP y FNDE, 2021b).

Art. 208. El deber del Estado con la
educacion se hard efectivo mediante la
garantia de:

Vil - atendimiento al estudiantado
en las escuelas primarias, mediante
programas complementarios de ma-
terial diddctico-escolar, transporte,
alimentacion y asistencia sanitaria.
Constitucién de la Republica Federa-

tiva de Brasil de 1988

La incorporacion de la perspectiva
de derechos en el PNAE se concreti-
z6 en 2009, cuando fue promulgada
Ley n° 11.947/2009, también llama-
da de Ley del PNAE. Esta ley trans-
formo el programa en una politica
de Estado orientada por los princi-
pios del DHANA.

o



ALIMENTACION ESCOLAR EN BRASIL

Inicio de la
alimentacion
escolar en
Brasil

+ Inicio de la oferta de colaciones
+ Ampliacion de atencion

+ Oferta de alimentos comunes, poco diversifica-

Atencion focalizada

Gestion centralizada en el gobierno federal: mend, compras 'y
distribucion sin presupuesto propio

Dependencia de ayuda humanitaria internacional

Alimentos ultraprocesados con origen de donaciones interna-
cionales

Falta de respeto a los habitos y culturas alimentarias locales
Oferta de colaciones (merienda)
Baja cobertura (areas carentes) y regularidad

1950 @

Inauguracion
del Programa
Almuerzo Escolar

dos y desconectados de la cultura alimentaria

® 1970

Establecimiento
del nombre
Programa
Nacional de
Alimentacion
Escolar (1979)

+ Atencién a todo el estudiantado de primaria de la red

+ Compras centralizadas a grandes proveedores nacio-
nales

+ Oferta de una comida diaria
+ Oferta de productos ultraprocesados y alimentos no
perecederos* para facilidad de stock y transporte

* Alimentos formulados (sopas y papillas), leche en polvo, galletitas y
otros productos industrializados

e TR 1980
publica y filantrépica
. . Alimentacion
« Compra nacional centralizada de productos procesados
escolar
y ultra procesados reconocida como
+ Inicio timido de la descentralizacién (municipalizacion) derecho y deber

de la compra de alimentos in natura
+ Presién de las industrias alimenticias por el manteni-

del Estado en
la Constitucion
de 1988

miento de la centralizacién

D

® 1990

.

+ Creacién (1993) y extincién (1995) del Consejo Nacional

de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Consea)
Movilizacién + Gestidn descentralizada con transferencia directa de
popular para recursos federales para estados y municipios
::‘::r::;:“emo * Necesidad de instalacion de Consejo de Alimentacion

Escolar (CAE) en las unidades federativas para recepci-

6n de los recursos federales

Se retoma el Consea (2003)

Inclusién del PNAE en la Estrategia Hambre Cero
Creacién de las unidades de referencia y apoyo
al PNAE denominadas Centro Colaborador en
Alimentacién y Nutricién Escolar (CECANE)

Institucion de la
Estrategia Hambre

Cero (2003) y

fortalecimiento de la
intersectorialidad

+ Universalizacién del PNAE para toda la Educacién Basica*

2003-2010

Aprobacion de .
la Ley del PNAE
fundamentada en
el DHANA (2009)
e institucion de
la PNSAN (2010) .

durante los 200 dias del afio lectivo

+ Institucionalizacién de los CAEs

la agricultura familiar

Inclusién de la EAN como eje prioritario

+ Necesidad de una persona nutricionista como responsab-
le técnica en todas las etapas del PNAE

Minimo de 30% de los recursos federales para compras de

+ Prioridad para alimentos organicos y/o agroecolégicos

* Educacién infantil, educacién fundamental, primaria y Educacién de

Jovenes y Adultos (EJA)

Nueva extincién de Consea (2019) y posterior retomada
(2023)

Restriccién del 20% de los recursos federales para com-
pra de productos procesados y ultra procesados
Minimo del 75% de los recursos para adquisicion de
alimentos in natura o minimamente procesados
Estabelecimiento per capita minimo de frutas, verduras
y legumbres

2020 @

Alineamiento de
las directrices del
PNAE a las guias
alimentarias
brasileras

41



Mas informaciones sobre el historico brasilero de la alimentacion
escolar con la linea de tiempo De la politica al plato: entienda
la historia de la merienda escolar del portal La Paja y el Trigo y
con el policy brief La base legal y politica del PNAE: construyen-

do un camino para la alimentacién escolar sustentable del
Programa Mundial de Alimentos (WPF) y del Fondo Nacional de

Desarrollo de la Educacién (FNDE).

i0JOS ABIERTQS!

Influencia histérica de la industria en la alimentaria escolar

Asi como en buena parte de los paises del Sur Global, la alimentacién es-
colar brasilera comenzé con fuerte relacién de dependencia de la ayuda
humanitaria internacional e influenciada por los intereses de la industria
de alimentos. Estados Unidos precisaba estabilizar sus precios y encontrar
mercado para los alimentos deshidratados y ultraprocesados creados para
alimentar a sus ejércitos. El gobierno americano compraba el excedente de
la industria para donar o revender a otros paises productos como leche en
polvo, margarina, sopa deshidratada, harinas con agregado de nutrientes
por medio de sus agencias de cooperacién. Asi fueron introduciendo estos
alimentos en otros mercados, fortaleciendo, al mismo tiempo, alianzas po-
liticas en un contexto de Guerra Fria (Peixinho, 2013; Schottz, 2017).

Esta estrategia politica y econdmica refleja estrategias geopoliticas de do-
minacion. Juntamente con la busqueda de lucros de la industria de alimen-
tos, estas acciones se fueron renovando a lo largo del tiempo. En Brasil, es
posible afirmar que esta dinamica se rompi6, pero todavia son constantes
los asedios de la industria en relacion al PNAE y a las politicas alimenta-
rias. Es necesario prestar atencién a esas estrategias y comprender c6mo
se materializan en la cooperacion y en la ayuda humanitaria internacional
para proteger la salud y la soberania alimentaria de los pueblos. La inclu-
sion de alimentos y semillas biofortificadas en programas de alimentacién
escolar es una de las nuevas tendencias, mostrando claramente el interés
de la industria en incorporar sus productos en las politicas de acceso a la
alimentacion.

D

La incorporacion del DHANA al disefio del PNAE (FIAN Brasil,
2021b) puede ser demostrada por los siguientes elementos:

universalidad en la atencién a todo el estudiantado de las
escuelas publicas, sin ningun tipo de discriminacion;

proveer comidas durante todo el afio lectivo de forma re-
gular y permanente;

menu elaborado a base de alimentos in natura o minima-
mente procesados y restriccién de la oferta de ultra pro-
cesados;

oferta de alimentos diversificados y seguros con prioridad
para alimentos organicos y de produccion agroecolégica;

respeto a la cultura, a las tradiciones y a los habitos ali-
mentarios locales;

atencién a las necesidades alimentarias especiales y con-
diciones de salud especificas (estudiantes con diabetes,
presion alta o enfermedades celiacas, entre otras);

democratizacion de las compras publicas a través de la
obligatoriedad de la adquisicion de alimentos producidos
en ambito local por la agricultura familiar; y

creacion del Consejo de Alimentacion Escolar (CAE) en los
estados y municipios como mecanismo de participacion y
control social.

T
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Sin vigilancia y participacién social, no hay implementa-
cion efectiva del PNAE

El camino recorrido por el PNAE desde 1950 hasta la actua-
lidad es resultado de muchas luchas, errores y aciertos y de
la constante vigilancia de la sociedad civil. De hecho, todavia
hay muchos desafios para asegurar que el programa atien-
da las necesidades especificas de todo el estudiantado de la
Educacion Basica, respetando las directrices establecidas en
sus marcos legales e institucionales.

A pesar de todos los avances del PNAE, aun existe una gran
diferencia entre lo que las normativas del programa estable-
ceny larealidad de su implementacién en varios municipios
y escuelas. Por eso, el compromiso constante de la sociedad
civil es fundamental. Por un lado, mantiene en la agenda po-
litica el tema del derecho a la alimentacién escolar adecua-
da y saludable; por el otro, expone conflictos de intereses y
violaciones al programa con el objetivo de impedir que haya
retrocesos y de presionar para que las directrices del PNAE
sean efectivamente cumplidas en todas las escuelas.

¢COMD ES EN SU PAIS?

¢El programa de alimentacién escolar de su pais esta re-

gulado? ;A través de qué instrumentos legales?

Objetivo, directrices y alcance del PNAE

El alcance del PNAE va mucho mas
alla de la distribucién de alimentos en
escuelas. Conforme la Ley del PNAE
n°®11.947 del 16 de junio de 2009 -, el
programa tiene el objetivo de:

Contribuir con el crecimiento y el de-
sarrollo biopsicosocial, el aprendizaje,
el rendimiento escolar y la formacién
de habitos alimentarios saludables del
alumnado, por medio de acciones de
Educacién alimentaria y nutricional y
de la oferta de comidas que cubran
sus necesidades nutricionales durante

el periodo lectivo.

Para alcanzar su objetivo, la Ley del

Las directrices del PNAE

PNAE formaliza seis importantes di-
rectrices. Entre ellas, promociéon de
la alimentacién saludable y adecuada
por medio de la adecuacion de los me-
ndes con reconocimiento de culturas
alimentarias; y apoyo al desarrollo sus-
tentable y al dinamismo de las econo-
mias locales, siendo que las compras
deben ser realizadas por medio de la
agricultura familiar. El conjunto de las
directrices del PNAE refuerza su pers-
pectiva intersectorial, que depende de
la colaboracién entre diversos sectores
gubernamentales para la efectiva pro-
mocion de sistemas alimentarios salu-
dables y sustentables.

@ EMPLEO DE LA ALIMENTACION SALUDABLE Y ADECUADA

Los alimentos deben ser variados y seguros.

Se debe respetar la cultura, las tradiciones y los habitos ali-

mentarios saludables.

Debe adecuarse a la edad, el estado de salud y las necesida-

des de atencién especifica.

@ EDUCACION ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (EAN)

¢Son esos instrumentos suficientes para asegurar la ali-
mentacion escolar adecuada y saludable como un derecho?

¢El programa de alimentacion escolar en su pais, es uni-
versal, o sea, todo el estudiantado de la red publica tiene
acceso? Si no, ¢hay perspectivas para que lo sea?

La EAN debe ser incluida en el proceso de ensefianza y
aprendizaje por medio de la curricula escolar.

El tema de la alimentacion y la nutricién, asi como el desar-
rollo de practicas saludables, deben ser abordados desde la
perspectiva de la SAN.

.
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UNIVERSALIDAD DE LA ATENCION

Todas y todos las/os estudiantes matriculadas/os en la red
publica de educacién basica tienen derecho a una alimenta-
cién escolar gratuita.

PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

La comunidad debe acompafiar la implementacion del PNAE
para garantizar la oferta de la alimentacién escolar saludab-
le y adecuada.

Los municipios y los estados deben implementar Consejos
de Alimentacién Escolar (CAEs).

APOYO AL DESARROLLO SUSTENTABLE

Se deben otorgar incentivos para adquisicion de alimentos
diversos y producidos a nivel local, preferencialmente por la
agricultura familiar.

Se debe dar prioridad a los pueblos indigenas, quilombolas,
asentados de la reforma agraria y mujeres, a la hora de ad-
quirir alimentos.

DERECHO A LA ALIMENTACION ESCOLAR
Se debe dar acceso a la alimentacion de forma igualitaria.

El acceso a la alimentacion de forma igualitaria debe respe-
tar las diferencias biolégicas segun la edad, las condiciones
de salud y la situacién de vulnerabilidad social.

Conozca la Ley n° 11.947, del 16 de junio de 2009, denomi-

nada Ley del PNAE.

o

BUENAS PRACTICAS

Incidencia de la sociedad civil en la formulacion
de la Ley del PNAE

La aprobacion del proyecto de ley que originé la Ley del PNAE
fue posible gracias a un contexto favorable tanto en el gobierno
federal como en la sociedad civil. En la época, el gobierno brasi-
lero estaba fuertemente comprometido con el combate contra el
hambre, la promocién de la intersectorialidad en las politicas pu-
blicas y el fortalecimiento de la participacidon social. Esto coincidio
con el apoyo de actores organizados en defensa del proyecto de
ley, incluyendo movimientos sociales, especialistas y organizacio-
nes dedicadas a la SAN y a la educacion.

El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Con-
sea) desempefié un papel central en ese proceso, fortaleciendo la
articulacion entre el gobierno y la sociedad civil, para garantizar
que las demandas y necesidades sociales sean incorporadas a la
ley. Inclusive, con una fuerte resistencia de las grandes empresas
proveedoras para el mercado de la alimentacién escolar (OAE,
2021). Los principales aspectos que moldearon el proyecto de ley
son presentados abajo.

Demanda por alimentacién escolar de calidad y culturalmen-
te adecuada. La sociedad civil reivindicé que la alimentacion es-
colar sea nutritiva, que se adapte a las costumbres alimentarias
locales y que promueva la salud del estudiantado. Como resul-
tado, el proyecto de ley incorporé directrices que garantizan la
calidad nutricional y la adecuacion cultural de los alimentos servi-
dos en las escuelas. Posteriormente, las demandas de la sociedad
civil llevaron a directrices de restricciones de ofertas de alimentos
procesados y ultraprocesados.

.
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Incorporacion de la agricultura familiar a la hora de proveer ALCANCE DEL PNAE EN 2024

alimentos. Uno de los aspectos mas innovadores del proyecto
de ley fue la determinacién del minimo de 30% de los recursos

. . . 38.000.000 DE
para la compra de alimentos provenientes de la agricultura fa- EE 145.000 ESCUELAS ,CRD\

- L ESTUDIANTES*
miliar, con prioridad para las personas asentadas por la reforma
agraria, pueblos indigenas, quilombolas y mujeres. El objetivo era * Ndmero aproximado.
fortalecer la economia local y garantizar que el estudiantado ten-
ga acceso a alimentos frescos y saludables en lugar de los ultra- La cantidad de comidas proporcionadas por dia varia de acuerdo con el tiempo
procesados que antes predominaban en el programa. Este fue un de permanencia de bebés, nifios/as y estudiantes en la escuela.

verdadero cambio de paradigma en sentido de la democratizaci-

6n de las compras publicas y la mas importante respuesta a las NUMERO DE CUMIDAS

demandas de movimientos sociales del campo. POR TIEMPO DE PERMANENCIA EN LA ESCUELA

Intersectorialidad y alineamiento con las directrices nutricio-
nales. La integracién del PNAE con politicas de salud, desarrollo Tiempo de permanencia Comidas

social y rural fue una prioridad. El proyecto de ley trajo directrices

alineadas a las recomendaciones alimentarias del Ministerio de la Guarderias en periodo parcial minimo 2
Salud, para promover una alimentacién saludable que contribuya
a la prevencién de enfermedades crénicas e incentive la formaci- Guarderias en periodo integral minimo 3
on de habitos alimentarios adecuados desde la infancia.

Escuelas en periodo parcial minimo 1
Fortalecimiento de los mecanismos de control social y trans-
parencia. Para asegurar transparencia, la sociedad civil propuso Escuelas en periodo integral minimo 3

un fortalecimiento del papel de los CAEs como instancias de fisca-
lizacion. La ley determiné que los CAEs deberian actuar en todos
los municipios y estados brasileros con autonomia para monito-
rear el PNAE, evaluar la calidad de los alimentos y garantizar que

los menUes sean adaptados a las diferentes realidades locales y ALIMENTACIGN EN LAS ESCUELAS PRIVADAS

culturales.

El PNAE no reglamenta la alimentacion escolar en las escuelas
privadas. Sin embargo, varias de las recomendaciones del PNAE
pueden serimplementadas en esas escuelas. En la practica, pro-
porcionar los alimentos adecuados depende de las escuelas o

Enrelaciénasualcance, el PNAE cubre nicipios brasileros. En 2021, el progra-
todo el territorio nacional. Esta pre- ma proporcioné aproximadamente
sente en todas las escuelas de la red 50.000.000 de comidas diarias y con-
publica de educacion basica, escuelas t6 con cerca de 8.000 nutricionistas
primarias, en los 26 estados y en el e 80.000 consejeros de alimentacion
Distrito Federal (DF)y enlos 5.570 mu-  escolar (Alvarez, 2022).

W

de las familias, sea por medio de los comedore o enviando des-
de las casas. El resultado es que las escuelas publicas se han
consolidado como espacios de alimentacion mucho mas sa-
ludables que las escuelas privadas (Carmo et al., 2018).




Directrices nutricionales del PNAE

La Resolucion n° 06 del FNDE del 8 de mayo de 2020 es la principal normativa
que reglamenta los diversos aspectos del PNAE. Esta norma alinea las direc-
trices de adquisicion y oferta de alimentos del PNAE con las recomendaciones
de las guias alimentarias brasileras.

PRINCIPALES GRIENTACIONES DE LA
RESGLUCION FNDE N° 06

PRIORIDAD DE ALIMENTOS IN NATURA
Y MINIMAMENTE PROCESADOS

® Minimo de 80% de los recursos transferidos por el FNDE

para adquisicién de esa categoria de alimentos.

® Aumento de la cantidad minima de frutas y hortalizas
por semana, conforme periodo de permanencia del y de
la estudiante en la escuela.

REDUCCION DE ALIMENTOS PROCESADOS
Y PRODUCTOS ULTRAPROCESADOS

Limite del 15% de los recursos transferidos por el FNDE para
adquisicién de alimentos procesados y ultraprocesados.

Maximo del 5% para ingredientes culinarios procesados.

Limite maximo de oferta de productos carneos, alimen-
tos en conserva, liquidos lacteos con aditivos o con agre-
gado de azucar, galletitas, bizcochos, pan o tortas, dul-
ces, margarina o crema vegetal.

PROHIBICION DE ALIMENTOS ULTRAPROCESA-
DOS EN LOS MENUES

Prohibicién de embutidos, caramelos, gomitas, saladi-
tos, gaseosas y otros productos de bajos valores nutri-

cionales.

Prohibicién de la oferta de grasas trans industrializadas.

PROHIBICION DE CIERTOS ALIMENTOS
PARA NINOS/AS MENORES DE 3 ANOS

Prohibicién de la oferta de productos ultraprocesados
para este grupo de edad.

Prohibicién de agregados de azucar, miel y edulcorantes
en preparados y bebidas para nifios/as en esta etapa.

Entre aquiy lea la Resolucién FNDE n° 06/2020.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020/view

Las directrices de restriccion de la
oferta de alimentos procesados y de
ultraprocesados, todavia son nue-
vas. Sin embargo, su implementaci-
6n avanza rapidamente. Un estudio
mostré que, en 2019, antes de las
nuevas reglas, el 40% de los muni-
cipios brasileros utilizaban menos
del 20% de los recursos del PNAE en
compra de procesados y ultraproce-

sados (Nupens/USP y OAE, 2023).
Algunos de los desafios enfrentados
y que precisan ser superados son
la falta de recursos financieros, la
fuerte influencia politica de gesto-
res alineados a intereses de grandes
proveedores y la resistencia de la co-
munidad escolar. Por eso, es impor-
tante que sean definidos parametros
a ser progresivamente alcanzados.

=

EVIDENCIAS SGBRE EL IMPACTO DEL
PNAE EN LA SALUD DEL ESTUDIANTADO

Ciertos estudios vienen demostrando el efecto positi-
vo del PNAE en el consumo alimentario (Boklis-Berer
et al.,, 2021a; 2021b). Adolescentes que se alimentan
del menu ofrecido por el PNAE 5 veces por semana
presentan una mayor chance de tener una dieta de
mejor calidad general y con alimentos saludables,
como frijoles y vegetales. Existe también un menor
consumo regular de gaseosas en comparacion con
adolescentes que no consumen O que consumen
con menor frecuencia el menu escolar. Por otro lado,
fue constatado que adolescentes atendidos/as por el
PNAE durante toda la semana, tienen menos propen-
sién al sobrepeso y la obesidad (11% y 24%, respec-
tivamente) en comparacién a adolescentes de baja
adhesion al programa (consumo menor que 5 veces
por semana). Estos puntos parecen estar vinculados
a la robustez de las directrices alimentarias y nutricio-
nales del programa.

Conozca la a cartilla de la FIAN Brasil: Alimentacién y nutricién
adecuada en el PNAE: mas alimentos frescos, menos ultra

procesados que discute las reglas del PNAE a partir de la
Resolucién n° 06 del FNDE y presenta los desafios enfrentados
por las escuelas para colocarlas en practica.

Educacion Alimentaria y Nutricional (EAN)

La EAN es una estrategia esencial
para la promocién de la salud y de la
alimentacién adecuada y saludable,
para la concretizaciéon de la Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional (SAN)
y para el cumplimiento del Derecho
Humano a la Alimentacion y la Nutri-
ciéon Adecuadas (DHANA).

La gran referencia brasilera para la
EAN es el Marco de referencia de
Educacion alimentaria y nutricional
para las politicas publicas, publica-
do por el Ministerio de Desarrollo y
Asistencia Social, Familia y Combate
al Hambre (MDS) en 2012, que estab-
lece la siguiente concepcion de EAN:

La Educacién Alimentaria y Nutricional,
en el contexto de la realizacién del
DHAA y de la SAN, es un campo de
conocimiento y de prdctica continua
y  permanente,  transdisciplinar,
intersectorial y multiprofesional que

tiene por objetivo promover la practica
auténoma y voluntaria de hdbitos
alimentarios saludables. La practica
de la EAN debe abordar y utilizarse
de recursos educacionales que
problematiceny activos que favorezcan
el didlogo junto a individuos y grupos
poblacionales, considerando todas
las etapas del curso de la vida, las del
sistema alimentario y las interacciones
y significados que componen el

comportamiento alimentario.

Con base en ese concepto, queda es-
tablecido que la EAN no es una simple
transmision de informacién, sino que
busca promover reflexiones criticas
sobre practicas alimentarias, decisio-
nes conscientes y sus impactos en la
salud colectiva, asi como en el medio
ambiente. La escuela y la comunidad
escolar asumen un papel esencial, no
solo como espacios de aprendizaje,
sino también como agentes activos
de transformacién social y cultural.

Acceda al Marco de referencia de Educacién alimentaria y nu-
tricional para las politicas publicas.
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La EAN fue definida como tema trans-
versal en la Base Nacional Comun Cur-
ricular (BNCC)'y en relacion a la curri-
cula de la Educacién basica, en la Ley
de Directrices y Bases de la Educacion
Nacional (LDB)? - Ley n°® 13.666/2018.
En el contexto educacional, su abor-
daje parte de un modelo pedagégico
que valoriza la integracién continua
entre teoria y practica. Asi, permite
que los y las estudiantes relacionen
conceptos y practicas con sus realida-
des y experiencias diarias, trayendo
mas sentido a los aprendizajes.

Ademas de ser parte del objetivo del
Programa Nacional de Alimentacion
Escolar (PNAE), la EAN compone la
segunda directriz de la Ley del PNAE,
siendo, por lo tanto, un eje funda-
mental y estructurante del programa:

Il - la inclusién de la educacién ali-
mentaria y nutricional en el proceso
de ensefianza y aprendizaje que atra-
viesa el curriculo escolar, abordan-
do el tema alimentacién y nutricién
y el desarrollo de prdcticas de vida
saludables, en la perspectiva de la
seguridad alimentaria y nutricional.

Ley n®11.947 (2009)

Las acciones de EAN son de respon-
sabilidad de las secretarias de edu-
cacién, en coordinacién con los y
las profesionales de educacién y de
nutricion. El marco de referencia de
EAN deja claro que la misma puede

)

y debe ser realizada por diversos ac-
tores y profesionales. En ese sentido,
esta integrada a una amplia diversi-
dad de campos, practicas y areas,
tanto en el ambito gubernamental
como en el académico, privado y de
las organizaciones de la sociedad civil.

Gestores/as, profesores/as, coordina-
dores/as pedagobgicos/as, cocineras/
0s, nutricionistas, agricultores/as fami-
liares, miembros/as de los consejos de
alimentacion escolar, padres, madres
o responsables pueden (y deben) par-
ticipar activamente de las acciones de
EAN y son todas/os importantes en la
ejecucion del PNAE. Es esencial inte-
grar la EAN a las practicas escolares co-
tidianas, incluyendo talleres culinarios,

produccion de huertas en las escuelas
y actividades que envuelvan a la comu-
nidad escolar.

1. La BNCC es un documento normativo que de-
fine los derechos de aprendizaje y desarrollo de
todos los estudiantes en Brasil, desde la Educaci-
on Infantil hasta el Secundario. Establece habili-
dades y destrezas que deben ser desarrolladas en
cada etapa de la educacion bdsica, garantizando
una formacién comun para todo el pais, pero con
autonomia para que estados y municipios adap-
ten los curriculos a sus propias realidades locales.

2. La LDB es una legislacién mds amplia y funda-
mental que organiza toda la educacidn brasilera,
determinando principios, objetivos y directrices
para las redes de ensefianza (federal, estadual y
municipal). Es la base legal para la creacion de
politicas educacionales en Brasil.

SEPA MAS SOBRE COMO FGMENTAR LA
FORMACION EN EAN:

El Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia
y Combate el Hambre (MDS) lanzd, en 2018, la
publicacién Principios y practicas para Educacién
Alimentaria y Nutricional con la finalidad de ofrecer
directrices para actividades de EAN.

El Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién
(FNDE) public6 en 2022 una nota técnica, denominada

Educacion Alimentaria y Nutricional en el PNAE:

actores sociales y posibilidades de actuacién, que
trae recomendaciones para los diversos actores que

participan en la ejecucién del PNAE.

La Secretaria Municipal de Educacion de San Pablo
lanzé, en 2024, la publicacién Educacién Alimentaria

y Nutricional: orientaciones pedagégicas como una
guia para todas las etapas de la Educacion basica.

I
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BUENAS PRACTICAS

Proyecto indigena Sabor de la Tierra

La Escuela Municipal Indigena Nandejara, del Pueblo Guarani y
Kaiowa, realiza anualmente el proyecto Sabor de la Tierra. Esta
estrategia de EAN tiene por objetivo la manutencion de la cultura
alimentaria. Fue idealizada y es llevada a cabo por profesores/as
indigenas. A lo largo del primer semestre del afio, son realizadas
actividades tedricas y practicas con los y las estudiantes. Al final,
serealiza un gran evento anual, abierto a toda la comunidad, para
exposicion de todos los alimentos tradicionales y conocimientos
producidos en las actividades. El proyecto sucede como parte de
la disciplina pedagogica Saberes Indigenas y envuelve actividades
de manejo de la tierra, cultivo de semillas nativas y la preparacion
de recetas tradicionales. Los y las estudiantes realizan investigaci-
6n de campo con sus familias para mapear los alimentos produci-
dos enla aldea, las formas de cultivo y de preparacién. Se realizan
también actividades practicas para desarrollar conciencia sobre
la importancia de la auto sustentabilidad y la soberania alimenta-
ria de las familias de la aldea.

Conozca mas sobre el proyecto indigena Sabor de la Tierra, en
la siguiente publicacion Sembrando cultura Guarani y Kaiowa:
educacién alimentaria en la Escuela Nandejara.

Programa Operacion Trabajo (POT) Madres Guardianas

El POT Madres Guardianas es una iniciativa de la ciudad de San
Pablo para generar trabajo y promover la insercion social de mu-
jeres en situacion de vulnerabilidad social, especialmente madres
de alumnos/as de la red municipal de ensefianza. Las participan-
tes reciben una beca-auxilio mensual y desenvuelven estrategias
como estructuracién y manutencién de mas de 1.200 huertas es-
colares pedagogicas.

Jornada de Educacién Alimentaria y Nutricional

La Jornada de EAN es una iniciativa del FNDE que se lleva a cabo
desde 2017. Tiene por objetivo incentivar el debate y la practica
de acciones de EAN en el ambiente escolar y dar visibilidad a las
actividades ejemplares desarrolladas en escuelas atendidas por
el PNAE en todo el pais. Las escuelas interesadas en participar
realizan la inscripcién de sus acciones de EAN y las practicas me-

jores son premiadas. ,
Conozca mas sobre las

ediciones de la Jornada de EAN.
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¢COMO ES EN SU PAIS?

¢La EAN es parte integrante de algun programa de ali-

mentacidn escolar en su pais?

¢Cémo pueden alinearse las acciones de EAN con la cultura
alimentaria y los diferentes habitos alimentarios locales?

Gestion e intersectorialidad del PNAE

La gestion del PNAE esta dividida en-
tre los gobiernos federal, estadual
y municipal. En la esfera federal, el
PNAE es coordinado por el Fondo Na-
cional de Desarrollo de la Educaci-
6n (FNDE), un ente autarquico vincu-
lado al Ministerio de la Educacion. El

W

FNDE es responsable por la definicion
de las directrices generales de planea-
miento, ejecucién, control, monitoreo
y evaluacién del programa y por la
transferencia de recursos financieros
a las entidades ejecutoras del PNAE
(WFP y FNDE, 2021b; FNDE, 2020).

RESPGNSABILIDAD POR LA EJECUCION
DEL PNAE: ENTIDADES EJECUTORAS

Municipios:
escuelas de educacién infantil y primarias.

Estados y DF:
escuelas secundarias.

Escuelas federales:
escuelas secundarias que son ejecutoras directas del
PNAE.

La ejecucion del PNAE en el ambito local es realizada direc-
tamente por los estados, por el Distrito Federal (DF) y por los
municipios, por medio de sus secretarias de educacién y por
las escuelas federales. La ejecucion del programa comprende:

@ utilizacion de los recursos financieros del FNDE para com-
pra de alimentos;

® complementacion de los recursos financieros para garan-
tizar la infraestructura y el personal para la preparacion
de las comidas;

® cierre de cuentas;
@ oferta de la alimentacién en las escuelas; y

® acciones de EAN.

o



DESAFiOS DE LA DESCENTRALIZACION

La descentralizacién del PNAE, iniciada en 1994, trajo
innumerables beneficios. Aproximé la ejecucién del
programa de los territorios y de las escuelas, posibili-

tan fragilidades financieras, estructurales y administrativas
que dificultan el cumplimiento de las directrices (Alvarez,
2022; OAE, 2023).

tando una mayor autonomia a los municipios. Este modelo

permite alinear las directrices nacionales a las necesidades y
especificidades locales, adaptando los menues a la identidad
alimentaria de cada localidad e incentivando la compra local
de alimentos frescos y de estacion de la agricultura familiar.
No obstante, la descentralizacién viene con grandes desafios.

El nivel de organizacién y capacitacion de los gestores cambia
ampliamente segun las regiones del pais, lo que resulta en
una implementacion desigual. Algunos municipios demues-
tran una gran capacidad de implementar el PNAE de acuerdo
con sus directrices y de aplicacion y complementacién de los
recursos financieros transferidos por el FNDE. Otros presen-

Otro importante aspecto del disefio
de la gestion del PNAE es la inter-
sectorialidad. Para superar la simple
distribucién de las comidas, el PNAE

integra diferentes sectores relaciona-
dos a la salud, educacioén, agricultu-
ra, economia local y sustentabilidad.
Una de las principales expresiones de

la intersectorialidad del programa se
da por la obligaciéon de compra direc-
ta de alimentos de la agricultura fa-
miliar. Esta directriz exige una coordi-
nacién efectiva entre los sectores de
agricultura y educacién para integrar
la elaboracidon de menues escolares
al mapeo agricola de los territorios.

El monitoreo y la fiscalizacion del PNAE en todo el territorio
brasilero también representan un desafio importante, es-
pecialmente si se abordan de forma exclusiva y centralizada
desde el gobierno federal. En este contexto, la actuacion de
los Consejos de Alimentacion Escolar (CAEs) y de los Centros
Colaboradores en Alimentacién y Nutricién Escolar (CECA-

NEs) es fundamental.

Para enfrentar los desafios de la descentralizacion es crucial la
realizacidon permanente de procesos de capacitaciéon de perso-
nas gestoras y consejeras de alimentacion escolar, y que ocur-
ran de forma esporadica y mas alla de las necesidades.

Un Comité Gestor del PNAE fue ins-
titucionalizado en la esfera federal
con el objetivo de garantizar la inter-
sectorialidad en la alimentacion esco-
lar. El comité reline representantes
de diversos ministerios y érganos gu-
bernamentales para articular iniciati-
vas que se ocupen del fortalecimien-
to de la adquisicion de productos de

la agricultura familiar y que tengan la
finalidad de asegurar que las politicas
alimentarias, agricolas y de salud estén
alineadas. Este comité cuenta también
con un grupo consultivo compuesto
por representantes de la sociedad civil
y de diferentes sectores involucrados
en la cadena productiva y de consumo
de la alimentacién escolar.



Gestion de los recursos y de la compra de los alimentos

Por la cantidad y diversidad de entidades ejecutoras, en gran mayoria los mu-
nicipios, el PNAE precisa tener capacidad de adaptacion de formas de gestion.
Actualmente, existen tres modelos de gestion de los recursos financieros del
PNAE que pueden ser adoptados por las entidades ejecutoras.

MODELOS DE GESTION DE LOS RECURSOS DEL PNAE

GESTION
CENTRALIZADA

El FNDE transfiere los
recursos a la entidad
ejecutora que queda a
cargo de la operacion.

La entidad ejecutora
adquiere los
alimentos.

La entrega de los
alimentos es realizada
directamente por
los proveedores a
las escuelas o puede
ser intermediada
por depositos
centrales publicos de
abastecimiento.

La mayor parte
de las entidades
ejecutoras opta por
este modelo.

s

GESTION

DESCENTRALIZADA
O ESCOLARIZADA

El FNDE transfiere los
recursos a la entidad
ejecutora.

La entidad ejecutora
tranfiere los recursos
alas escuelas.

Las escuelas adquieren
directamente los
alimentos bajo
responsabilidad de la
direccion de la escuela.

Este modelo puede
generar sobrecarga
en las escuelas y
tiende a recibir
orientaciones
insuficientes de
nutricionistas de la
entidad ejecutora.

GESTION
MIXTA

El FNDE transfiere los
recursos a la entidad
ejecutora.

La entidad ejecutora
adquiere los alimentos
no perecederosy
los distribuye a las
escuelas.

La entidad ejecutora
transfiere a las
escuelas recursos
para adquisicion
de los alimentos
perecederos.

Este modelo es
muy adoptado en
grandes ciudades.

Fuente: elaborado a partir de Aguiar y Calil (2022) y Alvarez (2022).

PNAE EN LA PANDEMIA DE COVID-19

Durante la pandemia de Covid-19, el gobierno federal
autorizo la distribucion de los alimentos del PNAE di-
rectamente a las familias de los estudiantes. Algunas
localidades se organizaron, inclusive con presupuesto
adicional de los estados y municipios para realizar la dis-
tribucién. Otras no lo hicieron, lo que ocasiond ausencia,
focalizacion o irregularidad de las entregas. Hubo una
intensa incidencia por parte de la sociedad civil, ministe-
rio publico, defensoria publica, sindicato de profesoras/
es, entre otros grupos, para presionar a los gobiernos
estaduales y a las intendencias a entregar una alimenta-
cién que cumpliera con las directrices del PNAE. Lamen-
tablemente, la garantia de la alimentacion saludable y
adecuada no ocurrid en diversas localidades (Plataforma
Dhesca Brasil, 2020). Sin embargo, es importante desta-
car que la distribucion de alimentos escolares a familias
en contextos de calamidad es una de las mas eficientes
estrategias para garantizar seguridad alimentaria en es-
tas situaciones. Esto debe ser valorizado, principalmente
en estas épocas de cambios climaticos.




Formas de organizacion de las comidas

Existen cuatro formas de poner en practica la alimentacion escolar. Cada enti-
dad ejecutora puede decidir una de esas formas de organizacion, que implica
contratar el personal necesario, efectuar la compra de los alimentos, preparar

las comidas y distribuirlas entre el estudiantado.

OPCIGNES DE GRGANIZACION DE LAS COMIDAS

Forma auto gestionada

Formas tercerizadas

Forma mixta

En la forma mixta, hay diferentes ma-
neras de tercerizar etapas de la opera-
cion de las comidas. La empresa puede
proveer servicios generales o de mano
de obra o proveer productos como
alimentos, utensilios, equipamientos,
entre otros. El nivel de tercerizacién

adoptado ejerce gran influencia en los
resultados del PNAE. Algunos estudios
muestran que con la tercerizacién hay
una disminucion de la calidad del servi-
cio y de la alimentacién escolar ofreci-
da, ademas de otros problemas (Bica-
Iho y Russo, 2023).
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o Desafios de la tercerizacién en la alimentacién escolar
Tercerizacion total:
la entidad ejecutora La entidad PRECARIZACION DEL TRABAJO IRREGULARIDADES LEGALES
contrata una empresa ejecutora Alta rotacion, bajos salarios y Falta de cumplimiento de la obli-
que se responsabiliza combina entrenamiento insuficiente de gacién de utilizar, un minimo de
por todas las etapas autogestion profesionales. 30%, de los recursos en compras
de la operacién de las y terceriza- de la agricultura familiar.
. L . PROBLEMAS CONTRACTUALES
. . comidas. cion mixta, o ) L
La entidad ejecutora es decidiendo Licitaciones inadecuadas, sobre- FISCALIZACION DEFICIENTE
responsable por todas ., . , precios, formacién de carteles Fallas en el monitoreo por parte
. Tercerizacién mixta: de cuales L ) )
las etapas de la operaci- ) ) y falta de criterios claros en los das entidades ejecutoras y pro-
, . la entidad ejecutora etapas de la .
6n de las comidas. ) o precios. blemas en el control manual de
efectda la compra operacion se .
N comidas en las escuelas.
y la entrega de los responsabili- CALIDAD COMPROMETIDA
alimentos y contrata zardy cuales Alimentos fuera de los acuerdos
una empresa que se delegara a de los contratos, no atienden a los
responsabilizara por las empresas menues propuestos y baja calidad
las demés etapas de la contratadas. de alimentos.
operacioén.
La tercerizacién no resuelve las fallas de la gestién de programas de ali-

mentos escolares, mientras que agrava los problemas estructurales. Por
eso, esta forma de operacion de las comidas exige controles rigurosos y
coordinados para garantizar que haya calidad, seguridad alimentaria y
transparencia. Ademas, buena parte del presupuesto destinado al pro-
grama, que generalmente es insuficiente, pasa a ser revertido en lucro
para las empresas privadas.

La decision de tercerizar la operaci- el FNDE. Lamentablemente, esta for-
on de las comidas es tomada por los ma de operacidén viene avanzando en
gestores publicos locales, inclusive, algunos estados y municipios.

no siendo un acto recomendado por



Preparacion de las comidas

Las comidas del PNAE pueden ser preparadas en dos tipos de cocinas.

TIPOS DE COCINA

Cocina centralizada (piloto)

Las comidas, con excepcion de
algunas preparaciones especi-
ficas, son preparadas en una
cocina central que atiende a todo
el estudiantado de la entidad
ejecutora y son posteriormente
distribuidas para consumo o
finalizacion en las escuelas.

Cocinas descentralizadas (en
las escuelas)

Todas las comidas son prepara-
das y distribuidas en la propia
escuela.

La cocina descentralizada es el mo-
delo ideal, dado que los alimentos se
preparan directamente en las escue-
las, garantizando comidas frescas y
culturalmente adecuadas. Esta coci-
na permite también la aproximacion
entre el personal de la cocina y el es-
tudiantado. Por eso, es esencial que
las entidades ejecutoras aseguren la
infraestructura necesaria e inviertan
en recursos humanos calificados y

formacioén continua para cocineros y
cocineras.

En este sentido, es fundamental que
las escuelas cuenten con cocinas
bien equipadas, comedores confor-
tables, espacios apropiados para
almacenamiento de los alimentos y
equipamientos que ofrezcan seguri-
dad y calidad a la hora de preparar
las comidas.

Profesionales de la alimentacion escolar

La calidad de la alimentacién escolar
no depende apenas de los alimentos
adquiridos, sino que también de la

o«

actuacion profesional calificada y de-
bidamente valorizada. En el PNAE, las
nutricionistas y cocineras son pilares

esenciales para garantizar que los y
las estudiantes tengan acceso a las
comidas saludables y alineadas a las
directrices del programa.

La responsabilidad de garantizar
esa mano de obra adecuada es de
las entidades ejecutoras - o de las
empresas tercerizadas -, que deben
contratar nutricionistas y cocineras,
asegurando condiciones de trabajo
dignas, capacitacién continua y re-
muneracion adecuada. Cada entidad
ejecutora debe contar con nutricio-
nistas calificadas/os y, por lo menos,
un o una nutricionista como res-
ponsable técnico/a (RT).

Los profesionales de nutricion de-
sempefian un papel fundamental
en la ejecucion de las compras de
la agricultura familiar, dado que
son responsables por la elaboracién
de los menues, que deben ser pla-
neados con base en la produccion
agricola de cada territorio. En este
sentido, es esencial que actiuen de
forma articulada con las secretarias
de agricultura de las entidades ejecu-
toras y con los agricultores familiares
y asociaciones y organizaciones de la
agricultura familiar.

Esta articulacion permite garantizar la
integracion entre la oferta de la agri-

cultura familiar local y las necesidades
nutricionales de los y de las estudian-
tes. También, los y las nutricionistas
actaan en la formacién y orienta-
cion de las cocineras para asegurar
que la preparacién de las comidas sea
conforme las buenas practicas de hi-
giene y seguridad alimentaria.

Las cocineras desempefian un papel
fundamental en lo cotidiano de las es-
cuelasy, por eso, deben ser valorizadas
y debidamente remuneradas por su
trabajo. En algunos paises, el trabajo
en la cocina escolar es frecuentemente
realizado por madres voluntarias.

Las cocineras no solo preparany sirven
las comidas, ellas también ejercen una
funcién educativa importante, dado
que transmiten conocimientos sobre
los alimentos y crean vinculos con los
y las estudiantes. Muchas veces, son
ellas quienes incentivan al estudianta-
do a experimentar nuevos alimentos,
promoviendo habitos mas saludables
de forma practica y accesible.

La combinacién entre nutricionistas,
cocineras/os valorizadas/os y entre-
nadas e infraestructura adecuada es
esencial para que las personas puedan
recibir, de hecho, una alimentacion
adecuada y saludable en las escuelas.

I



¢COMD ES EN SU PAIS?

BUENAS PRACTICAS

Valorizacién de los cocineros y de las cocineras del PNAE

¢Como colaboran entre si, los diferentes niveles de go-
bierno (nacional, regional y local) de su pais, para im-
plementar politicas publicas? ;Cémo es en el caso de la

La principal forma de valorizacién de las cocineras es por medio
de la remuneracion y de la garantia de sus derechos laborales y
de buenas condiciones de trabajo. Sin embargo, hay otras formas
de valorizacién complementarias.

Concurso Mejores Recetas de la Alimentacion Escolar

El gobierno federal, y algunos gobiernos estaduales, realizaron
un concurso de seleccion de recetas de cada region, para disemi-
nar en todo el pais preparaciones saludables y sabrosas vincula-
das a acciones de EAN. Las recetas fueron evaluadas con criterios
de creatividad, innovacién, utilizacion de alimentos regionales,
valorizacion de los habitos locales y viabilidad de réplica en las
escuelas. Conozca aqui las 15 recetas vencedoras, cinco de cada
regién brasilera.

Reality show Vida de Merendera

El gobierno federal realizé un reality show Vida de Merendera,
juntamente con el Programa Mundial de Alimentos (WFP) en Bra-
sil. La competicién contdé con etapas regionales eliminatorias y
clasificatorias. Participaron, de la fase final, cinco profesionales,
una de cada regién del pais. Mire aqui el programa y escuche el
podcast Vida de Merendera.

o

alimentacién escolar?

¢Como es la operacion y la preparacién de la alimenta-
cién escolar? ;Quién hace parte del personal de la ali-
mentacion escolar? ;Las personas son remuneradas y
capacitadas para tal funcién?

¢Coémo son las cocinas y los comedores? ;Tendrian que
mejorar la seguridad y la calidad, y la infraestructura?

¢Cudl seria una buena combinacién para modelo(s) de ges-
tion de la alimentacion escolar en el contexto de su pais?

Financiamiento y presupuesto del PNAE

El PNAE es financiado exclusivamente
con recursos publicos del Tesoro Na-
cional asegurados en el Presupuesto
del Gobierno Federal. El Fondo Na-
cional de Desarrollo de la Educacién
(FNDE) transfiere anualmente a las
entidades ejecutoras (estados, DF,
municipios y escuelas federales) valo-
res financieros divididos en 10 parce-
las mensuales, que cubren 200 dias
lectivos (20 dias/mes). El presupues-
to federal del PNAE, en 2024, fue de
5.700.000.000 BRL (937,500,000 USD}:.

El valor anual a ser transferido esta cal-
culado con base en el niUmero de dias
lectivos previstos, en el nimero de
estudiantes matriculados/as en la red
de ensefianza de la entidad ejecutora
- conforme el Censo Escolar del afo
anterior - y en los valores per capita
por estudiante, que varian en funcién
del tipo de escuela, de la etapa y de la
modalidad de ensefianza.

3. BRL = reales, moneda brasilera. USD = délares
estadounidenses.
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CALCULO DEL VALOR FEDERAL TRANSFERIDO A LAS
ENTIDADES EJECUTORAS

SiE = o Q

Valor per
cdpita por
estudiante*

Transferencia mmm Numero de Numero de
anual mm=  estudiantes dias lectivos

* De acuerdo con la etapa y la modalidad de ensefianza, segun la tabla abajo.

VALGR PER CAPITA POR DiA LECTIVO (2024)

Etapas y modalidades Valor en
_ Valor en USD*
de ensefanza BRL
Guarderias 1,37 0.24
Pre-escolar 0,72 0.13
Escuelas indigenas y quilombolas 0,86 0.15
Primaria y Secundaria 0,50 0.09
Doble jornada 1,37 0.24
Escuelas Secundarias doble jorna-
2,56 0.44
das (EMTI)
Atencion educativa especializada y
. . 0,68 0.12
actividades extracurriculares
Educacién de Jévenes y Adultos/
0,41 0.07

as (EJA)

* Seglin la cotizacion del dolar de 5 de marzo de 2024: BRL 5,76.

e

El presupuesto transferido por el
FNDE a las entidades ejecutoras es
de caracter suplementario, segin
previsto en la Constitucion Federal
de 1988, y esta destinado exclusiva-
mente para la compra de alimen-
tos. Si bien el PNAE tiene como obje-
tivo asegurar comidas de calidad, los
valores per capita establecidos por el
gobierno federal son considerados
bajos en relacion a las metas del pro-
grama. Estos recursos, por separado,
no son suficientes para la adquisicion
de una alimentacién que cumpla con
las directrices de cantidad y calidad
establecidas.

Por este motivo, los gobiernos muni-
cipalesy estaduales precisan comple-
mentar los valores destinados a las
compras de alimentos para intentar
garantizar la oferta de alimentacion
adecuaday saludable en las escuelas.
Por otra parte, los gobiernos cubren
el pago del personal (nutricionistas,
cocineras, etc.) y asumen los gastos
operativos, como gas de cocina, agua,
luz e inversiones en infraestructura,
incluyendo equipamientos como hor-
nos, freezers, heladeras y utensilios de
cocina (OAE y Fineduca, 2022).

La capacidad de complementar los
recursos depende de su disponibili-
dad en estados y municipios, lo que
puede ser limitado en localidades con
menor recaudacién o mayor vulnera-
bilidad econémica. En algunos casos,
la falta de complementacion ocurre
por falta de prioridad politica. Pero
en muchos municipios, los recursos
del FNDE son la principal fuente de
financiamiento de la compra de ali-
mentacioén escolar, lo que resulta en
una alimentacién insuficiente y/o de
baja calidad (OAE, 2024a).

Otro punto importante, en relacién
a los recursos propios de estados y
municipios, es que los gobiernos es-
taduales y municipales tienen auto-
nomia para legislar, y las directrices
del PNAE valen solamente para los
recursos aportados por el gobierno
federal. Asi, los grandes municipios y
capitales que pueden aportar mucho
mas que el FNDE, encuentran brechas
para no cumplir con esas directrices.
Eso es muy frecuente, por ejemplo,
cuando la gestion de los recursos de
la alimentacion escolar es tercerizada.

o



LA LUCHA POR EL REAJUSTE
AUTOMATICO DEL PNAE

El PNAE no cuenta con un mecanismo permanente de
reajuste anual, lo cual vuelve al programa

¢COMD ES EN SU PAIS?

;Quién financia la alimentacién escolar en

vulnerable a la fluctuacion de los precios de los ali- su pais?
mentos, con tendencia de agravarse en el contexto de
coexistencia de midiltiples crisis, sobre todo, la climd- ¢El financiamiento es sustentable y suficien-
tica; la cual afecta a los sistemas alimentarios y, con- te para atender a todo el estudiantado?
secuentemente, la seguridad alimentaria y nutricional

(OAE, 2024b). ¢Cual seria el modelo de financiamiento

o ) _ ) mas adecuado para la realidad de su pais?
En la practica, los reajustes son realizados ocasional-

mente, dependiendo de los intereses del gobierno fede- ¢Existe reconocimiento en que la alimenta-
raly de los y las congresistas electos y electas, y a costo cion escolar es una inversion social necesa-
de intensas disputas presupuestarias. Por otro lado, los ria para el desarrollo del pais?

reajustes son aleatorios, sin una metodologia transpa-
rente y previsible, sin indicadores oficiales, y no consi-
guen cubrir el desfasaje en relacion a las pérdidas infla-
cionarias (OAE, 2024b).

En 2021, la sociedad civil, encabezada por el Observa-
torio de la Alimentacion Escolar (OAE) lanzé la campafa
Reajuste PNAE Siempre, una iniciativa que propone la
aprobacion de una ley que establezca el reajuste anual
obligatorio del PNAE con base en un indice nacional de
variaciéon de la inflacion. La campafia continua activa.

El OAE y organizaciones aliadas produjeron varias no-
tas técnicas sobre reajustes de los valores per capita del
PNAE. Estas notas son utilizadas para sensibilizar a to-
madores de decision (congresistas y gestores del PNAE)
y promover el compromiso popular. La participacién ac-
tiva de la sociedad civil es fundamental para presionar
a los poderes ejecutivo y legislativo federales para que
prioricen al PNAE y consoliden el DHANA.

Acceda aqui a las notas técnicas del OAE y organizacio-
nes aliadas.
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Agricultura familiar como sujeto de politicas publicas

Agricultores y agricultoras familiares
enfrentan en todo el mundo signifi-
cativas barreras para acceder a los
mercados, tanto publicos como pri-
vados. En Brasil, esta dificultad co-
menzd a cambiar en la década de
1990. Impulsadas por demandas y
movilizaciones de la sociedad civil y
de movimientos campesinos, las po-
liticas nacionales especificas para la
agricultura familiar comenzaron a ser
estructuradas.

Uno de los mas importantes marcos
en Brasil, fundamental para el buen
funcionamiento de las compras publi-
cas fue la definicién de la categoria
agricultor/a familiar y emprende-
dor/a familiar rural por medio dela

Politica Nacional de la Agricultura
Familiar y Emprendimientos Fami-
liares Rurales - Ley n° 11.326/2006.
El establecimiento de esa ley fue el
resultado directo de la lucha de los
movimientos campesinos. A partir de
la determinacion de criterios claros
y oficiales para encuadramiento de
quién es considerado/a agricultor/a
familiar, los y las productores y pro-
ductoras comenzaron a tener acceso
a politicas especificas, como crédito
rural, asistencia técnica y programas
de comercializaciéon, siendo el Pro-
grama de Adquisicion de Alimentos
(PAA) y el Programa Nacional de Ali-
mentacién Escolar (PNAE) importan-
tes ejemplos. Segun la ley:

74 Xc9 Acceda a la versidn digital de esta publicacién para navegar por los contenidos citados (enlace en el reverso). >

se considera agricultor familiar y em-
prendedor familiar rural a la persona
que practica actividades en el medio
rural, atendiendo, simultdneamente,

a los siguientes requisitos:

I - no posea ningtn titulo o drea
mayor que 4 (cuatro) médulos fisca-
les;

Il - utilice predominantemente mano
de obra de su propia familia en las
actividades econémicas de su estab-

lecimiento o emprendimiento;

Il - tenga porcentaje minimo de la
rienda familiar originada de activi-
dades econémicas de su estableci-
miento o emprendimiento, en la for-

ma definida por el Poder Ejecutivo;

IV - dirija su establecimiento o
emprendimiento con su familia.
Ley n° 11.326 (2006)

La identidad politica agricultura fami-
liar y las politicas publicas especificas
para este segmento son fundamen-
tales para el modelo de gestién de
las compras publicas del PNAE. Es
posible afirmar que la democratiza-
cién de las compras publicas de la
alimentacién escolar, asociada al me-
canismo de compra directa de la agri-
cultura familiar, fue posible gracias a
que la agricultura familiar ya se habia
consolidado como una categoria usu-
aria de politicas publicas.

REGISTRO NACIONAL DE
AGRICULTURA FAMILIAR (CAF)

El CAF es el principal instrumento de identificacion y formali-
zacion de los agricultores y agricultoras familiares. Se trata de
un registro organizado en base a datos nacionales, que reu-
ne informacion sobre las unidades familiares de produccién

agricola y sus integrantes. La inscripcion en el CAF es un pre-
-requisito para que agricultores/as familiares tengan acceso a
politicas publicas de crédito, seguro agricola y asistencia téc-
nica y extension rural, asi como al PNAE y al PAA, entre otras.
El CAF es emitido por entidades acreditadas por el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar (MDA).
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La democratizacién de las compras publicas de la alimen-
tacion escolar en Brasil es un proceso politico de enfrenta-
miento a la industria y a las grandes redes de distribucion de
alimentos, ya que busca romper con la loégica de concentracion
de suministros por parte de un nimero pequefio de grandes
empresas. Esta democratizaciéon fue posible a partir de la légica
de compras descentralizadas y locales. Eso exige, por un lado,
la organizacion de los y las agricultores y agricultoras familiares
y, del otro, el establecimiento de condiciones formales para las
compras publicas de parte del Estado.

No hay cémo reproducir el proceso brasilero en otros paises,
cada uno tiene sus propias condiciones y especificaciones. Sin
embargo, la democratizacién de las compras precisa de un di-
alogo muy préximo entre las organizaciones campesinas y los
gobiernos. Por eso, es fundamental la institucion de consejos de
participacion social, en los cuales diversos sectores del gobierno,
especialmente educacion y agricultura, junto con la sociedad ci-
vil, puedan dialogar y pensar las normas y estrategias necesarias
para el buen funcionamiento de las compras publicas.

Dos de los principales obstaculos del
PNAE para cumplir con la directriz de
ofrecer alimentos frescos, saludables
y culturalmente adecuados eran la
ausencia de estrategias especificas de
compras publicas de alimentos y el ex-
ceso de requisitos burocraticos exigi-
dos por la reglamentacion de licitacio-
nes y contratos de la administracién
publica. Esto acababa favoreciendo
a grandes proveedores y excluyendo
a agricultores/as familiares. Estas di-

e

ficultades reforzaban la desventaja
competitiva de la agricultura familiar
en relacion a los grandes producto-
res (Schneider, Mattei y Cazella, 2004;
Cerqueira, Rocha y Coelho, 2006).

En este sentido, la aprobacion de la Ley
del PNAE en 2009 representé un logro
historico. La ley definié que la compra
de alimentos directamente de la agri-
cultura familiar deba destinar, un mi-
nimo de 30% de los recursos y debera
ser realizada sin necesidad de licita-

cién, por medio de un instrumento de-
nominado llamada publica.

Las llamadas publicas, exclusivas para
agricultores/as familiares, con regis-
tro en el poder publico, direccionaron
y simplificaron el proceso de com-
pras, abriendo un nuevo mercado de
1.500.000.000 BRL. Ademas, la ley prio-
rizé asentamientos de la reforma agra-
ria, comunidades indigenas y quilom-
bolas, grupos formales e informales
de mujeres, fortaleciendo la inclusién
social y la justicia alimentaria.

La adquisicion de alimentos de la agri-
cultura familiar estd intrinsecamen-
te alineada a los principios del PNAE.
Incentiva la diversificacién de la pro-
duccién y el dinamismo de sistemas
alimentarios locales, contribuyendo al
fortalecimiento de las economias lo-
cales y la inclusién social de diversos
y diversas agricultores y agricultoras
familiares.

Del total de los recursos financieros
transferidos por el FNDE, en el dm-
bito del PNAE, un minimo del 30%
(treinta por ciento) deberd ser utiliza-
do para la adquisicién de alimentos
directamente de la agricultura fami-
liar y del/a emprendedor/a familiar
rural o de sus organizaciones, dando
prioridad a los asentamientos de la
reforma agraria, a las comunida-
des tradicionales indigenas y comu-
nidades quilombolas y a los grupos
formales e informales de mujeres.

Ley n°11.947 (2009)

Ademas, otorga una garantia de ven-
ta para los/as agricultores/as familia-
res. Diferente de cuando vendian so-
lamente para los intermediarios, los
agricultores, cuando proveen para el
PNAE, tienen una mayor garantia de
mercado para vender su produccion,
posibilitando un mejor plan.

Las compras publicas de la agricultura
familiar, reguladas por la Resolucién
FNDE n° 06/2020, se dan por procedi-
mientos administrativos especificos,
operaciones locales, principalmente
por intendencias. Los/as agricultores/
as familiares pueden presentar pro-
puestas de venta por grupos forma-
les, informales y/o como proveedores
individuales, siempre que estén pre-
sentes en el Registro Nacional de la
Agricultura Familiar (CAF).

La habilitacién de las propuestas de-
pende de la presentacion de docu-
mentos exigidos y del proyecto de
venta. La seleccion debe seguir crite-
rios de prioridad especificados en las
normativas. Una vez que la propuesta
fue seleccionada, se firma el contrato
con derechos, obligaciones y respon-
sabilidades de las partes que, gene-
ralmente, tiene validez de un afio. Du-
rante ese proceso, los/as agricultores/
as reciben asistencia técnica, publica o
de organizaciones sin fines lucrativos,
especialmente para mapeo agricola y
elaboracion del proyecto de venta.

o
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Definicién del Articulacion entre los
presupuesto para la actores sociales y mapeo
llamada publica de la produccion agricola
local

UNA BUENA ARTICULACION ENTRE O,
LOS ACTORES DE AMBAS PARTES Q

Es fundamental que haya didlogo y cooperacion entre las se-
cretarias de educacion y agricultura, los/las representantes
de la agricultura familiar, los/las profesionales de nutricion,
el sector de compras de la entidad ejecutora y otros segmen-
tos que actuan en la mediacién, como las entidades locales
de asistencia técnica y extension rural y el Consejo de Ali-
mentacion Escolar (CAE).

Elaboracién del menu

por el/la nutricionista
con base en el mapeo

Consulta de
precios en
3 mercados
locales

MAPEO DE LA PRODUCCION LOCAL

El mapeo permite que se conozca la estacién de los alimen-
tos y la oferta agricola local, por eso, es fundamental para la
elaboracion de los menues y de la convocatoria publica.

Preparacion y Elaboracién del
divulgacién de la proyecto de
llamada publica venta por los/as
agricutores/as

ELABORACION DEL MENU

El o la profesional nutricionista debe planear el menu conside-
rando el mapeo de la produccion agricola local, la estacién y
los alimentos de la sociobiodiversidad. También deben respe-
tarse las referencias nutricionales y los habitos alimentarios
locales, promoviendo la valorizacién de la cultura alimentaria
regional y el estimulo a una alimentacién mas saludable y di-
versa. Para ello, el o la nutricionista debe aproximarse a los y
las agricultores y agricultoras, asi como a las entidades loca-
les representativas de la agricultura familiar para participar
del mapeo, conocer la calidad de los alimentos producidos vy,
cuando haya necesidad, capacitar a los y las productores/as
para el proceso, embalaje y entrega de los productos.

Recepciény
seleccidon de los
proyectos de venta

I Presentacion de

Firma del muestras de los/las
contrato de agricultores/as para
compra control de calidad
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DEFINICION DE LOS PRECIOS [0[]] DESAFIOS DE LA IMPLEMENTACION
Al contrario de los procesos licitatorios convencionales, que DE LAS COMPRAS pUBLICAS

tienen como principal criterio la decision de la propuesta de
menor precio, las compras de la agricultura familiar adoptan La Ley del PNAE por si solano garantiza su efectividad en los territorios. A

el concepto de mejor precio. El valor de los alimentos para la pesar de los avances, todavia existen muchos obstaculos que precisan ser
llamada publica es definido con base en la investigacion de un superados (Alvarez, 2022):

minimo de tres mercados |ocales, dando prioridad a las ferias. @ falta de articulacion entre érganos publicos y actores comprometidos;
Debe agregarse el valor de los insumos, como flete y embala-
jes. También esta la posibilidad de un agregado de hasta un
30% en el precio para los productos organicos o agroecologi-
cos, lo que incentiva las practicas agricolas sustentables. @ burocracia para obtener el sello de inspeccion sanitaria;

® no cumplimiento del mapeo agricola de los alimentos de produccion
local;

o faltade técnicos de asistencia técnica gratuita en los municipios;

. @ estructura inadecuada en las escuelas para almacenar alimentos de la
CONVOCATORIA PUBLICA . . P

agricultura familiar;
Publicado por la entidad ejecutora, presenta la lista de ali-
mentos, cantidades, frecuencias, precios y exigencias esen-

ciales. Con la convocatoria publica, los/as agricultores/as

o dificultades logisticas de los/as agricultores/as para realizar las entre-
gas en las escuelas;

pueden elaborar sus proyectos de venta segln la deman- © Dbaja capacidad de organizacién de los/as agricultores/as para superar
da. Alli también son definidos criterios de prioridad, como la escala de produccion y garantizar abastecimiento continuo; y
mayor proximidad y publicos prioritarios. Las convocatorias ® atrasos en los pagos hechos por las entidades ejecutoras.

deben ser ampliamente divulgadas y permanecer abiertas
por un minimo de 20 dias corridos.

Conozca en detalles el manual del FNDE Adquisiciéon de produc-
tos de la agricultura familiar para la alimentacion escolar.

Informacién sobre cémo la compra de la agricultura familiar para
PNAE ocurre en la practica con la cartilla Cémo vender para la ali-

mentacién escolar: guia sobre el PNAE para agricultura familiar.



chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/alimentacao_escolar/pnae_manual_aquisicao-de-produtos-da-agricultura-familiar_2_ed.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/alimentacao_escolar/pnae_manual_aquisicao-de-produtos-da-agricultura-familiar_2_ed.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/como-vender-para-a-alimentacao-escolar-guia-sobre-o-pnae-para-agricultura-familiar/
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/como-vender-para-a-alimentacao-escolar-guia-sobre-o-pnae-para-agricultura-familiar/

Respeto a la diversidad cultural de pueblos indige-
nas y comunidades tradicionales

Uno de los grandes desafios del
PNAE estd en adecuarse a las dife-
rentes realidades de los pueblos in-
digenas, comunidades quilombolas 'y
pueblos y comunidades tradicionales
en sus tierras y territorios. Ademas
de sus cuestiones culturales espe-
cificas, existen dificultades de logis-
ticas, especialmente, en el contexto
amazonico y en biomas similares, en
los cuales los alimentos generalmen-
te se transportan por los rios o son
comprados en los propios territorios.

Algunas soluciones encontradas son:

la prevision de valores per capita
mayores para estudiantes indigenas
y quilombolas, la realizacion de lla-
madas publicas especificas direccio-
nadas exclusivamente para esos pue-
blos y comunidades y la exencién de
los registros de vigilancia sanitaria.

Hay un largo camino, todavia, a ser
recorrido para que politicas como las
del PNAE, de caracter universal, sean
efectivas en esas realidades. Esto es
una medida necesaria de reparacion
histérica, frente a crimenes que fue-
ron cometidos desde la colonizacién.

Con el objetivo de enfrentar los obstaculos de acceso de
los pueblos y comunidades tradicionales a las compras
publicas para el PNAE, fue creada una red nacional en
el dmbito del Ministerio PUblico Federal (MPF), llamada
Catrapovos Brasil. Esta red esta formada por represen-

publicos y la sociedad civil.

tantes del sistema de justicia, que actian con gestores

[

Conozca también la

ena y de comunidades tradicionales del Ministerio de la Agri-

cultura y Pecuaria (MAPA).

La principal innovacion presentada por la Catrapovos
fue la publicacion de una nota técnica que reconoce la
alimentacion escolar como parte de las estrategias de
produccién, autoconsumo y control alimentario de los
pueblos y comunidades tradicionales. La nota determina
que los alimentos producidos por las poblaciones tradi-
cionales, a semejanza de los que son destinados para el
consumo familiar, son dispensados de registro, inspecci-
on y fiscalizacién sanitaria. Esta nota, por lo tanto, sirve
como base normativa para llamadas publicas especificas
direccionadas a estos pueblos, lo que viene sucediendo
especialmente en la Amazonia. De esta forma, permite
la compra local de alimentos tradicionales para el PNAE,
como harina de mandioca, pulpas de frutas, pescado
seco y otros alimentos minimamente procesados con-
forme la cultura alimentaria local.

Acceda aqui a la Nota Técnica 3/2020/6>CCR/MPF.
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BUENAS PRACTICAS

La Experiencia del proyecto Acai Directo en la Escuela en la
Isla de Marajé

El proyecto Acai Directo en la Escuela, implementado en Amazo-
nia (municipio de Afud, estado de Pard), es un modelo innovador
y sustentable que une alimentacion escolar de calidad y valori-
zacién de la sociobiodiversidad local. La experiencia, que integra
esfuerzos intersectoriales de las secretarias de educacion, salud,
agricultura y medio ambiente, muestra cémo enfrentar los de-
safios con soluciones creativas. El proyecto ejemplifica cémo la
intersectorialidad puede transformar desafios en oportunidades,
atendiendo los objetivos del PNAE y contribuyendo para el desar-
rollo sustentable de la region amazoénica (Dias, 2023).

Desafios de las operaciones del PNAE

Logistica compleja: el acceso a las escuelas riberefias es limitado,
demanda transporte fluvial costoso y utilizacion de medios de lo-
comocién alternativos como pequefios barcos y bicicletas.

Infraestructura escolar precaria: muchas escuelas no tienen ener-
gia eléctrica ni agua potable, inviabilizando el almacenamiento de
alimentos frescos.

Falta de articulacién: la asistencia técnica es escasa, no hay docu-
mentacién adecuada, ni apoyo a la gestion municipal, tampoco
conocimiento de las normas del PNAE.

Mendues poco regionalizados: 1a gestion municipal anterior priori-
zaba alimentos procesados, debido a la falta de inversion y de
articulacién con productores/as locales.

Soluciones encontradas para proveer agai

Entrega directa: agricultores/as locales realizan la cosecha y entre-
gan la fruta directamente en las escuelas el dia de la preparacién
y distribucién, que ocurre una vez por semana. De esta forma, el
acal esta fresco y mantiene su calidad nutricional y sanitaria.

Infraestructura escolar: instalacién de las despulpadoras de acai
en las cocinas escolares, permitiendo el proceso de la fruta in na-
tura directamente en las escuelas.

Regionalizacién del mendu: inclusién del acai y de otros alimentos
de la sociobiodiversidad, de forma integrada a la cultura alimen-
taria local.

Capacitacion: entrenamiento de las cocineras en buenas practicas
para manipular el acai y otros alimentos.

Sustentabilidad ambiental: la Secretaria Municipal del Medio Am-
biente realiza la recolecciény el descarte adecuado de los carozos
de acai.




4. PARTICIPACION, MONI-
TOREQ Y CONTROL SOCIAL

DE LA ALIMENTACION
ESCOLAR

Participacion activa de la sociedad en el PNAE

La participacion activa de la sociedad
es un punto fundamental para la re-
alizacién efectiva del derecho huma-
no a la alimentacion y a la nutriciéon
adecuadas (DHANA) y para la elabo-
racion y el mantenimiento de politi-
cas publicas como el PNAE. La reali-
zacion progresiva del DHANA implica
no solamente obligaciones por parte
del Estado, sino también responsabi-
lidades compartidas entre diversos
actores sociales, incluyendo individu-
os, comunidad escolar, movimientos
sociales y organizaciones de la socie-
dad civil. Estos actores desempefian
un papel crucial en la concretizacion
de ese derecho, sea participando de
mecanismos de control social, sea
apoyando politicas alimentarias o

exigiendo que las normas que garan-
tizan el DHANA sean cumplidas.

En el PNAE, asi como en otras politi-
cas publicas, es esencial garantizar la
fiscalizacion del uso correcto de los
recursos publicos y de la calidad de
servicio prestado. Este tipo de moni-
toreo y acompafamiento realizado
por la sociedad es conocido como
control social.

El control social puede ser entendido
como la participacién del ciudadano
en la gestién publica, en la fiscaliza-
cién, en el monitoreo y en el control
de las acciones de la Administracion
Publica. Es un importante mecanis-
mo de prevencién de la corrupcién y
de fortalecimiento de la ciudadania.

CGU (2012)
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La Constitucion Federal Brasileira de
1988 - la Constituciéon Ciudadana -
abrié espacio para una mayor par-
ticipacion de la sociedad civil en las
politicas publicas al garantizar meca-
nismos que facilitan el didlogo entre
los gobiernos y la poblaciéon. Estos
mecanismos promueven una mayor
participacion de la sociedad en la

formulacion, gestion y control de las
politicas publicas. La concretizacion
de estos mecanismos se da por me-
dio de la creacién de consejos en las
esferas federal, estadual y municipal.
Existen diversos consejos vinculados
a varias politicas sectoriales en las
areas de educacion, salud, cultura,
trabajo, deportes y asistencia social.

Conozca la Cartilla para Consejeros/as del Programa Nacional
de Alimentacidén Escolar (PNAE) publicada en 2017 por el Fondo

Nacional de Desarrollo de la Educaciéon (FNDE) y por el Tribunal
de Cuentas de la Unién (TCU).

Consejo de Alimentacion Escolar (CAE)

El control social de la alimentacién
escolar se materializa principalmen-
te en el Consejo de Alimentacion Es-
colar (CAE), que debe ser obligatoria-
mente creado en todos los estados

y municipios de Brasil. El CAE es un
organo colegiado de caracter fisca-
lizador, permanente, deliberativo y
de asesoramiento.

>
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ATRIBUTOS DEL CAE

COLEGIADO

Compuesto por un grupo de personas que
representa diferentes segmentos de la
sociedad (padres/madres, profesoras/es,
organizaciones no gubernamentales y go-
biernos), toma decisiones colectivamente,
considerando la diversidad de
opiniones e intereses.

FISCALIZADOR
Para control, monitorea y veri-
fica la ejecucién del PNAE.

PERMANENTE
Es continuamente activo y operacional
y cumple su funcién de forma ininterrum-

pida.

DELIBERATIVO

Propone mejorias del PNAE y toma decisio-
nes, con poder para ello, como la aprobacion
o desaprobacién de rendiciones cuentas.

ASESORAMIENTO

Desempefia un papel de orientacion y
apoyo, ayudando en gestiones escolares y
municipales, también a implementar y mejo-
rar el PNAE, sugiriendo practicas que garanti-
cen eficienciay eficacia.

Los consejeros que componen el CAE son voluntarios, elegidos en asamblea
especifica, con mandato de cuatro afios. Entre sus atribuciones, el CAE debe
monitorear y acompafiar varias actividades y procesos relacionados a la ali-
mentacién escolar.

COMPGSICIGN DEL CAE

1 representante 2 representantes
del Poder de las entidades
Ejecutivo de trabajadores

de la educacién y

CONSEJO DE de estudiantes

ALIMENTACION
ESCOLAR (CAE)

2 representantes 2 representantes
de padres, de la sociedad
madres y civil organizada

responsables
del
estudiantado

ATRIBUCIONES DEL CAE

® Acompafiar y fiscalizar el cumplimiento de las directrices
del PNAE

e Acompanfar y fiscalizar la aplicacion de los recursos fi-
nancieros

@ Velar por la calidad de los alimentos
@ Analizar la rendicion de cuentas de la entidad ejecutora
@ Denunciar irregularidades

@ Elaborar el reglamento interno y el plan de accién anual
del consejo

O



Para garantizar la legalidad, la efi-
ciencia y efectividad del PNAE, los
CAEs actian en muchos municipios
de forma coordinada con otros con-
sejos, como los municipales, de se-
guridad alimentaria y nutricional, los
consejos de educacién y los consejos
federal y regionales de nutricion. Esta
colaboracion puede incluir también
la Defensoria Publica Federal (DPU),
el Ministerio Publico Federal (MPF) y
el Tribunal de Cuentas Federal (TCU).

Los CAEs desempefian un papel cru-
cial en la exigibilidad del DHANA, ya
que permiten que la sociedad civil
acompafie y fiscalice la ejecucion del

PNAE. Cuando consiguen ser activos
y auténomos, estos consejos pro-
mueven un ambiente de transparen-
cia, donde la sociedad puede cobrar
mejorias y apuntar irregularidades
para fortalecer la sustentabilidad y
la calidad del programa. Mientras
tanto, el compromiso efectivo de la
sociedad civil por medio de los CAEs
depende de condiciones adecuadas
para su funcionamiento, lo que no
siempre sucede. Implica autonomia,
infraestructura, recursos humanos,
soporte financiero y todos los aspec-
tos que posibiliten el pleno ejercicio
de las funciones del consejo.

DENUNCIA DE IRREGULARIDADES

Los CAEs no son el unico medio por el cual se puede
fiscalizar el PNAE, especialmente cuando se trata de ir-
regularidades graves y corrupcion. En el ambito federal,
las denuncias pueden ser encaminadas a la Defensoria
del Pueblo del FNDE. Aunque también cualquier persona
puede recurrer a los diferentes 6rganos del sistema de
justicia, como los ministerios publicos federal y estadu-
al y las defensorias publicas. La Resolucion del FNDE N°
06/2020 determina que las denuncias quedan bajo sigilo

y deben contar con:

descripcién detallada de la situacion denunciada
con la probable irregularidad o ilegalidad; y

lugary fecha probable de lo ocurrido e identificacion
del 6rgano publico y del responsable por la practica

Centro Colaborador en Alimentacion y Nutricion Escolar (CECANE)

Los Centros Colaboradores en Alimen-
tacion y Nutricién Escolar (CECANEs)
fueron creados en 2006 y son fruto de
la alianza entre el FNDE y diversas uni-
versidades. El objetivo de estos centros
es desarrollar acciones de investigaci-
on, ensefianza y extension relaciona-
das al PNAE. Es una iniciativa innovado-

ray estratégica para el fortalecimiento
del programa, dado que unen conoci-
miento académico a la gestién publica,
desempefiando un papel fundamental
en tres ejes principales: monitoreo,
formacién y control social. Actual-
mente, existen 26 CECANEs distribui-
dos en diversos estados brasileros.

Lea mas sobre los centros colaboradores en la pagina del FNDE

sobre el tema.

ACTIVIDADES DE LOS CECANES

MONITOREO Y EVALUACION

Visitas técnicas a los municipios
para identificar desafios y proponer
soluciones.

FORMACION Y CAPACITACION

Capacitacion de consejeros de
alimentacién escolar, agricultores/as
familiares, nutricionistas y gestores/
as municipales por medio de talleres,
cursos y materiales pedagégicos.

Estas visitas promueven
transparencia y mejoria continua,
buscan asegurar que el PNAE
alcance su objetivo.

-

Estas formaciones
fortalecen el entendimiento
—> sobreel PNAEYyla
‘ ejecucién de las directrices
del programa.

FORTALECIMIENTO DEL CONTROL SOCIAL

Soporte técnico a los CAEs y
promocion de acciones que amplian
la participacion de la sociedad civil al

: Esta actuaciéon refuerza la
—>  gobernacién democraticay
‘ la exigibilidad del DHANA.

de la irregularidad o ilegalidad. monitorear el PNAE.

.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/pnae-centros-colaboradores-e-uae

El FNDE enfrenta muchos desafios en
un pais del tamafio continental como
es Brasil. Los CECANEs acaban actuan-
do como un brazo del gobierno fede-

son facilitadas por el hecho de que los
centros estan en los territorios y mas
cerca de la punta del PNAE y de los ac-
tores comprometidos.

AMENAZAS A LA

O ALIMENTACION ESCOLAR

ral en el apoyo a varias acciones, que

Cada CECANE realiza sus proyectos especificos, sin embargo,
todos deben concentrarse en un conjunto de temas relacio-
nados a:

@® asesoria a los municipios y estados sobre la ejecucion
del PNAE;

@ fomento ala adaptacion del menu en escuelas indigenas
y quilombolas;

@ produccion de libros de recetas con preparaciones culi-
narias regionales;

@ oficinas regionales con agricultores/as familiares para
ampliar y fortalecer la participacion en el PNAE;

® creacion de metodologias e investigaciones sobre el
PNAE y alimentacién y salud escolar;

® cursos de formacion y actualizacién para nutricionistas,
manipuladores de alimentos, directores/as de escuelasy
consejeros/as de la alimentacion escolar; y

® apoyo técnico al FNDE con el monitoreo del PNAE por
medio de visitas a los municipios.

¢COMOD ES EN SU PAIS?

¢Cuales son los desafios en su pais para fortalecer la participacién
activa de la sociedad civil en relacién a la alimentacion escolar?

¢Existen consejos para control social del programa de alimentaci-
on escolar en su pais? ;Cémo funcionan?

ADECUADA'Y SALUDABL

Las grandes industrias de alimentos
y bebidas utilizan estrategias alta-
mente eficaces para presionar a los
gobiernos. La presion busca debilitar,
bloquear o retrasr iniciativas desti-
nadas a desarrollar, implementar y
mejorar politicas publicas y regla-

mentaciones que tienen por objetivo
promover la alimentacién adecua-
da y saludable. Estas acciones estan
siempre orientadas a obtener benefi-
cios propios, inclusive en detrimento
de interés publico, de la salud de la
poblacion y del planeta.

Conflicto de intereses en las politicas alimentarias

Las acciones de las grandes industrias de alimentos y bebidas

incluyen practicas como:

@ influencia politica por medio de lobby;

® descrédito de la comunidad cientifica y de evidencias cienti-

ficas;y

® culpa alos individuos por sus decisiones alimentarias.

Cuando las corporaciones actuan de
forma sistematica y organizada, tales
practicas son denominadas acciones
politicas corporativas (APCs), cuya
influencia puede ser clasificada
como captura corporativa. Cuando
esa captura esta presente, forma

una evidencia de la subversion de
las politicas publicas a favor de
los intereses privados. Y, cuando
los intereses privados por lucro se
sobreponen a los intereses publicos,
se configura una situacién de
conflicto de intereses.

¢Qué tipo de alianzas pueden realizarse con las universidades
para mejorar la implementacion, el monitoreo y la investigacion
sobre la alimentacion escolar?

<c9 Acceda a la versidn digital de esta publicacién para navegar por los contenidos citados (enlace en el reverso). X 93
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ticas de alimentacién, publicado en 2022 por la ACT Promocién de Investigadores y activistas advierten que en algunos pai-
la Salud y por el Instituto Brasilero de Defensa al Consumidor (Idec). ses se esta gestando la construccion del llamado Comple-
jo Industrial del Hambre. Esta iniciativa esta impulsada por
grandes inversiones corporativas en bancos de alimentos,
a través de los cuales las empresas donan, principalmente,

Conozca el Dossié Big Food: cémo la industria interfiere en poli-

La 6° Conferencia Nacional de Se- situaciones en que acciones de per- productos procesados y u|traprocesados préximos de la fe-
guridad Alimentaria y Nutricional, sonas o colectivos son influenciadas cha de vencimiento para entregar a poblaciones en situacion
ocurrida en 2023 en Brasilia - capi- directa o indirectamente por conside- de vulnerabilidad alimentaria. De esa manera, promueven al

raciones y motivaciones que pueden
llevarlos a tomar decisiones contra-
rias al interés publico y a las direc-
trices de la Politica Nacional de SAN.

Consea (2023)

tal brasilera -, definié el concepto de
conflicto de intereses en SAN como:

mismo tiempo sus marcas (Fisher, 2017). En diferentes con-
textos nacionales, estas empresas son eximidas del pago de
impuestos, convirtiendo en lucro productos que ya no ven-
derian. Asi, dejan de pagar impuestos que podrian ser em-
pleados en politicas publicas (Moura y Santarelli, 2024). ;Y

. . . . u H " !
En la conferencia, fueron consideradas como conflictos de in- esas “donaciones” pueden llegar a las escuelas

tereses alianzas entre el poder publico y empresas, entidades
y organizaciones privadas que producen o realizan actividades
relacionadas a:

La industria de alimentos, por lo tanto, da falsas soluciones
para distribuir sus falsos alimentos, encubriendo el proble-
ma de la superproduccion y del desperdicio de sus modelos
agroindustriales disfuncionales. De esa forma, intentan es-
tablecer una perversa conexién entre el desperdicio de ali-
mentos y las politicas alimentarias (Fisher, 2017).

® alimentos infantiles sustitutos de la leche materna y produc-
tos relacionados direccionados a nifios y nifias menores de
3 afios;

Estas tendencias precisan ser observadas en la elabora-
cién de las politicas alimentarias en general y de las po-
liticas de alimentacién escolar.

@ alimentos y bebidas ultra procesados;
® Dbebidas alcohdlicas;

@ farmacos utilizados para la prevenciéon y el cuidado de enfer-
medades relacionadas a la alimentacion y la nutricién;

® agroquimicos sintéticos; cpe e .. . .
Identificacion y prevencion de conflictos de intereses en las
@ manipulaciéon genética o tenencia de patentes de semillas escuelas

transgénicas; y

Los programas de alimentacién esco- de alimentos procesados y ultrapro-
® comercio al por menor de alimentos de larga escala. lar siempre despiertan el interés dela cesados, debido al enorme potencial
industria alimentaria en todo el mun- del mercado institucional que estos

do, especialmente de los fabricantes programas representan.
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En Brasil, a lo largo de décadas, el
PNAE se consolidé como una politica
de promocion de la alimentacién sa-
ludable y sustentable. Entre las prin-
cipales premisas del programa, esta
la restriccion de oferta de productos
procesados y ultraprocesados, dan-
do prioridad a los alimentos frescos,
minimamente procesados, locales
y de estacién. Este avance, aunque
positivo para la salud publica, no es
del agrado de las grandes industrias
de alimentos, que perdieron esa
franja del mercado de compras pu-
blicas. Esta situacion pone al PNAE
en la mira constante de los intereses
privados de las grandes cadenas del
agronegocio y de la industria de ali-
mentos.

La interferencia de estas grandes
cadenas acontece por medio de lo-
bby en el Congreso Nacional para
intentar alterar la Ley del PNAE en
beneficio propio. Buscan, por ejem-
plo, insertar en la ley una reserva
de mercado para productos como
leche y carne, lo que distorsiona los
objetivos del programa y comprome-
te el interés publico en beneficio de
sus lucros (Moura y Santarelli, 2024).
La Ley del PNAE, por lo tanto, se en-
cuentra bajo constante amenazay es
objeto permanente de defensa por

parte de la sociedad civil que debe de
estar siempre atenta.

Las grandes cadenas también encuen-
tran una oportunidad estratégica para
influenciar los habitos alimentarios en
formacién de los nifios y las nifias y de
adolescentes en el ambiente escolar.
Por ser consideradas abusivas en Bra-
sil, las practicas de publicidad y co-
municacion mercadolégica dirigidas
a nifos, nifias y adolescentes, - en ge-
neral y, especificamente, en las guar-
derias y escuelas de educacion infantil
y primaria- deben, por lo tanto, ser
prohibidas (Portaria interministerial
n° 1.010, 2006; Resolucion CONANDA
n° 163, 2014).

Para poder prohibir, son fundamen-
tales las normas legales e infra le-
gales que mantengan el ambiente
escolar preservado como un espacio
libre de conflicto de intereses y que
garantice la proteccion integral de
los derechos de nifios, nifias y ado-
lescente (Ley n° 8.069, 1990).

Las situaciones en las cuales hay con-
flicto de intereses pueden suceder de
diversas formas, directas o indirectas
(FNDE, 2022a; Idec, 2024; OAE, 2023).
Es importante saber identificar las ac-
ciones publicitarias de la industria de
alimentos.

IDENTIFICACION DE ACCIONES PUBLICITA-
RIAS DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOQS

@ PROPAGANDA

Carteles, folletos, banners y otros recursos visuales.

Recursos financieros para realizar eventos o actividades,
como festividades escolares, competiciones, olimpiadas,
actividades culturales.

Oferta de equipamientos y material publicitario para
promover la venta de ultra procesados en los comedores
escolares.

ﬁ% MERCHANDISING

Marca o mensaje de fabricantes en objetos de interés
de estudiantes, como uniformes, cuadernos y otros
materiales.

Colaboraciones camufladas de proyectos pedagogicos y/o
sociales con el objetivo de conquistar el apoyo y la alianza
de directores/as y profesoras/es.

@ PROMOCIONES Y DONACIONES

Acciones que instigan la compra de un determinado
producto a cambio de obsequios y participacién en sorteos.

Donaciones de muestras gratis de productos
ultraprocesados a estudiantes y profisionales de la escuela.

Acceda aqui a la cartilla Proteccién de la escuela contra la in-
terferencia de las industrias de alimentos producida por la
ACT Promocién de Salud.

e
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Es crucial reforzar que debe haber
total coherencia entre las reco-
mendaciones del programa de
alimentacién escolar, las guias ali-
mentarias y demas elementos de
ambiente alimentario escolar. La
entrada de la industria en el ambiente
escolar afecta la autonomia politico-
-pedagdgica de la institucién y confun-
de al estudiantado, especialmente a
los mas jovenes, que tienen dificultad

BUENAS PRACTICAS

Reglamentacién sobre identificaciéon y prevencién de con-
flicto de intereses en la ejecucion del PNAE

En 2023, el FNDE publicé una nota técnica sobre conflicto de intere-

en diferenciar contenidos educativos
genuinos de mensajes mercadologi-
cos camuflados. También es esencial
que la comunidad escolar esté sensi-
bilizada y capacitada para identificar
y enfrentar intereses comerciales que
prevalezcan sobre los intereses publi-
cos, preservando el ambiente escolar
como un espacio de formacion y pro-
tecciéon de estudiantes (ACT Promoci-
6n de la Salud, 2022).

ses en el PNAE, con el objetivo de orientar a la comunidad escolar
a identificar esas amenazas. Esta normativa es extremadamente
importante para fortalecer el enfrentamiento a la interferencia de
la industria de alimentos ultraprocesados en las escuelas publicas

nos;y

de todo el pais. Aqui hay dos instrumentos muy Utiles:

arbol de toma de decisiones para caracterizar agentes exter-

cuestionario para identificar y prevenir situaciones en las

cuales pueda haber conflicto de intereses basado en la herra-

mienta de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPAS).

Acceda aqui a la Nota Técnica 3228950/2022 del FNDE y sus ins-

trumentos.

W
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En muchos paises, los programas de alimentacién escolar
son financiados por fundaciones y agencias de cooperacion
internacional. Pero muchas de esas instituciones no estan
exentas de conflicto de intereses. La dependencia de recur-
sos externos de la filantropia empresarial, o de la cooperaci-
6n unida a intereses comerciales de paises donantes, puede
abrir brechas para que intereses privados se sobrepongan a
intereses publicos por una alimentacion adecuada y saludab-
le. Esto es muy preocupante, sobre todo en contextos nacio-
nales en los que no hay normativas que orienten las politicas
alimentarias, exponiendo al estudiantado a intereses que no
estan alineados con la salud publica.

Es preciso dar atencién a iniciativas que buscan, por ejemplo,
incluir alimentos ultraprocesados fortificados o inducir agri-
cultores/as a utilizar semillas biofortificadas patentadas. Es-
tas acciones pueden ser estrategias de fortalecimiento de sus
marcas y productos en nuevos mercados.

Aunque no sea una realidad posible en todos los paises,
cuanta mas autonomia tengan los gobiernos en el finan-
ciamiento de sus programas de alimentacion escolar,
mas libres de conflictos de intereses quedaran esos pro-
gramas. Los gobernantes precisan considerar la alimentacion
escolar, no como un gasto, sino como una inversién nacional,
destinando presupuesto propio y suficiente para la oferta uni-
versal de alimentos saludables y adecuados en las escuelas.
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En Brasil, los Consejos de Alimenta-
cién Escolar (CAEs) y la sociedad civil
organizada desempefian un papel
crucial en el monitoreo de las inter-
ferencias de la industria de alimentos
en las escuelas. Del mismo modo, los
consejos de seguridad alimentaria y
nutricional y la articulacion de organi-
zaciones de la sociedad civil, como las

gue componen el Observatorio de
la Alimentacién Escolar (OAE), han
sido fundamentales para identificar y
denunciar interferencias comerciales
y situaciones de conflicto de intere-
ses, ademas de sensibilizar a los di-
versos actores comprometidos con el
PNAE, como estudiantes, profesoras/
esy agricultoras/es familiares.

¢COMD ES EN SU PAIS?

» (En su pais, el programa de alimentacion escolar sufre
influencia negativa de las grandes industrias de ali-
mentos y bebidas o del agronegocio a gran escala?

P (Existen mecanismos legales y reglamentados
para detener esas interferencias?

» ;Como pueden actuar las organizaciones de la so-
ciedad civil para evitar la captura corporativa del
programa de alimentacion escolar?
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OBSERVATORIO DE LA
ALIMENTACIGN ESCOLAR

(GAE) Y FIAN BRASIL
VIGILANDO EL PNAE

a sociedad civil brasilefa de-
Lsempeﬁa un papel histérico y
fundamental en la formulacion, el
seguimiento y el control social del
Programa Nacional de Alimentaci-
on Escolar (PNAE) de Brasil. A pesar
de los avances legales y normativos,
existe una enorme brecha entre las
normas y la implementacion del pro-
grama en un pais extenso, compues-
to por mas de 5500 municipios, en

una realidad nacional de profundas
desigualdades, compromiso politico
diferenciado y capacidad operativa.
Ademas, existen amenazas constan-
tes a la ley del PNAE y sus directrices.
Para inspirar la accién de la sociedad
civil en otros paises y fomentar el di-
alogo y la solidaridad internacional,
nos gustaria compartir algunas de
nuestras experiencias.

Acerca del Observatorio de la Alimentacion Escolar (OAE)

Creado en 2021, el observatorio es la
principal red de la sociedad civil com-
prometida con el derecho a la alimen-
tacion escolar en Brasil. El OAE tiene
como objetivo amplificar las voces de
los estudiantes, los agricultores fami-
liares y los profesionales de la alimen-
tacién escolar para defender colec-
tivamente el PNAE y sensibilizar a la
sociedad sobre la importancia de pro-
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porcionar una alimentaciéon adecuada
em las escuelas. Realiza campafias y
encuestas, supervisa la aplicacion del
PNAE, organiza y elabora datos y ana-
lisis que subvencionan la comunicaci-
ony las estrategias de defensa.

La OAE cuenta con un comité ejecuti-
vo formado por FIAN Brasil y el Foro
Brasilefio por la Soberania y Seguridad

Alimentaria y Nutricional (FBSSAN), y
un consejo consultivo integrado por 20
organizaciones y movimientos sociales
que participan en la planificacién y la
accién colectiva, a través de una estra-
tegia que denominamos «comunicaci-
6n e incidencia colectiva.

Abogamos, por un lado, por la pro-
mocién de un entorno alimentario
escolar saludable, protegido del su-
ministro de productos ultraprocesa-

dos y de la injerencia de la industria,
y por otro, por la democratizacién de
la adquisicion de alimentos locales
procedentes de la agricultura fami-
liar, especialmente el cumplimiento
de la prioridad otorgada a los asen-
tamientos de la reforma agraria, las
mujeres, los pueblos indigenas, los
quilombolas y otros pueblos y comu-
nidades tradicionales (PCT). A conti-
nuacion, describimos los principales
frentes de accién de la OAE.

CAMPANA “CUENTANOS”
4 N

La escucha de los titulares de derechos y los profesionales de
la alimentacion escolar se lleva a cabo a través de campafias
nacionales de comunicaciéon, combinadas con encuestas en li-
nea, que tienen como objetivo captar las percepciones de los
estudiantes, los agricultores familiares, los nutricionistas, los
cocineros y los miembros de los Consejos de Alimentacion Es-
colar (CAE) sobre la implementacién y la eficacia del PNAE. Ya
se han realizado seis encuestas nacionales que han generado
datos cuantitativos y cualitativos para informar las estrategias
de comunicaciéon y promocion hacia la mejora del PNAE.
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UUEHEMIIS TE OUVIR!

o

PARTICIPE DA PESQUISA

115



116

Cada dos afios se publica el Dossier de la OAE, que contiene arti-
culos y entrevistas sobre temas que deben ser explorados con
mayor profundidad. Se han publicado ediciones sobre la pan-
demia de Covid- 19 y sobre la diversidad y la desigualdad en el
PNAE. En noviembre de 2023, OAE lanz6 una serie de informes
de politicas para aumentar la visibilidad de sélidos estudios aca-
démicos nacionales que demuestran los avances y los impactos
de las restricciones a los productos ultraprocessados y las com-
pras directas de alimentos a agricultores familiares.

En 2024, el observatorio desarrollé una metodologia de segui-
miento basada en una matriz de indicadores derivados de los
sistemas del gobierno federal, organizados segun seis dimensio-
nes de analisis, publicada con el titulo “para monitorar o direito
a alimentacdo escolar” (Monitorear el derecho a la alimentacion
escolar). Todas estas publicaciones estan disponibles en la bi-
blioteca en linea de OAE, junto con una seleccién de publicacio-
nesy articulos relevantes sobre el PNAE.
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La incidencia colectiva, para la consolidacion del PNAE como po-
litica permanente y eficaz guiada por los principios del derecho
humano a la alimentacién y nutricién adecuadas (DHANA), es la
estrategia central de OAE. Nuestro trabajo de incidencia se cen-
tra tanto en el Congreso Nacional como en los espacios forma-
les de participacién social, como el Grupo Consultivo del Comité
de Gestion del PNAE y el Consejo Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (Consea). Este trabajo se apoya en notas téc-
nicas y recomendaciones de politica dirigidas principalmente al
Congreso Nacional y al Ministerio de Educacién.

Fotos: Roque de S&/Ag. Senado
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Una de las principales estrategias de OAE es la campafia Re-
ajusta PNAE, que propone la creacidon de un mecanismo legal
para garantizar ajustes financieros anuales al presupuesto del
PNAE, corrigiendo las pérdidas por inflacién y asegurando una
mayor previsibilidad presupuestaria para la compra de alimen-
tos. Actualmente, el programa no cuenta con un mecanismo de
ajuste permanente, lo que lo hace vulnerable a la inflacibny a la
volatilidad de los precios de los alimentos. Los ajustes, cuando
se producen, dependen de la decision del gobierno en el poder
y de las disputas presupuestarias en el Congreso Nacional, sin
una metodologia transparente y predecible. Esta ausencia com-
promete la capacidad de los estados y municipios para propor-
cionar comidas de calidad.

FIAN Brasil y la alimentacién escolar

FIAN Brasil - Organizacién por el
Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada y Nutritiva fue fundada en
2000. Su misién es contribuir a un
mundo libre del hambre y de malnu-
tricion, en el que todas las personas
puedan disfrutar plenamente de sus

derechos humanos, en particular el
derecho a la alimentacién con digni-
dad y autodeterminacién. Con sede
en Brasilia, esta afiliada a FIAN Inter-
nacional, una organizacién activa en
mas de 50 paises.

-

Una de las areas de interés de FIAN es |la defensa de los de-

~

rechos de los pueblos indigenas y las comunidades tradiciona-
les, especialmente en lo que respecta a la tierra y el acceso a
las politicas publicas. El interés por el PNAE se remonta a 2022,
cuando realizamos dos estudios de caso sobre las tierras indi-

genas de los pueblos guarani y kaiowa en Mato Grosso do Suly
los tikuna en Amazonas. A partir del trabajo de campo, profun-
dizamos nuestra comprensién sobre los dilemas, soluciones y
barreras que se plantean para proporcionar una alimentacién
adecuada en las escuelas indigenas, y propusimos recomenda-
ciones de politica. Se pueden consultar dos minidocumentales
sobre estos estudios de caso.
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/Sobre el tema de la alimentacion escolar, FIAN también ha pu-\

blicado folletos, libros y notas técnicas sobre la exigibilidad de
este derecho; la historia, la estructura y la gobernanza de las
politicas publicas; y las formas de proporcionar alimentos fres-
cos. El conocimiento producido es un recurso para el trabajo de alimentacaoescolar.org.br fianbrasil.org.br
incidencia politica de FIAN, OAE y otras organizaciones.
alimentacaoescolar.org.br/acervo-oae | fianbrasil.org.br/biblioteca

@observatorioalimentacaoescolar @fianbrasil

O Pnae
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[ » ) @observatorioalimentacaoescolar @FIANBrasil

ALIMENTAGAO E NUTRICAO
ADEQUADAS NO PNAE:
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FRESCOS, MENOS
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- 3

n @observatorioalimentacaoescolar @FIANNnoBrasil

EN LAS PANTALLAS

LA CAPTURA CORPORATIVA DE
LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS EN

/ \ UNA ANIMACION DE 14 MINUTOS
Entre los contenidos relacionados con este tema, la colecciéon de

la organizacion también incluye el Informe DHANA, una evalua-
Cién periddica de la situacién de este derecho y la seguridad ali-
mentaria em Brasil, un curso basico sobre DHANA y materiales
sobre conflictos de intereses y captura corporativa.
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