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CONTA PRA GENTE COZINHEIRAS

Depois de escutar estudantes, agricultores(as) familiares, con-
selheiros e nutricionistas, é a vez de saber o que nos revelam as
cozinheiras do PNAE. Neste relatdrio apresentamos o que nos con-
taram 1.270 cozinheiras que se prontificaram a responder todas
as perguntas de nosso questionario. Como a grande maioria de
respondentes foram mulheres, vamos nos utilizar de linguagem
neutra ou feminina.

Adotaremos a nomenclatura “cozinheiras escolares” em subs-
tituicdo ao termo popularmente conhecido “merendeiras’, por
compreender que esta designagao reflete de forma mais justa e
precisa a natureza do trabalho desenvolvido. No OAE acreditamos
e defendemos que a alimentagédo escolar € muito mais do que
uma merenda, e que as profissionais que a preparam merecem
o titulo de cozinheiras escolares, a partir de uma visdo alinhada a
perspectiva do direito humano a alimentagdo e nutricdo adequa-
das (Dhana). A alimentagdo nas escolas € orientada pelo que é
preconizado na Lei 11.947/2009 (Lei do PNAE) e regulamentado
pela Resolugdo n® 6/2020 do FNDE, de forma alinhada ao Guia
Alimentar para a Populagéo Brasileira e ao Guia Alimentar para
Criancas Brasileiras menores de 2 anos, estabelecendo a oferta
de ao menos uma refeicdo completa, com a inclusdo de alimentos
in natura como frutas, verduras, legumes e carnes, que precisam
ser preparados, e ndo apenas manipulados.

Essa concepgdo rompe com a visdo reducionista da década de
1950, quando o entdo Programa de Merenda Escolar prioriza-
va preparagdes rapidas, muitas vezes baseadas em alimentos
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acucarados e ultraprocessados. O uso do termo “cozinheira es-
colar” da visibilidade a complexidade da fungédo, que envolve
muito mais do que servir uma “merenda”. Inclui o planejamento
e a execucdo de carddpios, a adaptacdo de receitas, o cuidado
com a higiene, a garantia da seguranca alimentar e nutricional
e a contribuicdo para praticas educativas no ambiente escolar.

A metodologia de coleta de dados foi baseada exclusivamente
em formuldrios online disponibilizados por meio da plataforma
Survey Monkey. As respostas foram coletadas entre os dias 17
de fevereiro e 30 de margo de 2025, sendo a divulgacéo feita
a partir das redes do OAE, das organizacdes e redes que com-
pdem o seu nucleo executivo e comité consultivo, com especial
contribuicdo do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), da
Federacdo Nacional dos Nutricionistas (FNN) e da Associagdo
Brasileira de Nutri¢cdo (Asbran) e apoio das redes de cozinheiras
e cozinheiros, da pagina “Sou Tia da Merenda de Manaus (Insta-
gram)”, Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacéo do Rio
de Janeiro (SEPE-RJ), Slow Food Brasil, Xepa Ativismo e Centros
Colaboradores em Alimentacéo e Nutricdo Escolar (Cecanes). Para
garantir a qualidade da pesquisa, foram considerados apenas os
questiondrios 100% preenchidos.
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PERFIL

A andlise sobre o perfil das 1.270 cozinheiras que responderam
a pesquisa nos mostra que a grande maioria delas sdo mulheres
(94,8%), na faixa etdria entre 35 e 54 anos (71,6%). Dois tercos
(66,2%) se autodeclaram negras, somatério de pretas e pardas,
enquanto 31,1% como brancas. Foi obtida a resposta de 14 cozi-
nheiras que se identificam como indigenas, 52 como quilombolas
e 87 como pertencentes a povos e comunidades tradicionais.

Grafico 1: Género

4,7%

Outro
0,4%

Mulher
94,8%

N&o Bindrio

Grafico 2: Idade

Entre 18 e 24 anos 1,5%
Entre 25 e 34 anos
Entre 35e 44 anos
Entre 45 e 54 anos

Entre 55 e 70 anos
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Grafico 3: Cor ou Raga

54,1%

Preto Indigena
11%

Branca

Em relagdo a atuagdo no PNAE é possivel tragar um perfil que nos
mostra onde atuam as cozinheiras escolares que participaram da
pesquisa. Elas estdo principalmente nas regides sudeste (31,6%)
e norte (20,2%), havendo também uma boa representatividade
nas demais regides. H4d uma grande concentragdo de cozinhei-
ras respondentes na rede escolar do Amazonas (17,7%) quando
observadas as respostas por estados.

Grafico 4: Regido onde atua

Sudeste
31,6%

Norte
20,2%
Centro-oeste

17,7%

Nordeste
171%

13,5%
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Tabela 1: Estado onde atua

Estados Respostas

Amazonas 17,7%
Sédo Paulo 13,9%
Rio de Janeiro 13,2%
Tocantins 11,6%
Mato Grosso do Sul 8,0%
Minas Gerais 4,4%
Bahia 4,1%
Alagoas 3,8%
Goias 3,0%
Mato Grosso 2,9%
Santa Catarina 2,5%
Sergipe 21%
Maranhao 2,0%
Pernambuco 2,0%
Para 1,8%
Rio Grande do Sul 1,8%
Parana 1,3%
Ceara 1,1%
Rio Grande do Norte 1,1%
Rondbnia 0,6%
Paraiba 0,5%
Piauf 0,3%
Distrito Federal 0,2%
Amapa 0,1%
Espirito Santo 01%
Acre 0,0%
Roraima 0,0%
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Grafico 5: Rede em que atua

Escola
Municipal
Escolaou .
Instituto Federal 55,3%
0,5%
Outro Escola

Estadual

3,0%

Os dados da pesquisa permitem identificar hd quanto tempo essas
profissionais atuam no PNAE. A maioria das entrevistadas atua no
programa entre 1e 10 anos (56,6%). Aquelas que tém vinculo de
trabalho de mais de 10 anos representam 37%, enquanto 6,5%
estdo ha menos de 1ano no PNAE.

Grafico 6: Tempo que atua como cozinheiras do PNAE

Menos
de1ano 6,5%

De1a5s
anos

35,6%

Entre5e

10 anos 21,0%

Mais de

10 anos 37,0%
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VINCULOS DE TRABALHO
EVALORIZAGAO
PROFISSIONAL

A condicdo trabalhista das cozinheiras escolares constitui um
ponto critico, uma vez que ainda ndo hd regulamentagéo acer-
ca de suas atribuicdes em resolu¢des do PNAE, ou sindicatos
e associagdes que regulamentem a prestagdo de servicos e os
interesses trabalhistas da categoria. Isso se reflete nas diferen-
tes nomenclaturas atribuidas a estas profissionais: 35,4% es-
tdo contratadas como cozinheiras, 32,8% como merendeiras,
20,6% como manipuladoras de alimentos, 8,5% como ajudantes
de servicos gerais, 1,6% ndo souberam responder e 1,2% como
auxiliares de limpeza.

Quando perguntadas se, para além das cozinheiras, ha outros/
as funcionarios/as da escola que exercem outras fungdes, e que
auxiliam também o trabalho na cozinha, 32,9% disseram que sim.
Dentre as que responderam afirmativamente, a maioria indicou
que o suporte é realizado por auxiliares de servi¢os gerais (59,4%),
seguido por auxiliares de limpeza (22,5%). Esse dado pode evi-
denciar a pratica de desvio de fungdo, uma vez que tais cargos
ndo possuem, em sua atribuicdo formal, responsabilidades rela-
cionadas ao preparo ou manejo de alimentos. Assim, observa-se
que a auséncia de condicdes trabalhistas e de padrées minimos
de referéncia sobre o quantitativo de profissionais nas cozinhas
escolares acaba sobrecarregando as cozinheiras e transferindo
tarefas a trabalhadores de outras areas.
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Grafico 7: Registro de trabalho

Cozinheira (o) _ 35,4%
Merendeira(o) _ 32,8%
Manipulador de Alimentos - 20,6%
Ajudante de Servicos Gerais - 8,5%

Nao sei 1,6%

Auxiliar de Limpeza ~ 1,2%

Grafico 8: Para além das cozinheiras, ha funcionarios da escola que
exercem outras fungdes e que auxiliam o trabalho na cozinha?

Grafico 9: Se sim, quais?

Auxiliador de

Servigos Gerais 59,4%

Auxiliar de

()
Limpeza 22,5%

Outro 13,8%

Professora 1,9%

Secretdria = 1,2%

Vigilante | 1,2%
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Quanto ao vinculo empregaticio, observa-se que a maior parte
das profissionais (86,2%) atua junto ao poder publico, sendo um
total de 75,1% servidoras publicas, 7,1% contratadas pelo poder pu-
blico como prestadoras de servico, e 4% contratadas por regime
CLT. 9,5% sao contratadas por empresas terceirizadas. Importa
reconhecer que este perfil é provavelmente delimitado por um
viés da pesquisa, cujos meios de comunicagao favoreceram o
acesso aos questionarios por parte das profissionais mais dire-
tamente envolvidas com o PNAE, e que atuam no setor publico,
em detrimento das que trabalham para empresas terceirizadas.

Grafico 10: Vinculo empregaticio

Servidor publico municipal,

estadual ou federal 75:1%

9’ 50/0

Contratado pelo setor publico
como prestador de servigo

(sem carteira assinada)

Empregado do setor publico
contratado pelo regime CLT
(carteira assinada)

' %

terceirizada contratado pelo

,0%
regime CLT (carteira assinada)

Outro

Empregado de empresa I
| 2,2%

Contratado por empresa
terceirizada como prestador de | 449,
servico (sem carteira assinada)

N&o sei responder | 1,0%
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Quando perguntadas sobre sua opinido em relagcdo ao nimero
de cozinheiras para o atendimento das necessidades da alimen-
tacdo escolar, a grande maioria (69,5%) das entrevistadas diz
que ndo é adequado.

Grafico 11: Na sua opinido, o nimero de cozinheiras é adequado
para o atendimento das necessidades da alimentacao escolar?
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CONDICOES DE TRABALHO
ECUMPRIMENTO DAS
DIRETRIZES DO PNAE

A legislagdo do PNAE, embora apresente avangos significativos
na regulamentacdo da alimentacdo escolar, ainda ndo contempla
uma normatizagao especifica sobre a infraestrutura das cozinhas
escolares nem sobre as condicdes de trabalho das cozinheiras.
Essa lacuna normativa, associada a disparidades orgcamentarias
e de gestdo, gera desigualdades entre redes de ensino e munici-
pios, resultando em ambientes de trabalho com diferentes niveis
de adequacéo, segurancga e conforto.

A auséncia de parametros nacionais dificulta a padronizagdo mi-
nima de requisitos como espaco fisico adequado, equipamentos,
numero de profissionais necessarios e condi¢cdes ergondmicas e
de seguranca. Isso impacta ndo apenas a qualidade do trabalho
das cozinheiras, mas também a efetividade da politica publica, ja
que a execugao do programa depende diretamente das condi¢des
concretas em que a alimentagéo escolar é preparada.

Quando questionadas sobre a localizagdo do espaco de trabalho,
97,9% das cozinheiras informaram que atuam em cozinhas situa-
das dentro das proprias escolas, enquanto 1,7% relataram trabalhar
em cozinhas centrais responsaveis pela distribuicdo de alimentos.

Quanto a avaliagdo das condicdes das cozinhas, os dados reve-
lam uma percepg¢éo preocupante: 38,1% classificaram o espaco
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como regular, 13,3% como péssimo e 19,5% como ruim. Apenas
7.4% avaliaram como étimo e 21,6% como bom.

Quando perguntadas sobre problemas identificados na estrutura
da cozinha em que trabalha, 80,2% relatam temperatura desa-
graddvel, 56% insuficiéncia de utensilios; 45,2% espaco insufi-
ciente; e 32,5% a ndo adaptagdo para pessoas com necessidades
especiais e/ou mobilidade reduzida.

Equipamentos ou utensilios estdo em falta nas cozinhas, com desta-
que paraliquidificadores e processadores (49%), seguido de freezer
e geladeiras (31,9%) e utensilios basicos como panelas (46%). Sdo
também preocupantes as condigdes de realizagdo das refeicdes
oferecidas aos estudantes. Ha refeitério em 77,2% das escolas,
porém um total de 33,6% néao estad adequado as necessidades.
26,3% das entrevistadas relataram também a falta de talheres.

Grafico 12: Localizacdo da cozinha em que trabalha

Em cozinhalocalizada

%
dentro daescola 97,9%

Em cozinha central o
foradaescola | 7%
Outro | 0,4%
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Grafico 13: Como vocé avalia a estrutura da cozinha em que trabalha ou utiliza?

Péssima
13,3%

Otima

Regular

21,6%

Grafico 14: Quais problemas vocé identifica na
estrutura da cozinha em que trabalha?

- 45,20/0
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necessidades especiais ou 32,5%
mobilidade reduzida

Outro

Temperatura desagradavel:
auséncia de conforto
térmico, muito frio ou calor

Insuficiéncia de
utensilios e equipamentos
para o trabalho

Espaco
insuficiente

8,2%

Nenhuma

(o)
das anteriores 5,9%




Grafico 15: Quais equipamentos ou utensilios estdo em falta na cozinha?

Liquidificadores e 49,8%
processadores ’

Panelas

apropriadas 46,0%

45,2%

Armarios

Colheres,
conchas e facas

42,8%

Freezers e geladeiras 31,7%
Fogdes 29,4%
Talheres paraas - 26,3%
refeicdes
das opetes 19,6%

Grafico 16: Ha, na escola onde vocé trabalha, refeitdrio para estudantes?

Sim, porém néo
adequado as
necessidades

33,6%

Nao

22,9%

Sim, adequado
as necessidades

43,6%

Do ponto de vista normativo, também sdo inexistentes defini-
coes relativas a jornada de trabalho das cozinheiras escolares do
PNAE. O que ocorre é que essas profissionais estdo submetidas




as nhormas gerais da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) ou
aos estatutos e planos de cargos municipais/estaduais, ja que a
maioria é contratada como servidoras publicas municipais. (art.
7° XlII, CF/88 e art. 58 da CLT)

Metade das cozinheiras entrevistadas (50%) relatam trabalhar 6
horas didrias, mas ha um percentual significativo (11,9%) que rela-
tam trabalhar mais de 8 horas por dia. A jornada padréo é de 8 ho-
ras didrias e 44 horas semanais, salvo se houver acordos coletivos
ou legislagdo municipal que definam jornadas reduzidas. Muitos
municipios enquadram cozinheiras/escolares como “merendeiras’,
“agentes de alimentacao” ou “auxiliares de servicos gerais”. Assim,
ajornada pode variar entre 30 a 40 horas semanais, conforme o
estatuto municipal e o plano de carreira (quando existente).

Grafico 17: Quantas horas, em média, vocé trabalha por dia?

Mais de 8 horas
11,9%

50,0%

A rotina das cozinheiras escolares envolve atividades intensas e
continuas, realizadas em ambientes inadequados, como relatado
pelas respondentes da pesquisa. Essa realidade expde as profis-
sionais a diversos riscos ocupacionais, que vdo desde acidentes
imediatos, como cortes e queimaduras e até problemas crénicos
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decorrentes de esforgo fisico repetitivo, sobrecarga de peso e
posturas inadequadas. A auséncia de normatizagdo clara sobre
salde, ergonomia e segurancga no trabalho contribui para a in-
visibilidade das condi¢des laborais dessas profissionais, apesar
de sua fungéo ser essencial para assegurar que as diretrizes do
PNAE sejam cumpridas.

Dar visibilidade aos acidentes e lesdes recorrentes no exercicio
dessa atividade é, portanto, um passo fundamental para reconhe-
cer violagdes aos direitos dessas profissionais, e reforcar a neces-
sidade de parametros minimos de protecao laboral no PNAE. 26%
das respondentes disseram que, nos 5 anos anteriores a pesquisa,
precisaram se afastar do trabalho por acidente ou lesdo causados
por atividades laborais. 60,2% indicam ter sofrido queimaduras;
55% lesdes musculares; e 39,5 % cortes e laceragdes.

Grafico 18: Nos dltimos 5 anos, vocé precisou se afastar do trabalho
por acidente/lesdo causados por sua atividade profissional?

Sim
26,0%

18 LEVANTA DADOS COZINHEIRAS



Tabela 2: Vocé ja sofreu alguma das lesdes abaixo em seu
trabalho como cozinheira da alimentagdo escolar?

Lesdes Respostas

Queimaduras: Devido ao contato com
superficies quentes, como fogdes, fornos, 60,2%
grelhas, éleo ou agua quente.

Les6es musculares: Provocadas por
movimentos repetitivos, posturas inadequadas,
levantamento e transporte de cargas pesadas,
como sacos de ingredientes e panelas grandes.

55,6%

Cortes e laceragoes: Causados pelo
manuseio de equipamentos como fatiadores e 39,5%
processadores de alimentos.

Nenhuma das anteriores 24,4%

Exposicdo a ruido excessivo: Devido a
operagdo de equipamentos barulhentos,como | 18,3%
exaustores e trituradores.

Choques elétricos: falta de manutencéo ou

) = . 14,8%
inspecdo dos equipamentos.

Risco de incéndio: Associados ao uso de

substancias inflamaveis préximas a fontes de 14,1%

calor.

Intoxicacdes e queimaduras quimicas:
manuseio inadequado de produtos de limpeza 6,8%
e desinfetantes.

Contaminagao: Causados pela manipulagdo
inadequada de alimentos crus e cozidos ou pela | 2,3%
higiene insuficiente

Pelo conjunto de condicionantes relatados ndo surpreende a
avaliacdo das cozinheiras sobre suas condicdes de trabalho, cha-
mando a atengdo para o expressivo percentual de 26,4% que
categorizam as condi¢des como ruins ou muito ruins.
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Grafico 19: Como avalia sua condicao de trabalho?

Muito boa
10,0%

21,7%
Muito ruim
Regular
Ruim 42,0%
18,6%

Para as nutricionistas entrevistadas, os principais fatores que
dificultam a efetivagdo da alimentagdo escolar adequada estdo
relacionados ao atendimento das especificidades culturais de
povos indigenas e quilombolas e dos estudantes com necessi-
dades especiais. Chama atencgéo o fato de que é mais dificil as-
segurar a oferta diversificada de frutas, legumes e verduras, do
que restringir ultraprocessados, o que indica a necessidade de
ampliacdo da aquisicdo de alimentos in natura para a alimentagéo
escolar e de criagdo de condigdes para o seu armazenamento,
manipulagdo e preparo.
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das orientagdes da alimentagao escolar

Assegurar que a quantidade de alimentos seja

Tabela 3: Indique o grau de dificuldade para o atendimento

Média das

respostas*

T suficiente para todos os dias da semana 484
Cumprimento da proibicao de gorduras trans

2 o ; 4,54
industrializadas, como bolo pronto e margarina
Cumprimento da proibicdo de alimentos

3 ultraprocessados e a adi¢do de aglcar, mel e 4,50
adocante para as criangas até trés anos de idade

a Assegurar oferta de frutas, no minimo, dois dias 4
por semana ’
Assegurar oferta de hortalicas, no minimo, trés

5 di 4,33

ias por semana
Cumprir com o cardapio definido pelas

6 S 4,28
nutricionistas

7 Assegurar oferta de biscoito, bolacha, pdo ou 416
bolo no méximo 3 vezes por semana ’

8 Adaptacdo para estudantes com necessidades 413
alimentares especiais ’
Assegurar oferta de, no minimo, 10 tipos

9 diferentes de frutas, legumes e verduras por 3,49
semana

10 Adaptacéo as especificidades culturais das 3,46

comunidades indigenas e/ou quilombolas

* Quanto maior a média, mais facil de ser atingida.
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FORMAGAO
EEDUCAGAD
ALIMENTAR E

NUTRICIONAL

Aformagdo continuada e permanente das cozinheiras escolares
é condicdo indispensavel para assegurar que o PNAE cumpra seu
duplo papel: nutrir e educar. E praisso é importante que conhegam
os principios que norteiam a alimentacdo adequada e sauddvel.

O Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira, publicado pelo
Ministério da Saude, constitui-se como instrumento estratégico
para apromocao da saude e da seguranga alimentar e nutricional
no pais. Fundamentado em principios que valorizam a comida de
verdade, a redugdo do consumo de ultraprocessados, o respeito a
cultura alimentar e a sustentabilidade. O Guia oferece orientacdes
praticas que dialogam diretamente com os objetivos do PNAE e
fortalecem a perspectiva do Dhana, ao mesmo tempo em que
subsidia agdes pedagdgicas e praticas cotidianas nas cozinhas
escolares, sendo de fundamental importancia seu conhecimento
por parte de toda a comunidade escolar.

O que se percebe com esta pesquisa é que ainda é baixo o co-
nhecimento destes importantes instrumentos por parte das co-
zinheiras. 33,8% dizem ndo conhecer o Guia, enquanto 64,1%
avaliam como importante ou muito importante.
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Grafico 20: Na sua opinido e na sua pratica, quao relevantes
530 0s Guias Alimentares da Populagao Brasileira, enquanto
orientagao para a alimentacao escolar?

Muito Importantes
importantes 20,0%
35,1%

Pouco
Né&o conheco importante
estes guias

1,4%
Nada importante
0,6%

33,8%

No que diz respeito a formacao para o exercicio de seu trabalho,
ainda sdo insuficientes, ndo ocorrendo em 15% dos relatos das
cozinheiras entrevistadas. As principais agentes de formagao sdo
as nutricionistas das prefeituras e dos governos estaduais (86,3%),
sendo que, para quase a metade das entrevistadas as formagdes
oferecidas ainda ndo sdo adequadas e suficientes (48,3%).

Grafico 21: Com que regularidade acontecem as atividades
de formacdo de cozinheiras/os sobre manipulacéo de
alimentos voltada para a alimentagao escolar?

Nao
Menos de 20,6%
1vezaoano

Em média .
Tvezaoano — 48’4 /o
Entre2e6 o
vezes ao ano 15,4%

Mais de 6
vezes ao ano

0,6%
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Grafico 22: Quem ofereceu a formagao?

Nutricionistas da
prefeituraou
governo do estado

Empresa contratada

pelo poder publico 10,9%

Centro Colaborador em
Alimentacdo e Nutrigdo 1%
Escolar (CECANE)

Outro  3,7%

Grafico 23: Na sua avaliacdo as atividades de formacéo
oferecidas sdo adequadas e suficientes?

48’30/0

A Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) é reconhecida como
um dos pilares do Dhana, na medida em que articula o acesso
a comida saudavel, culturalmente adequada e sustentdvel com
processos educativos que fortalecem a autonomia e o protago-
nismo dos sujeitos. No ambito da alimentacéo escolar,a EAN ndo
se restringe ao curriculo pedagdgico, devendo envolver para além
dos/as estudantes, gestores/as, nutricionistas, professores/as,
coordenadores/as pedagdgicos/as, cozinheiras/os e agricultores/
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as familiares/as. A EAN permeia o cotidiano das cozinhas e refei-
tdrios, a escolha e aceitagdo dos alimentos pelos estudantes e
comunidade escolar, estando também nas praticas de preparo
e valorizacdo dos saberes tradicionais.

As cozinheiras escolares assumem, portanto, um papel central,
na medida em que sua atuagdo ultrapassa a dimensao técnica da
preparacao das refeicdes. Na pratica e no dia a dia das escolas, elas
sdo também agentes educativas, contribuindo para a formagao
de habitos alimentares saudaveis, para a preservagdo da cultura
alimentar local e para a efetivagdo do Dhana no ambiente escolar.

Porém, o que se observa, na pratica, € que as cozinheiras escola-
res, ainda ndo estdo integradas. Quando perguntadas sobre sua
participacdo nas atividades de EAN oferecidas aos estudantes
nas escolas, apenas 30,4% afirmam participar, enquanto 41,5%
desconhecem estas atividades.

Grafico 24: Vocé participa de atividades de Educacao Alimentar
e Nutricional oferecidas aos estudantes na escola?
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30,4% 4
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RESTRIGAO DE
ULTRAPROCESSADOS

A coleta de respostas para esta pesquisa aconteceu no mesmo
més em que o FNDE publicou a Resolugdo FNDE n° 3, de 4 de
fevereiro de 2025, que estabeleceu mudancas significativas na
alimentacao escolar, reduzindo o limite de aquisicdo de alimentos
processados e ultraprocessados de 20% para 15%. Além disso,
a Resolugédo FNDE n° 6/2020 proibe a oferta de gorduras trans
industrializadas em todos os carddpios e de alimentos ultrapro-
cessados e a adi¢do de agucar, mel e adogante para as criangas até
trés anos de idade. A pesquisa mostra que, a maioria das cozinhei-
ras escolares (63,3%) concorda totalmente com as diretrizes que
determinam a restrigdo da oferta de ultraprocessados, enquanto
30,2% concordam parcialmente, e um percentual pequeno, mais
ainda a ser considerado discorda totalmente (6,5%).

Alimentos processados sao fabricados
pela inddstria com a adigao de sal ou
aclcar ou outra substancia de uso culinario
a alimentos in natura para torna-los
durdveis e mais agradaveis ao paladar. Sao
produtos derivados diretamente de
alimentos e sdo reconhecidos como versdes
dos alimentos originais (GUIA ALIMENTAR
PARA A POPULAGAO BRASILEIRA, 2014).
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Alimentos ultraprocessados sao formulacdes
industriais feitas inteiramente ou
majoritariamente de substancias extraidas de
alimentos (leos, gorduras, agticar, amido,
proteinas), derivadas de constituintes de
alimentos (gorduras hidrogenadas, amido
modificado) ou sintetizadas em laboratério com
base em matérias organicas como petroleo e
carvao (corantes, aromatizantes, realcadores de
sabor e varios tipos de aditivos usados para dotar
os produtos de propriedades sensoriais
atraentes). Técnicas de manufatura incluem
extrusdo, moldagem, e pré-processamento por
fritura ou cozimento (GUIA ALIMENTAR PARA A
POPULAGAO BRASILEIRA, 2014).

Grafico 25: Qual a sua opinido sobre a restricdo de produtos
ultraprocessados na alimentacéo escolar?
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30,2%
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Esignificativo o percentual de cantinas ou outras formas de co-
mercializagdo de produtos ultraprocessados nas escolas (11,4%),
o que fere as orientagdes do FNDE, que determinam que todo
alimento comercializado na escola deve ser categorizado como
alimentacéo escolar, e portanto, seguir as mesmas diretrizes le-
gais de promogao da alimentacédo adequada e saudavel, que
orientam as refeicdes escolares. A comercializagéo, bem como a
doacdo de alimentos e bebidas nas escolas, deve seguir também
os principios e diretrizes que orientam as agdes de promogéo da
alimentagdo adequada e sauddvel no ambiente escolar, determi-
nados no Decreto n°11.821/2023, que estabelecem como priori-
dade a comercializagédo de alimentos in natura e minimamente
processados, de forma variada e segura, que respeitem a cultura,
as tradigdes locais e a sociobiodiversidade.

Grafico 26: Ha na sua escola cantinas ou outras formas de
comercializacdo de produtos ultraprocessados nas escolas ?



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.821-2023?OpenDocument

COMPRAS DA
AGRICULTURA
FAMILIAR

A aprovagao da Lei do PNAE, em 2009, representou uma con-
quista histdrica, ao definir que, um minimo de 30% da aquisicdo
de alimentos, realizada com recursos do FNDE, deveria ser feita
diretamente da agricultura familiar, por meio da Chamada Publi-
ca da Agricultura Familiar, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comu-
nidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulhe-
res. Em outubro de 2025, data posterior ao periodo de coleta de
dados desta pesquisa, este percentual foi elevado para 45%. As
compras da agricultura familiar sdo realizadas pelas EEx, sendo
recomendado que realizem anualmente: mapeamento agricola,
elaboracéo de cardapios, realizagdo das chamadas publicas, se-
lecdo e contratacéo de fornecedores da agricultura familiar com
dispensa de licitagdo e priorizando assentados da reforma agraria,
indigenas, quilombolas e mulheres.

A maioria das cozinheiras escolares (82,6%) informam que rece-
bem alimentos produzidos por agricultores familiares da regido. Ao
serem perguntadas sobre a regularidade da entrega de produtos
in natura (66,1%) informaram que sdo entregues na periodicida-
de semanal, seguidas das que revelam que esta entrega ocorre
esporadicamente (19,6%).
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Grafico 27: Na sua escola sdo recebidos alimentos
produzidos por agricultores familiares da regiao?

Grafico 28: As entregas de produtos frescos da agricultura
familiar, sao feitas com que regularidade?

Mensalmente
9,0%

Esporadicamente
19,6%

Semanalmente
66,1%

Diariamente
5,3%

PERCEPGAO SOBRE 0S ALIMENTOS FORNECIDOS
PELA AGRICULTURA FAMILIAR

As percepcdes das cozinheiras sobre os alimentos fornecidos
pela agricultura familiar revelam um conjunto de pontos positi-
vos, negativos e sugestdes de aprimoramento, conforme apre-
sentado a seguir.
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Percebe-se em vdrias falas a valorizagdo das compras da agri-
cultura familiar, por aspectos de saude e qualidade nutricional,
destacando-se como positivo o fornecimento de alimentos in na-
tura e polpas, e também de fortalecimento da agricultura familiar.

“Sdo de sumaimportdncia, pois sédo alimentos sauddveis para
o consumo.”

“Os produtos recebidos sdo de excelente qualidade e sua im-
portdncia para o incentivo dos produtores locais.”

“Acho muito importante a compra da agricultura familiar,
porque os alimentos sdo fresquinhos e de qualidade.”

“Muito importante valorizar os produtos da agricultura familiar,
frutas e legumes da regido, sé falta dar condicées para que
chegue até os alunos com qualidade”

©0 0 0 000000000000 00000000000000000 00

“« . . . ~ »
Que o governo continue incentivando a produgdo:

Os relatos indicam que muitas das cozinheiras entrevistadas, ape-
sar de reconhecerem a importancia da diversidade e adequacéo
cultural e regional para enriquecer os carddpios, apontam insufi-
ciéncia e quantidade de alimentos e entregas frente a demanda,
e baixa diversidade dos alimentos fornecidos.

“Raramente recebemos produtos da agricultura familiar, de-
veria ser mais constante a compra desses produtos.”

“Vem em pouquissima quantidade comparado ao tamanho
da escola.”

ee 00 c0 0000000
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“No inicio deste ano ficamos sem abdbora, coentro, couve,
pimenta de cheiro e limdo. S6 normalizou em abril”

‘Alguns alimentos sdo insuficientes. Por exemplo, a galinha
caipira”

“Poderiam oferecer variedades maiores de verduras e frutas
regionais”

“No Amazonas sdo sempre as mesmas opg¢des: melancia,
laranja,mamdo, banana. Deveriam entregar frutas regionais
da nossa cultura amazdénica também.”

“Parece que a nossa agricultura sé produz abdbora, couve, bana-
na e mamdo, outros produtos chegam muito esporadicamente”

“Deveriam ser entregues semanalmente incluindo mais al-
guns produtos regionais, normalmente recebemos macaxeira,
jerimum e banana, mas a agricultura local tem muito mais a
oferecer como agai e pupunha.”

Sao muitos os relatos que apontam a inadequacgéo dos alimen-
tos entregues, que chegam frequentemente impréprios para o
consumo, verdes ou maduros demais, sugerindo entregas mais
cuidadosas e selecdo adequada. O que se observa é que quan-
do os produtos chegam em boas condi¢cdes a avaliagdo é muito
positiva, mas falta regularidade, quantidade e controle.

ee 00000000

({3 ~ ~ »
Recebemos mamdo verdes que ndo amadureceram.

“Quase sempre os produtos chegam estragados. E sdo des-
cartados para o lixo.”
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Vdrios relatos associam a qualidade dos alimentos com falhas
na logistica de distribuicdo e entregas, com transportes inade-
quados, demoras na distribuicdo e quantidades mal calculadas.
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“As vezes chegam imprdprios para consumo e somos obri-
gados a receber”

“Produtos muitas vezes de péssima qualidade, fruta estragada,
tomate muito maduro e entre outros.”

‘As frutas vdo muito verdes e acabam estragando porque
ndo amadurecem principalmente o abacaxi.”

“Muitas das vezes os produtos chegam sem condi¢ées de
servir, muitos estragados.”

‘A maioria vem jd passado, podre e ds vezes sem condigées
de uso, talvez pela demora de chegar até as escolas.”

“Que se possivel entregassem no mesmo dia, porque se passar
do dia chega estragado.”

‘Amaioria chega estragado na escola, devido a demora para
aentrega”

“Muitos produtos chegam estragados, outros verdes, e na
maioria das vezes chegam todos de uma sé vez. No préximo
dia de aula jd ndo servem mais para o consumo.”

“Falham nas entregas, os produtos na maioria das vezes che-
gam imprdprios para o consumo.”
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“O transporte que acomoda os alimentos de agricultura fa-
miliar é inapropriado e quente, geralmente as frutas chegam
ou verdes ou muito maduras quase podres.”

‘A logistica de distribuicdo demora a sair da Secretaria
Municipal de Educagdo e na maioria das vezes jd chegam
maduros demais e quase estragando.”

ee 0000000000000 00

Arespeito da fiscalizagdo e das politicas publicas, criticam a baixa
qualidade e a falta de controle sobre a procedéncia dos alimen-
tos, recomendando maior rigor na supervisao para garantir que
sejam de qualidade e realmente oriundos da agricultura familiar

“Acho vdlido e de grande importdncia priorizar a agricultu-
ra familiar como fornecedor, porém, hd de ter uma melhor
fiscalizagdo. A impressdo que nos dd é de que deixam a pior
parte para as escolas.”

“Infelizmente aqui na minha cidade eles ndo cumprem a lei,
as mesmas empresas entregam os produtos dizendo que
sdo da agricultura familiar, mas nds sabemos que ndo sdo.”

“Sem fiscalizagdo, 50% das frutas muito verdes ou estragadas.
E somos obrigados a receber o material”

@0 0000000000000 000000000e0 o0
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ENFRENTAMENTO DA FOME

Dentre as diretrizes centrais estabelecidas pela Lei do PNAE, des-
taca-se a determinagdo de garantir uma alimentagdo sauddvel e
adequada, baseada no uso de alimentos variados, seguros e de
qualidade. Ndo sem razdo o PNAE é um dos mais importantes
programas nacionais voltados ao enfrentamento da fome e da
ma nutricdo, sendo a oferta de alimentos suficiente e adequados
um direito de todos/as estudantes da rede publica de ensino.

As cozinheiras foram perguntadas sobre a oferta de refeicdes
completas, isso significa pratos de comida de verdade compostos
por alimentos como arroz, feijao, legumes, verduras e carnes, de
acordo com o carddpio elaborado pela nutricionista responsavel.
65% das entrevistadas disseram que em suas escolas sdo ofereci-
das refeicdes completas todos os dias da semana; 30,1% relatam
que nem todos os dias, enquanto 4,9% preparam apenas lanche.

Ao serem perguntadas sobre a suficiéncia dos alimentos, 74,8%
responderam que a quantidade é suficiente, em contrapartida
18,5% disseram que a comida é pouca ou muito pouca.

Grafico 29: Na sua escola sdo oferecidas refeicdes
completas (pratos de comida)?
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65,0% Néo, apenas lanches
4,9%
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Grafico 30: Qual é a sua percepcao sobre a quantidade
de comida oferecida na escola?
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No contexto educacional, a persisténcia da fome entre criangas e
adolescentes ameaga ndo apenas sua saude fisica e emocional,
mas também seu desenvolvimento cognitivo e seu rendimento
escolar. O PNAE deve assegurar o atendimento universal, ou seja,
a garantia de forma continua, nutritiva e culturalmente adequada
da alimentacdo escolar a todos estudantes e durante todos os
dias letivos, em todas as escolas da rede publica.

Pela grande maioria dos relatos ndo aconteceram situagdes em que
os estudantes tenham passado dias sem comer por falta de alimen-
tacdo na escola (82,6%), mas é grave o fato de que essa situagdo
jdocorreu nas escolas aonde atuam 14,9% das cozinheiras entre-
vistadas, incorrendo em grave violagdo ao direito a alimentagao.

Grafico 31: Os/as estudantes ja passaram dias sem comer,
por falta de alimentacéo a ser oferecida pela escola?

Outro
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CONCLUSAO

Considerando que, em 2025, 1.270 cozinheiras escolares atuan-
tes no PNAE participaram desta pesquisa, temos aqui um retrato
inédito e de grande relevancia sobre a realidade vivenciada por
estas profissionais em todo o territdrio nacional. A grande maioria
sdo mulheres, sobretudo negras, atuando em municipios de pe-
gueno e médio porte, vinculadas principalmente ao setor publico
municipal, ainda que também tenhamos registros de atuagéo por
meio de contratos temporarios e terceirizagdo. Hd uma boa repre-
sentacdo por regides, raga/cor e idade, embora a participagdo de
cozinheiras indigenas, quilombolas e de povos e comunidades
tradicionais ainda tenha sido pequena, o que reforca a necessidade
de ampliar estratégias de escuta a estes segmentos.

Como ja mencionado na introducéo deste relatério o OAE adota
e defende a nomenclatura cozinheiras escolares para identificar as
profissionais responsaveis pela execucao, planejamento e cuida-
do das refei¢des no espago escolar. Essa € uma escolha politica,
respaldada nos principios do Dhana, que orientam nossa atua-
¢do. Embora a expressdo “merendeira’ tenha sido amplamente
difundida no cotidiano escolar ao longo de décadas, ela carrega
uma conotagdo reducionista, associada a praticas de alimenta-
cdo rapida e, por vezes, inadequadas, com énfase em ultrapro-
cessados, produtos agucarados e de menor valor nutricional. Em
contraste, a cozinheira escolar assume fungdes mais amplas, que
incluem ndo apenas a execucdo, mas também o planejamento
administrativo e o papel educativo, mediando a relagdo entre a
gestdo escolar, os estudantes e o alimento.
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Entretanto, os marcos normativos que orientam o PNAE ainda
nao contemplam de forma explicita e consistente essa dimen-
sdo ampliada do trabalho dessas profissionais. Nos dispositivos
legais, aparecem diferentes nomenclaturas “merendeira’, “mani-
puladora de alimentos” ou, em alguns casos, apenas “cozinheira”
sem uma definicdo unificada ou reconhecida pela politica. Essa
auséncia de padronizagdo terminoldgica fragiliza o reconheci-
mento da categoria, dificultando avancos no ambito dos direitos
trabalhistas e contribuindo para um cendrio de desmobilizagéo,
ao ndo oferecer um sentido de unidade identitdria e politica as

cozinheiras escolares.

O estudo evidencia que, apesar de avangos normativos do PNAE e
davalorizacéo crescente da alimentacdo saudavel, culturalmente
adequada e sustentdvel, as condi¢des para a execugdo dessa po-
litica permanecem insuficientes. A auséncia de regulamentagédo
especifica para a profissdo das cozinheiras escolares, a precarie-
dade dainfraestrutura, a caréncia de equipamentos, a sobrecar-
ga de trabalho e os riscos ocupacionais vividos cotidianamente
sdo entraves que comprometem tanto a qualidade das refeicdes
oferecidas quanto a dignidade do trabalho dessas profissionais.

LEVANTA DADOS COZINHEIRAS



Do ponto de vista da formacdo e da educagdo alimentar e nu-
tricional, as cozinheiras relatam limitacdes decorrentes da in-
suficiéncia de processos formativos e a baixa participagdo em
atividades pedagdgicas. Esses fatores fragilizam a atuagéo téc-
hica relacionada ao preparo de alimentos e reduzem o potencial
transformador da alimentagdo escolar como espago de formacéo
de novos habitos alimentares.

As percepcdes sobre a agricultura familiar revelam tanto o reco-
nhecimento da sua importancia para a qualidade da alimentacao
escolar quanto desafios logisticos persistentes, relacionados a fre-
guéncia, a quantidade e a conservagdo dos alimentos entregues.
Airregularidade das entregas e a falta de diversidade regional
comprometem a efetivacdo da diretriz legal de valorizacédo da
agricultura familiar, especialmente no que se refere ainclusdo de
produtos de comunidades quilombolas, indigenas e tradicionais.
Este é sem duvidas um dos grandes problemas associados as
compras da agricultura familiar, devendo as trés esferas de governo
investir no aperfeicoamento das condi¢des logisticas do PNAE.

Frente a esse conjunto de desafios, torna-se urgente avangar em
trés frentes: (i) o reconhecimento formal e juridico das cozinheiras
escolares como categoria profissional estratégica no PNAE; (ii) a
ampliacdo dos investimentos em infraestrutura, equipamentos e
condi¢des de trabalho adequadas; e (iii) a criacdo de mecanismos
que assegurem formagdo continuada, valorizagdo identitdria e
maior protagonismo dessas trabalhadoras no planejamento e
execugao da alimentagao escolar; (iv) e o aperfeicoamento das
condicdes logisticas.

Por fim, e ndo menos importante, € a escuta a estas profissionais
gue estdo na ponta da alimentagéo escolar, quanto a capacidade

LEVANTA DADOS COZINHEIRAS

39



40

do PNAE de assegurar a universalidade e qualidade dos alimentos
ofertados. Em nenhuma escola do pais deveria faltar alimentagéo
escolar, sendo essa uma grave violagado de direitos, em grande
medida associada ao subfinanciamento desta politica.

Sem as cozinheiras escolares, ndo ha PNAE. Sdo elas que trans-
formam diretrizes e recursos em comida de verdade, que garan-
tem diariamente a efetivacdo do Dhana e que ddo vida a politica
publica mais longeva e estruturante de segurancga alimentar e
nutricional do Brasil. O futuro do PNAE depende também do re-
conhecimento e da valorizagdo do trabalho dessas mulheres, que
com dedicagdo e resisténcia sustentam, no cotidiano, a luta pela
soberania e segurancga alimentar no espaco escolar.
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