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Apresentacao

Por seu comprometimento com o cumprimento do direito a alimenta¢do escolar, o
Observatorio da Alimentacdo Escolar (OAE), em colaboracao com o Férum Nacional
dos Conselhos de Alimentacgao Escolar, manifesta, por meio desta nota, preocupacdes
e recomendacdes relativas aos sistemas de prestacdo de contas e as condi¢Bes de
monitoramento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), mediante os
processos de modernizacdo dos sistemas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

O PNAE é uma das mais capilarizadas politica publicas nacionais, executada por um
conjunto de mais de 5.500 Entidades Executoras (EExs), sendo a maioria delas os
municipios, responsaveis pela gestdo da alimentac¢ao escolar em mais de 150 mil escolas,
gue atende cerca de 40 milhdes de estudantes em todo pais, € um orcamento nacional
de R$ 54 bilhdes. E, portanto, de extrema relevancia a existéncia de sistemas de
prestacdo de contas eficientes e transparentes, que permitam, por um lado, uma eficaz
gestdo, e por outro, 0 monitoramento e controle social sobre as diretrizes do programa e
o significativo investimento publico que o Estado brasileiro faz na alimentagao escolar.

Reconhecemos e valorizamos os esforcos institucionais que estdao sendo feitos pelo
FNDE para a implementacdo de novas ferramentas de prestacdo de contas e
monitoramento, como o Banco do Brasil Gestdo Agil e a Plataforma Antonieta de
Barros. Entretanto, nos preocupa de sobremaneira a auséncia de informacgdes e
condi¢des de monitoramento e controle social durante um periodo de transi¢ao
dos sistemas de prestacao de contas que ja se estende por quase trés anos, bem
como algumas mudancas ocorridas neste processo que parecem representar
perdas irreversiveis nas informag¢des sobre a aquisicdo de alimentos para a
alimentacao escolar.

1. Apagao de dados e auséncia de condi¢des de controle social e monitoramento
¢ Impactos sobre as estratégias de monitoramento da sociedade civil

Uma das mais relevantes estratégias do OAE para o monitoramento do PNAE, além das
campanhas de escuta direta dos sujeitos de direito, conselheiros/as e profissionais do PNAE, foi
a criacdo de uma Matriz de Monitoramento da Alimentacdo Escolar. Criada com o objetivo de
ampliar a transparéncia e possibilitar melhores condi¢es para 0 monitoramento e o controle
social do PNAE, esta matriz é formada por um conjunto de 7 dimensdes de analise e 21
indicadores, derivados de bases de dados do governo federal, especialmente do FNDE. Os
dados referentes aos anos de 2015, 2020 e 2022, sistematizados para cada um dos estados
brasileiros foram divulgados pelo OAE em 2024, por meio da publicacdo “Para Monitorar o
Direito a Alimentacdo Escolar: Dados sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar”.
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Por meio desta iniciativa, a intencdo do OAE é estruturar uma estratégia permanente de
monitoramento, baseada na sistematizacdo de dados oficiais produzidos pelo préprio
governo federal, publicando-os sistematicamente a cada dois anos. O objetivo é ampliar
a transparéncia e criar condi¢cbes mais adequadas para o0 monitoramento, a pesquisa e o
controle social do PNAE, por parte dos diversos atores da sociedade comprometidos com
a defesa e a exigibilidade do direito a alimentacdo escolar, como conselheiros/as,
pesquisadores/as,  defensores  publicos, procuradores/as, dentre  outros.
Complementarmente, pretendemos somar nos esforcos de capacitacdo de
conselheiros/as e agentes do sistema de justica para a utilizacdo destes dados e
metodologia em suas esferas de atuac¢do, contribuindo com o fortalecimento de uma

ampla rede de exigibilidade, controle social e prote¢do do direito a alimentac¢do escolar.

Porém, nos ultimos trés anos, em funcdao da modernizacdo dos sistemas de
informacdo do FNDE, vivemos um verdadeiro apagao de dados. A estratégia de
monitoramento do OAE estd momentaneamente inviabilizada, uma vez que a maior
parte dos 21 indicadores que compdem a matriz de monitoramento do OAE derivam
dos sistemas de informa¢do do FNDE que ndo estdo em pleno funcionamento. 13
destes indicadores foram construidos a partir de dados anteriormente disponiveis no
Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC) e no Sistema de Gestdao de
Conselhos (SIGECON), que deixaram de operar em 2023.

¢ Impactos sobre o controle social por parte dos Conselhos de Alimentacao Escolar

Para o exercicio do controle social, por parte dos CAEs, até 2022 era utilizado o Sistema de
Gestdao de Conselhos (SIGECON), integrado ao SIGPC, por meio do qual os conselheiros
tinham acesso as informag¢des sobre pagamentos, e com base nas quais anualmente
analisavam as prestacfes de contas das EExs e emitiam pareceres conclusivos, de acordo
com as competéncias atribuidas pela Lei n° 11.947/2009 e a Resolucdo FNDE n°6.
Segundo estas normativas algumas destas competéncias que se encontram inviabilizadas,
frente a extin¢ao do SIGPC e as novas regras de prestacao de contas, estao:

e monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos e a execucdao do PNAE;

e analisar a prestacdo de contas da EEx e emitir Parecer Conclusivo acerca da
execucdao do PNAE no SIGECON;

e comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria-Geral da Unido, ao
Ministério Publico e aos demais oOrgdos de controle qualquer irregularidade
identificada na execug¢ao do PNAE.

Segundo a legislacdo do PNAE o presidente do CAE (no seu impedimento o vice-
presidente) é o responsavel pelo envio do Parecer Conclusivo do CAE no SIGECON,
estando esta responsabilidade comprometida frente a auséncia de dados
transparentes e acessiveis. Cabe ressaltar ainda a auséncia de orienta¢bes aos
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conselheiros por parte do FNDE, sobre como proceder neste periodo de transic¢ao.

Estdo também comprometidas as condi¢des de exigibilidade por parte dos érgaos de
controle responsaveis por fiscalizar e auditar a administracdo publica e o uso do
dinheiro publico, dos ministérios publicos e defensorias que monitoram a
implementacdo das metas e diretrizes do PNAE.

2. Perdas e riscos no processo de transicao dos sistemas de prestacao de contas

Em 2024, a prestacao de contas da aquisicdo de alimentos realizada com recursos do
FNDE por meio de notas fiscais de compra, até entdo feita pelo SIGPC, comecou a
migrar para um sistema do Banco do Brasil, o BB Gestdo Agil, uma ferramenta
contratada pelo FNDE, regulamentada pela Resolucdo FNDE n° 7/2024, como o
objetivo de reunir as informac¢des de receitas e gastos, aplica¢bes financeiras e
documentos de despesas da prestacdo de contas dos repasses feitos as EExs. Sao
algumas determinacdes da Resolu¢dao FNDE n° 7/2024:

e Que os programas serdao monitorados pelo FNDE, em tempo real, a partir de
dados, informac8es e documentos apresentados pelas entidades e unidades na
Solucdo BB Gestdo Agil;

e Que as entidades executoras do PNAE deverdo efetuar, até 31 de agosto de 2024,
0s registros na Solucdo BB Gestdo Agil relativamente ao exercicio de 2023 e do
periodo de janeiro a junho de 2024;

e Que o FNDE monitorara a execucao de cada um dos programas a partir dos dados
apresentados pelas entidades e unidades na Solucdo BB Gest3o Agil;

e Que, sem prejuizo aos referenciais anuais de transferéncia dos recursos, os
resultados das analises relativas ao PNAE serao emitidos por qu

Cabe destacar que ndo ha na resolucdo a definicdo de um prazo para os registros de
gastos a partir do exercicio de 2024 - como é feito na mesma resolucao para o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). E, as analises de prestacdo de contas passando a ser
feitas a cada quatro anos, ndo ha garantias de que as entidades executoras fardao a
prestacdo de contas em tempo real, nem mesmo no correspondente ano fiscal.

Ndo ha duvidas quanto aos desafios inerentes a esta transicao, mas o fato é que,
desde a extincdo do SIGPC ndo ha dados publicos sobre a prestacdo de contas do
PNAE, nem se conhece o nivel de adesdo das entidades executoras ao BB Agil. Com
isso nao ha como aferir, por exemplo, se as entidades executoras estao executando os
recursos do PNAE, e em que medida estdo cumprindo com as metas minimas de
percentual de aquisicdo da agricultura familiar e limites maximos de compras de
processados e ultraprocessados.
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O FNDE esta também desenvolvendo a plataforma Antonieta de Barros, uma interface
por meio da qual pretende dar maior transparéncia e condi¢cbes de monitoramento
aos programas que gere. E uma iniciativa louvavel e necessaria, porém, até o
momento, os dados estao sendo disponibilizados parcialmente e de forma bruta e
ndo sistematizada, sendo portanto inacessiveis sem que existam capacidades técnicas
avancadas de processamento de dados.

Neste processo de transi¢cdo, em 2023 foi criado também um novo sistema, o
SIGPNAE, por meio do qual sdo cadastradas as nutricionistas, e deverdao migrar as
informac¢des que antes eram do SIGECON. Mas é preocupante o fato de que deixou
de ser cobrado das entidades executoras os Relatérios Anuais de Gestao, por
meio dos quais eram declaradas uma série de informacdes relevantes sobre a
gestao do PNAE, o que compunha mais uma importante base de dados que se
perdeu nesta transicdo. O SIGECON segue aberto para os conselheiros, mas sem
informacdes atualizadas, e também deixaram de existir as condi¢des para a emissao
dos pareceres conclusivos anuais, que aconteciam por dentro deste sistema.

3. Consideracgdes Finais e Recomendacgdes

E louvavel a iniciativa do FNDE pela modernizacdo de seus sistemas de prestacdo de
contas, mas o fato é que, com esta transicdo, desde o inicio de 2023, vivemos um
verdadeiro apagao de dados, sem que seja apresentada uma previsao de quando
serdo divulgadas informacfes que sdo essenciais para o devido monitoramento do
PNAE. N3do estdo acessiveis desde 2022 dados de extrema relevancia como o
percentual de recursos executados a cada ano por cada uma das EExs, o percentual
de compras da agricultura familiar e de aquisicao de processados e ultraprocessados.

Em 2026, mediante importantes altera¢des na Lei do PNAE, serdo ampliadas as metas
de aquisicdo minima de compras da agricultura familiar, de 30% para 45%, e a
reducdo da compra maxima de processados e ultraprocessados (10%). Porém de
pouco adiantam esses avancos se nao ha condi¢bes para monitorar seu cumprimento

Estas auséncias comprometem de sobremaneira a fiscalizacdo do uso do dinheiro
publico por parte dos érgaos de controle e do cumprimento das diretrizes desta
politica por parte do sistema de justica, bem como o controle social pelos CAEs e a
sociedade civil em geral, todos estes agentes fundamentais para o zelo das contas
publicas e dos direitos constitucionais a salde, educa¢dao e alimentacdo. Se revela
ainda como descumprimento de normativas legais que orientam a transparéncia e o
controle social.



Frente ao exposto, apresentamos ao FNDE as seguintes recomendacdes:

e Adequacdo das normativas do FNDE para que se torne obrigatéria a prestacao de
contas anual por parte das entidades executoras, e se envidem esfor¢os para que se
torne uma pratica a inclusao de informacdes e notas fiscais relativas a compra de
alimentos no BB Agil, em tempo real;

e Que o SIGECON, ou sistema correspondente, volte a funcionar, com informacdes
sobre a prestacao de contas atualizadas e transparentes que possam ser aferidas
anualmente pelos CAEs, por meio de pareceres conclusivos, e que seja priorizada
por parte do FNDE a analise das EExs com contas reprovadas, com as adaptacdes
necessarias para o devido exercicio do controle social a partir da escuta aos
conselheiros da alimentac¢do escolar nas esferas estaduais e municipais;

e Que os conselheiros dos CAEs recebem as devidas orienta¢des sobre como exercer
suas atribuicdes no atual contexto de transic¢ao;

¢ Que a Plataforma Antonieta de Barros seja 0 mais rapidamente desenvolvida com o
objetivo de oferecer as condi¢Bes necessarias para o exercicio do monitoramento e
controle social, com: i) informac¢des permanentemente atualizadas e facilmente
acessiveis sobre as compras do PNAE de cada uma das EExs, que permitam
averiguar o andamento da execuc¢do financeira e das compras da agricultura
familiar, em tempo real, ii) painéis anuais com dados sistematizados para o
acompanhamento de informacdes relativas as metas de restricdo de compras de
alimentos processados e ultraprocessados, compras da agricultura familiar com
aferimento da prioridade estabelecida para assentados da reforma agraria, povos
indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e mulheres, dentre outras
informacdes estratégicas;

e Que sejam feitos cruzamento da base de dados do FNDE com o Cadastro da
Agricultura Familiar (CAF) e o Cadastro Unico das Politicas Sociais (CadUnico), para as
devidas analises quanto ao perfil dos agricultores familiares que estdo acessando as
compras publicas do PNAE. Nestes cruzamentos é importante conhecer os grupos e
linhas em que estdo enquadrados os agricultores familiares, género e auto-
identificacdo nos diversos segmentos de povos e comunidades tradicionais;

e Retorno da exigéncia dos relatorios anuais de gestdo como documentac¢do
obrigatdria de prestacao de contas, e sua incorporacao ao SIGPNAE;

e Reativacdo do SIGECON com as adaptacdes necessarias para o devido exercicio do
controle social feitas a partir da escuta aos conselheiros da alimentacdo escolar nas
esferas estaduais e municipais e transparéncia de dados;

e Retorno da exigéncia dos pareceres conclusivos dos CAEs.
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