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INTRODUGCAO

A ilton Krenak e Davi Kopenawa, grandes pensadores e liderangas indigenas
de nossos tempos, tém nos alertado: se ndo aprendermos a pisar suavemente na
Terra, o céu caira sobre nossas cabegas! Assim, anunciam e buscam mobilizar
a sociedade para reverter um iminente colapso ambiental e climatico.

Nao faltam vivéncias reais, nem tampouco evidéncias cientificas, que nos
mostram como as mudancgas do clima, ao mesmo tempo, afetam e sdo afetadas
pelos sistemas alimentares, comprometendo a produgao de alimentos, a sociobio-
diversidade e o Direito Humano a Alimentacgdo e a Nutricdo Adequadas (Dhana).
Um dos principais desafios dos novos tempos é redesenhar nossos sistemas
alimentares, tornando-os mais resilientes, saudaveis e sustentdveis, sem com-
prometer a disponibilidade e a qualidade dos recursos naturais para as geragoes
atuais e futuras. Ou melhor, remolda-los pelos meios de um “futuro ancestral” que
ja estava aqui e que é carregado pelas memoarias vivas da terra e dos ancestrais’.

Sistemas alimentares baseados na monocultura de larga escala, que, em
grande medida, abastecem a indUstria de produtos comestiveis ultraproces-
sados, compondo cadeias longas de produgao e consumo, intensificam os
desequilibrios ecolégicos, favorecem a perda da biodiversidade e agravam a
salde das pessoas e do planeta. Por outro lado, sistemas alimentares locais,
baseados em praticas sustentaveis e agroecoldgicas e em saberes tradicionais,
associados a habitos alimentares saudaveis e culturalmente enraizados, se
mostram cada vez mais como a saida para o colapso climatico.

Nesta edicdo do Dossié OAE, nos propomos a adentrar essa conversa atual e
necessaria, buscando investigar em que medida o Programa Nacional de Alimen-
tagdo Escolar (PNAE) pode contribuir para a transigdo dos sistemas alimentares.
Um olhar sobre as diretrizes do programa, alinhadas aos guias alimentares da
populagao brasileira, ja nos mostra a indissociabilidade entre a garantia do
Dhana e a promogé&o de sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis.

Em 2025, durante a producdo deste dossié, foram ampliadas as metas que
fazem do PNAE uma politica voltada para a justica climatica. O percentual de
compras da agricultura familiar passou do minimo de 30% para o de 45%2. Além
disso, a Resolugdo FNDE n. 03/2025 reduziu de 20% para 15% o percentual
permitido para aquisicdo de processados e ultraprocessados, percentual que
caira para 10% em 2026.

1 Como ensina Ailton Krenak em seu livro Futuro ancestral, publicado em 2022 pela Companhia
das Letras.

2 O aumento do percentual de compra da agricultura familiar foi sancionado durante a finalizagéo
desta publicag&o. Por isso, consta nos artigos o percentual de 30%, que era o vigente na submisséo
dos artigos e no processo de revisdo junto aos autores.
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Ao priorizar cada vez mais a compra local e regional de alimentos in na-
tura e minimamente processados produzidos pela agricultura familiar, o PNAE
dinamiza cadeias curtas de abastecimento de alimentos, contribuindo para a
reducao tanto da degradagao ambiental quanto das doencgas associadas a ma
alimentagao. O que idealmente se busca com o PNAE é a criacdo de um ambiente
alimentar escolar, onde a alimentagao ofertada, associada ao que se aprende
sobre alimentacao no cotidiano escolar, influencia diretamente a formagéo de
habitos alimentares sauddveis. Por isso, sdo tdo importantes a substituicdo
dos ultraprocessados por alimentos in natura e minimamente processados,
a aquisicao de alimentos agroecoldgicos para o PNAE e, ainda, as iniciativas
multidisciplinares de Educacg&o Alimentar e Nutricional (EAN).

A primeira parte deste Dossié, dedicada ao tema da transigéo dos sistemas
alimentares, traz analises sobre as diretrizes e praticas que fazem do PNAE
um incentivo a essa transigdo. Como de praxe, a publicagdo comega com uma
entrevista inspiradora, que nesta edicdo da voz as experiéncias de transicao
agroecoldgica de cooperativas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), impulsionada pela comercializagdo no mercado institucional de
produtos organicos como arroz, extrato de tomate e suco de uva. A perspectiva
da agroecologia ganha ainda mais destaque com o artigo seguinte, que aborda a
experiéncia de 10 anos de implementagdo da Escola Mais Organica no municipio
de Sao Paulo, uma iniciativa inovadora e permeada por desafios, que valoriza
a participagao social, a intersetorialidade e a agroecologia como fundamento
para a transformacao dos sistemas alimentares.

Na sequéncia, dois artigos estabelecem a relagédo entre o PNAE e as eco-
nomias da sociobiodiversidade, mostrando como a priorizagao da aquisicao
de alimentos de povos e comunidades tradicionais e de povos indigenas e
quilombolas pode enaltecer saberes tradicionais e valorizar o uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservagao e a inclusao social. O primeiro deles conta
a experiéncia de inclusao de alimentos tradicionais na alimentagcao escolar do
povo indigena Arara; o segundo trata dos desdobramentos do encontro Com-
pras publicas para a alimentagdo escolar entre povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais: por onde avangar?, promovido pelo OAE e pelo
Observatdrio das Economias da Sociobiodiversidade (OSocioBio). Esses artigos
apresentam caminhos rumo a avangos institucionais necessarios para que o
PNAE, de fato, se torne um programa catalisador de transformagao ecolégica
e de enfrentamento a homogeneizagao das culturas e habitos alimentares.

Esse bloco é fechado por dois artigos. Um mostra como o PNAE vem se de-
senvolvendo historicamente como uma politica capaz de integrar direitos, saude e
sustentabilidade; o outro, como a contribuic&o efetiva para a transigdo dos sistemas
alimentares e para a justica climatica depende de movimentos que comegam no
chao da escola, com as méos das criangas na terra, por meio de hortas pedago-
gicas e da valorizagao multidimensional dos saberes em praticas vivas de EAN.

Na segunda parte deste Dossié, mergulhamos nos desafios do desenho e da
implementagdo do PNAE, iniciando com a escuta aberta a duas cozinheiras da
alimentacgao escolar. Elas nos contam sobre o cotidiano de quem transforma os
alimentos em pratos de comida, enfrentando a auséncia de condi¢gbes adequa-
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das e até mesmo racismo, enquanto garantem com dedicagao a alimentagéo de
criangas e adolescentes nas escolas. Em seguida, apresentamos e analisamos,
de forma combinada, os achados das pesquisas Conta pra Gente feitas com
nutricionista e cozinheiras e conduzidas pelo OAE.

Logo apds, um artigo assinado por 24 Centros Colaboradores em Alimen-
tagdo e Nutricdo Escolar (Cecanes) faz um balango de como a Rede de Ceca-
nes ganhou corpo ao longo de quase duas décadas, consolidando-se como
instancias institucionais constitutivas do PNAE, com capilaridade territorial
e capacidade operativa reconhecida. O OAE reafirma seu apoio a rede, que
reivindica que o Ministério da Educacdo (MEC) reveja a proposta de unificagdo
e reducao dos Cecanes e atue pela manutencao das atividades dessa rede
fundamental para a garantia do direito a alimentagao escolar.

Os dois ultimos artigos desta edigdo apresentam reflexdes fundamentais
para o permanente aperfeigoamento do PNAE, o que se faz ainda mais neces-
sario frente as ambiciosas metas de redugdo da aquisicdo de processados e
ultraprocessados e a ampliagdo das compras da agricultura familiar. O primeiro
trata dos caminhos e descaminhos da proposta de criagéo, por lei, de uma
politica brasileira de alimentacgao escolar. O segundo apresenta solugées para
garantir mais equidade na distribuicao dos recursos federais do PNAE. Ambos
apontam para novos caminhos de regulamentagao, de forma complementar
a Lei do PNAE, para que a alimentagdo escolar venha a se consolidar como
uma politica federativa e de Estado, com capacidade de enfrentamento das
desigualdades e com sustentabilidade politica e financeira.

Com esta edigao, esperamos plantar sementes e regar mudinhas para que
o PNAE siga crescendo e alimentando nosso esperancar. Boa leitura!
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ENTREVISTA

TRANSICAO AGROECOLOGICA DO
MST E AS POLITICAS DE COMPRAS
PUBLICAS: “SEGURAMENTE
EXISTIMOS PORQUE TEM PNAE”

10

N as Ultimas décadas, a luta pela terra e a resisténcia dos agricultores do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) encontraram nova forga
ao apostar na agroecologia e na transigdo agroecoldgica como estratégias as-
sociadas a reforma agraria. Nesses novos rumos, outra importante aposta foi o
foco em programas de compras publicas - Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) - como forma de
comercializagdo dos alimentos sauddveis e agroecoldgicos produzidos pelos
agricultores familiares e cooperativas do movimento.

Para conhecermos mais sobre a perspectiva agroecoldgica do MST e a relevan-
cia do mercado publico do PNAE para a transigdo agroecoldgica, conversamos com:

NELSON LUIZ KRUPINSKI, agricultor familiar assentado da reforma agraria
no municipio de Sdo Jerénimo, Rio Grande do Sul (RS), onde produz com sua
familia arroz e hortaligas agroecoldgicos. Hoje, é presidente da Cooperativa dos
Trabalhadores Assentados da Regido de Porto Alegre (COOTAP), da qual faz
parte desde 2010.

RODRIGO TELES, coordenador do Escritdrio de Comercializagao Institucional
(ECI) do MST, situado na cidade de S3o Paulo (SP). O ECI é uma ferramenta de
comercializacdo e serve de apoio as cooperativas do movimento no dmbito do for-
necimento de alimentos minimamente processados para o mercado institucional.

Nelson, conta um pouco para a gente sobre o historico e a atuagao da
COOTAP?

NELSON KRUPINSKI Mais de 90% da nossa comercializagdo externa esta vincu-
lada as politicas de alimentagcdo: o PAA e o PNAE, mas principalmente o PNAE.
Temos um tanto de caminhada de 2011 para c3, fornecendo para escolas de
estados e de municipios do Rio Grande do Sul até a Bahia, Sdo Paulo, Minas,
Rio de Janeiro, Brasilia, Goias, Parana, Santa Catarina.

Nosso foco principal sdo as prefeituras e os governos no Centro-Oeste, Sdo
Paulo e Rio. E aqui no Rio Grande do Sul nés fazemos um trabalho bem de for-
miguinha com as escolas, principalmente no fornecimento de estocaveis, arroz,
leite, suco, leite em pd. Nos municipios daqui, nds também atuamos fortemente
com 0s grupos gestores da horta, organizando os produtores de alimentos in
natura, principalmente vegetais e frutas.

Temos, ainda, um segundo produto da nossa linha, que é o molho de tomate,
as polpas de tomate. A gente fornece para varias prefeituras, a mais significativa
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ENTREVISTA

€ a de Sdo Paulo. Nos ultimos 12 meses, fornecemos mais de 80 toneladas desse
produto, uma importante fonte de renda para as familias.

A COOTAP, hoje, é formada por 658 familias agricultoras. Coordenamos,
junto com o Grupo Gestor do Arroz Agroecoldgico do MST, uma das maiores
areas de producgao de arroz agroecolégico do Brasil. Coordenamos também a
produgdo de arroz em conversdo, que ndés chamamos de arroz em transi¢ao,
produzido em areas que estdo em transigdo para o organico. Sdo 230 familias
certificadas nessa produgdo, sendo mais de 120 agricultores organizados e
certificados com a produgao de hortas. Ha em torno de 80 familias agriculto-
ras, produtoras de hortaligas e frutas, que ndo séo certificadas, mas boa parte
desses produtos também é agroecoldgica.

Essa é a cooperativa. E é sua abrangéncia real. N6s estamos em 19 assen-
tamentos. Mas, no ultimo periodo, em fungédo do tomate, a gente abriu para
outros municipios da Serra Galicha principalmente, onde nds buscamos parte do
tomate. Sdo pequenos agricultores também. E isso permitiu que nds abrangés-
semos a produgao, por exemplo, em Vacaria, regido fria, mas muito produtiva,
com tomate e outras frutas, como amora, mirtilo, morango, que a gente processa
em nossas agroindustrias.

A marca Terra Livre é especifica da COOTAP ou ha outras cooperati-
vas que também vendem sob essa marca?

NELSON KRUPINSKI A marca Terra Livre Agroecoldgica é a marca da cooperativa®.
A base dela é formada por cinco cooperativas, mas a marca esta registrada em
nome da COOTAP, que representa todas essas familias. Ela foi construida por
conta desse conjunto, no inicio, principalmente pelo arroz agroecoldgico. Essa
construcao, essa discussao, foi ld em 2012, 2013. Também temos utilizado a marca
para produtos vegetais, mas ela é exclusiva para produtos organicos certificados.

Como foi a histdria do arroz, da transi¢ao agroecoldgica? E, comple-
mentando a pergunta, o mercado das compras publicas teve algum
papel de incentivo a essa transicao?
NELSON KRUPINSKI Boa pergunta. O Grupo Gestor do Arroz Agroecolégico
surgiu depois de uma forte crise na cadeia produtiva do arroz convencional.
Inspirada em algumas experiéncias da produgdo das hortaligas, a discussao
sobre a transigdo agroecoldgica comegou la pelo ano 2000 em alguns assenta-
mentos da regido de Porto Alegre. E quando comegou essa experiéncia, havia
muitas duvidas sobre manejo, producgao, cultivo, havia muita caréncia técnica.
A troca de experiéncias campesino a campesino, agricultor a agricultor,
as assessorias, a assisténcia técnica e tudo mais constituiram o Grupo Gestor
do Arroz Agroecoldgico. Hoje, a gente conta com um grupo forte de técnicos,
parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater),
o Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA), a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),

3 Saiba mais sobre a marca em: https://terralivreagroecologica.com.br/.
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nos diferentes espacos da cadeia produtiva, tanto na producédo de sementes,
graos, bioinsumos, quanto na indUstria e na armazenagem.

Até mais ou menos 2007, muito do nosso arroz era produzido de forma
agroecoldgica e comercializado no mercado convencional mesmo, enquanto
buscédvamos recursos para a estratégia de autonomia desde a produgao até a
comercializagdo. Em 2008, surgiu o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
e nos iniciamos a entrega, na Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),
do arroz agroecoldgico embalado pelas familias agricultoras. De 2012 até 2016,
foi o maior crescimento do grupo. Chegamos a 5 mil hectares de area plantada.
Hoje, temos em torno de 3.600 hectares de arroz plantado no conjunto do grupo.

Estamos nos reorganizando e rediscutindo no dia a dia dos assentamentos
para manter a producgdo do arroz e das hortaligas agroecoldgicos. Em 2023,
2024, as enchentes nos abalaram demais, principalmente na regido onde esta-
mos, em Eldorado do Sul, onde até a drea de moradia das familias foi atingida.
Mas também em Nova Santa Rita, onde os territérios foram praticamente des-
truidos pelas enchentes. Praticamente ndo teve colheita de toda a produgao
do arroz das safras de 2023 e 2024.

Além do emocional das familias e dos prejuizos econdmicos, a nossa forga
foi reconstruir, ndo deixar acabar o projeto de produgao agroecoldgica, tanto
do arroz quanto das hortas. Fomos em busca das politicas publicas, recebemos
sementes e conseguimos repactuacgao de dividas e bonificagdo de dividas de
investimento e custeio. O prejuizo geral do grupo passou dos 16 milhdes de reais.

Ainda estamos no processo de recuperagao das nossas areas, da nossa
parte produtiva, das estruturas. As politicas publicas tém nos ajudado bastante
a nos manter na atividade, nos ddo uma garantia de comercializagao através
do PAA e do PNAE. Isso nos permite organizar um planejamento produtivo, um
determinado tamanho da cooperativa e do negécio, como também organizar a
renda das familias, o fluxo de caixa, otimizar o trabalho, a logistica e tudo mais.

Nessas situacdes de calamidade, de enchentes, como se da a rene-
gociacao de contratos de fornecimento vigentes com prefeituras e
governos? Como foi nas ultimas enchentes?

NELSON KRUPINSKI Quando aconteceu a enchente, nds estdvamos com mais ou
menos 75% da produgédo do arroz colhida. A nossa unidade de armazenagem nao
foi afetada e tinhamos boa parte do arroz estocado. Isso nos possibilitou honrar
os contratos que tinhamos, mas nao foi possivel fazer mais vendas. O faturamento
em vendas diminuiu mais de 25% no ano passado em fun¢ao dessa situacgao.

Mas mantemos os contratos e mudamos o cronograma de execugdo. Houve
didlogo com as prefeituras, com os governos e com o PNAE, principalmente
durante a enchente, quando as estradas ficaram inundadas e n&o havia tra-
vessia. Houve uma boa compreensao da sociedade como um todo. O PNAE foi
parceiro nesse sentido.

Isso permitiu que a gente se mantivesse em pé. Se nao tivesse tido essa
compreensao, nds teriamos muita dificuldade de sobrevivéncia, porque perder
o contrato no meio da safra significaria esperar nova licitagao, e isso € um ano
de perda na venda institucional.
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Nelson, aproximadamente, qual percentual da producao de arroz
agroecologico da COOTAP vai para a alimentacgao escolar?

NELSON KRUPINSKI Hoje, em torno de 70% do nosso arroz vai para o PNAE.
Outra parte vai para o PAA, e uns 10% para o mercado convencional, as feiras,
0s mercados de varejo.

Muito legal. Ou seja, a grande maioria da producao é principalmente
destinada para a alimentagao escolar.

NELSON KRUPINSKI Seguramente. Seguramente existimos porque tem PNAE.

Teles, gostaria que vocé nos contasse um pouco sobre outras experi-
éncias do MST e o que o PNAE representa para a perspectiva da tran-
sicdo agroecoldgica e para a comercializagao, de maneira geral, dos
produtos dos assentamentos onde o MST esta.

RODRIGO TELES O Escritdrio de Comercializagdo Institucional (ECI) do MST repre-
senta as cooperativas nas prefeituras e em outros érgaos publicos que compram
alimentos da agricultura familiar e de assentamentos, seja para o PNAE ou para o
PAA. A COOTAP é uma dessas cooperativas e € uma das primeiras a fomentar essa
ferramenta que hoje atua aqui em Sao Paulo. Sdo ligadas ao ECI 27 cooperativas
espalhadas pelo Brasil todo. Mas, que atuam mais organicamente e que tém ca-
pacidade de fornecimento e de escala da produc¢ao, sdo cerca de 15 cooperativas.

Nés monitoramos o mercado institucional, principalmente do PNAE e do
PAA, tanto para prefeituras quanto para os outros érgaos publicos que também
tém que, obrigatoriamente, por lei, executar essas politicas publicas. Ldgico,
dentro de todos os limitantes que principalmente o PAA apresenta, no sentido de
os entes publicos criarem os editais e efetivamente executarem as compras. Mas
essas duas politicas publicas tém sido, apesar do desmonte do PAA que houve
no governo passado, muito importantes para dar vazdo a nossa producgao. E ndo
s6 das cooperativas do movimento, mas também de uma grande quantidade
de cooperativas de pequenos agricultores, seja com alimentos minimamente
processados, que € o caso que a gente trabalha, seja com alimentos in natura.

Quais sao os principais alimentos que sao comercializados hoje por
essas cooperativas e como esta a perspectiva agroecoldgica e orga-
hica na comercializacao?

RODRIGO TELES Pelo ECI, a gente comercializa arroz organico de trés tipos:
polido, parboilizado e integral em menor escala. Ha comercializagdo de extrato
de tomate orgéanico, geleias e doces organicos e suco de uva organico. E também
ha alimentos que sdo convencionais, que ndo sdo organicos.

A gente comercializa feijdo-preto, feijdo-carioca, leite em p6 e do tipo UHT,
outros tipos de suco, sucos mistos, de tangerina, manga e maga. Séo itens
variados da cesta basica. Café também, organico e ndo orgéanico. Derivados de
milho, fubd, canjiquinha, farinha de milho, que ndo sédo organicos, mas vém de
um processo de transigdo com sementes ndo transgénicas. Futuramente, com
semente de producéo crioula. Sdo basicamente esses itens.
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A Lei do PNAE permite que seja pago até 30% a mais para os produtos
organicos certificados. Isso costuma acontecer em relagao aos pro-
dutos que sdo comercializados pelas cooperativas do MST?

RODRIGO TELES Aconteceu, aconteceu bastante em alguns editais, principal-
mente nos Ultimos dois anos em algumas prefeituras de Minas. Mas muitos locais
acabam optando por fazer o prego final ja acrescendo 30%, ndo colocando um
preco convencional e depois se dando essa liberdade dos 30%. E muitos locais
também ndo colocam, porque alegam que o orgamento nao é suficiente para
comprar a quantidade que eles querem comprar.

Em muitas oportunidades ha, sim, o acréscimo de 30%, mas em muitas pre-
feituras o que se diz é: ndo temos orgamento, ndo posso comprar, o Ministério
Publico estd em cima, o Tribunal de Contas estd em cima, tenho que comprar
mais barato. Sdo os elementos da antiga Lei 86664, que brecam o desenvol-
vimento de compras pelas prefeituras para atender a politica do PNAE. Acho
que tem um longo caminho ainda, a gente precisa recuperar esse espago de
discussao, de elaboragdo, para fortalecer a politica.

Vocé consegue dimensionar qual é arelevancia do PNAE para as coope-
rativas do MST em geral e na perspectiva da transicao agroecoldgica?
RODRIGO TELES Eu acredito que o PNAE, para as cooperativas do movimento
gue a gente tem monitorado, é a principal ferramenta de comercializagdo. As
cooperativas entregam muitos produtos minimamente processados via PNAE,
mas também trabalham localmente com o PAA, com produtos in natura entre-
gues diretamente para os municipios onde elas estdo localizadas. Essas duas
politicas publicas sdo a maioria da porcentagem de comercializagado hoje em
dia. Elas sdo, da sua maneira organizativa, fomentadoras da produgéo e da
comercializacdo. Seja para comercializar com prefeituras, seja para a alimen-
tagao escolar ou para outros érgaos, elas tém uma importancia fundamental
na sobrevivéncia das nossas cooperativas.

Eu queria reforgar também essa oportunidade que os pequenos agriculto-
res tém de fornecer para o PNAE, e de fornecer para as criangas alimentos de
qualidade, sustentaveis. Reforgar o quanto é gratificante para nés chegar com
arroz organico para uma crianga de periferia que, pelas vias do mercado, nem
sempre 0 seu pai ou sua mae teria acesso, por falta de informagéo ou pelos
niveis normais de mercado. Ainda é um mito que o produto orgéanico é caro, ele
€ muito especulativo em nichos de mercado, nos grandes varejos. Acho que
temos que dialogar cada vez mais sobre essa oportunidade.

4 A Lein. 8.666/1993 foi revogada pela Lei n. 14.133/2021: https://www.planalto.gov.br/cciv-
iI_03/_At02019-2022/2021/Lei/L14133.htm.
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Uma ultima pergunta para vocés dois: vem a cabeca de vocés alguma
coisa que poderia ser aperfeicoada no PNAE para que, de fato, o pro-
grama possa se consolidar como uma politica que fomenta a transi-
c¢ao e a producao agroecologica?

NELSON KRUPINSKI A politica em si tem um bom objetivo, acho que o que mais
falta sdo os espagos de monitoramento mesmo. Eu nédo sei quando foi o ultimo
relatério sobre as quantidades que as entidades executoras compraram, porque
isso também nos da um parametro para organizar a produgao, correr atras das
secretarias de educacdo dos municipios e dizer: olha, vocés tém esse valor,
vocés podem comprar.

E ter essas informagdes com mais transparéncia, ter um zelo coletivo por

isso, fazer seminarios, recuperar aquilo que a sociedade precisa, esse controle
social sobre as a¢des. Eu acho que é mais a forma de a gente fazer com que a
politica publica seja executada, fazer com que os espacgos funcionem, porque
as mudangas vao surgindo a partir dai, mudangas coletivas e estruturais e, com
certeza, mais consolidadas.
RODRIGO TELES Acho que, para incentivar a transi¢do agroecoldgica da pro-
dugéo, tanto dos assentamentos quanto da pequena agricultura familiar em si,
a gente poderia comegar a debater, além de auxilio as prefeituras e aos érgéos
publicos sobre como executar as chamadas publicas, como fazer e de fato
comprar os produtos da agricultura familiar, a criagdo de uma outra categoria
especifica para aquisicdo de produto em transicdo agroecoldgica.

Surgiu essa ideia hoje em uma reunido com o pessoal da Prefeitura de Séo
Paulo. Eles sdo muito simpatizantes dessa ideia de comprar produtos organicos,
mas eles querem incentivar também a transi¢cdo para quem ainda produz de
forma convencional. Seria estudar isso e ver como que a gente poderia fazer,
criar mecanismos, para incentivar a aquisigao de produtos em transigao agroe-
coldgica, que ndo sdo totalmente organicos e certificados ainda, mas que estédo
nesse processo, que pode ser longo a depender do nivel de degradagao das
areas. E pagar um preco diferenciado também, ndo tanto talvez quanto para o
produto organico, mas que possa incentivar essa transigao.
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@ enfrentamento das diversas formas
de ma nutricdo requer a construcéo e a
implementacgao de politicas e programas
que compreendam e abordem as mudan-
¢cas nos sistemas alimentares (Popkin;
Corvalan; Grummer-Strawn, 2020), além
de como a complexidade e a multidimen-
sionalidade desses sistemas fazem da
territorializacdo, da intersetorialidade e da
participacao social elementos essenciais
para essas politicas (Hawkes et al., 2016).

No contexto brasileiro, o Programa Na-
cional de Alimentag&o Escolar (PNAE), ins-
tituido pela Lein. 11.947/2009, se configura
como uma das politicas mais importantes
do pais para garantia do Direito Humano a
Alimentacgdo e a Nutricdo Adequadas (Dha-
na) e tem papel primordial na Promogao da
Alimentagdo Adequada e Saudavel (Paas)
e na transformacao positiva dos sistemas
alimentares. O cumprimento das diretrizes
do PNAE requer articulagdo com as politi-
cas de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) por meio de processos democrati-
cos intersetoriais, tornando-se uma grande
oportunidade e um grande desafio de par-
ticipagdo social e intersetorialidade.

Dentre os elementos da Lei n.
11.947/2009 que consolidam o PNAE como
uma politica de garantia do Dhana, esta a
determinagdo de que os cardapios devem
ser elaborados por nutricionistas, priori-
zando alimentos basicos que respeitem a
cultura e a tradigcdo alimentar locais e que
baseiem-se na sustentabilidade e na diver-
sificagdo agricola da regido, bem como a
obrigatoriedade de que, no minimo, 30%
dos recursos financeiros repassados pela
Unido sejam utilizados na aquisicdo de
produtos advindos da agricultura familiar,
com foco nas comunidades tradicionais in-
digenas e de remanescentes de quilombos
(Brasil, 2009).

Esse dispositivo tem efeito na promo-
¢do de sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis, com respeito a diversidade
étnica e racial, a cultura e as tradi¢cdes da
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populagdo brasileira. Além disso, incentiva
praticas agricolas resilientes que permi-
tam manter os ecossistemas, fortalegam
a capacidade de adaptacdo as mudancas
climaticas e melhorem a qualidade da terra
e do solo (Slater, 2017). Nesse contexto,
a pratica da intersetorialidade no ambito
local de execucao do PNAE tornou-se
um elemento essencial para concretizar
as compras da agricultura familiar e ga-
rantir o acesso a alimentos de producgéao
local, alinhados aos habitos, as histdrias e
as culturas alimentares de cada territério
(Schwartzman, 2017).

A aproximagédo e o didlogo entre nutri-
Gao e agricultura familiar sdo condigdes para
a educagao do gosto, que leva os alunos,
de forma auténoma e livre, a privilegiar o
consumo de alimentos saudaveis (Bezer-
ra, 2018). Além disso, a oferta de alimentos
saudaveis na escola é um determinante pri-
mario para a promogao da saude e para o
desenvolvimento cognitivo dos estudantes.

O ambiente alimentar escolar tem
grande impacto sobre os habitos alimen-
tares dos estudantes, ja que o que esta
disponivel e promovido no cotidiano esco-
lar influencia diretamente o que eles con-
somem. Em S&o Paulo, por exemplo, uma
pesquisa com cantinas de escolas publicas
e privadas identificou que, quanto maior a
diversidade de alimentos ultraprocessados
disponiveis nesses espagos, maior tam-
bém a frequéncia com que esses produtos
sdo consumidos pelos alunos. Ou seja, ha
uma relacao direta entre a oferta de ul-
traprocessados e o padrao alimentar dos
estudantes (Leite et al., 2021).

A exposicdo continua a um ambiente
alimentar escolar com ultraprocessados
compromete o direito de criangas e ado-
lescentes a uma alimentagcdo adequada e
saudavel e vai na contramao do papel da
escola como espago educativo e promotor
de saulde. Promover um ambiente alimen-
tar saudavel é fundamental para garantir o
desenvolvimento pleno dos estudantes e
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a construcdo de habitos alimentares mais
equilibrados e sustentdveis.

Para fazer da escola

um ambiente propicio

para a promogao de

um sistema alimentar
saudavel e sustentavel,

urge a hecessidade de
substituicdo dos alimentos
ultraprocessados por
alimentos in natura e
minimamente processados,
bem como a aquisigao de
produtos agroecologicos e

da agricultura familiar para

o PNAE (Slater, 2017). Por
meio das compras publicas
de alimentos in natura e
minimamente processados
organicos e agroecoldgicos, o
PNAE contribui para o fomento
da producao e consumo

de alimentos saudaveis e
sustentaveis, desempenhando
um papel fundamental na
promocgao e manutencgao de
ecossistemas resilientes.

Nesse sentido, o municipio de Séo
Paulo inovou ao estabelecer a Escola Mais
Organica, instituida pela Lein. 16.140/2015,
tornando obrigatdria a “inclusdo de alimen-
tos organicos ou de base agroecoldgica na
alimentacao escolar no ambito do Sistema
Municipal de Ensino de Sdo Paulo” (Sédo
Paulo, 2015). A Lei n. 16.140/2015, regu-
lamentada pelo Decreto n. 56.913/2016,
surgiu de uma demanda da sociedade civil,
foi amplamente debatida intersetorialmen-
te e representa uma experiéncia pratica de
participagdo e representagédo legitimas no
monitoramento de politicas publicas e de
processos administrativos relacionados a
alimentagao escolar (Lavalle; Vera, 2024).

Essa lei criou um mecanismo de contro-
le social ao constituir uma comissao gestora,
composta por representantes de diferentes
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setores da administragdo publica munici-
pal e por representantes da sociedade civil
(entidades de agricultores e do movimento
agroecoldgico), do Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Comu-
san) e do Conselho de Alimentagéo Escolar
(CAE). A comisséo tem a atribuicdo de deba-
ter os desafios para a implementagao da lei
e pactuar metas e a¢des da prefeitura para
seu cumprimento (ldec, 2018).

O fomento a participacao

de atores para além da
burocracia estatal permite
que os beneficiarios de
certa politica publica social
exponham sua percepgao

de como os problemas
poderiam ser solucionados,
de forma que os recursos
sejam empregados em agoes
efetivas (Cohen; Franco,
2007). Além de conferir
maior poder de escolha, hum
exercicio de fortalecimento
da cidadania, a participagao
social pode contribuir para a
efetividade de uma politica
publica (Milani, 2008).

N&o a toa, a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 193, paragrafo unico,
estabelece que a participacéo da sociedade
deve ser assegurada nos processos de for-
mulacdo, monitoramento, controle e avalia-
¢do de politicas sociais. Para Adrian Lavalle
e Ernesto Vera (2024), o desenvolvimento
de mecanismos de participagdo que viabi-
lizem praticas de organizagao e expressao
da vontade popular em face do Estado é
pressuposto e consequéncia da democracia.

Os autores argumentam que as pos-
sibilidades do que chamam de controle
democratico se inserem num espectro que
pode ter as formas de accountability po-
pular, conexao substantiva entre represen-
tantes e representados, soberania popular
efetiva ou processos decisérios inclusivos.



A América Latina, impulsionada pelo Brasil,
alcangou maturidade desses processos,
tendo chegado no ultimo estagio e sendo
internacionalmente reconhecida.

A bem sucedida experiéncia do or-
gamento participativo em Porto Alegre
no final da década de 1980, replicada em
muitas cidades, foi considerada uma das
40 melhores praticas de gestdo publica
urbana no mundo pela Organizagédo das
Nagdes Unidas (ONU) (2000). Como o or-
¢amento publico tem, também, a funcéo
de planejamento (Giacomoni, 2011), esse
processo confere protagonismo ao povo
na eleicdo de prioridades para a agao pu-
blica. Apesar de a Constituigdo incentivar
a participacdo em todas as fases do ciclo
de politicas publicas, é na etapa de formu-
lacdo que esse processo é mais frequente
(Cohen; Franco, 2007).

A Escola Mais Orgénica ja nasceu
com a pretensdo de ser norteada pela
participagao social. Seu decreto regula-
mentador determinou a criagdo de uma
comissao gestora para monitoramento da
implementagéo do Plano de Introdugéo
Progressiva de Alimentos Orgédnicos ou
de Base Agroecolégica no Programa de
Alimentag¢do Escolar do Municipio de Sao
Paulo, que integra o anexo unico do De-
creto n. 56.913/2016.

A portaria que constituiu a comisséo
gestora previu:

a) 15 membros da sociedade civil or-
ganizada, incluindo, dentre outros,
representantes de organizagdes
ndo governamentais, merendeiras,
professores de escolas, empre-
sas terceirizadas e entidades de
agricultores;

b) sete integrantes do poder publico,
representando a Coordenadoria
de Alimentacdo Escolar (CODAE)
da Secretaria Municipal de Educa-
¢ao, a Coordenadoria de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Cosan) da
Secretaria Municipal de Desenvol-
vimento, Trabalho e Empreendedo-
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rismo, a Coordenacdo de Vigilancia
em Saude (COVISA) da Secretaria
Municipal de Saude, a Universidade
do Meio Ambiente e Cultura de Paz
(UMAPAZ) da Secretaria Municipal
de Verde e Meio Ambiente e a Ca-
mara Municipal de Vereadores; e

c) quatro cadeiras para membros de
conselhos de politicas publicas
como o CAE e o Comusan.

Essa composicdo cria um espaco
institucional que confere a participagao
social a prerrogativa de exercer influéncia
direta e individualizada sobre a politica de
aquisicao de alimentos para as escolas
(Lavalle; Vera, 2024).

Com seu desenho, a Escola Mais Or-
ganica é reconhecida internacionalmente
como uma importante politica publica de
soberania e segurancga alimentar e nutri-
cional, tanto pelo Pacto de Milao, firmado
em 2015 por 159 cidades de todo o mundo,
quanto pelo mecanismo social da Organi-
zagdo das Nagdes Unidas para a Alimen-
tacdo e a Agricultura (FAO) (Idec, 2018).

A partir dessa contextualizagao, o ob-
jetivo deste artigo é apresentar os avangos
e os desafios da implementacgéo da Lei n.
16.140/2015, dando centralidade, com o
olhar da agroecologia e por meio da andlise
histérica da atuagdo da comissdo gesto-
ra, a participagao social e a transi¢cao dos
sistemas alimentares.

FORMULAGAOE
IMPLEMENTACAO DA
POLITICA PUBLICA:
DESAFIOS E O PAPEL DA
PARTICIPACAO SOCIAL

Até a publicagao do decreto de regu-
lamentacao da Lein. 16.140/2015 em 2016,
foram seis anos desde a primeira discus-
sdo publica na Camara de Vereadores so-
bre a importancia de produtos orgénicos
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e de base agroecoldgica no PNAE. Tudo
comegou com a demanda da sociedade
civil junto ao Legislativo e, posteriormen-
te, com o apoio mais efetivo da CODAE na
construcao participativa do decreto de
regulamentacao e seu plano de agao, con-
tando com outras secretarias municipais,
como a do Verde e Meio Ambiente, a de
Saude e a de Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo. Foram fundamentais o
apoio suprapartidario no Legislativo, o en-
volvimento de varios setores da sociedade
civil organizada, o carater intersecretarial
e uma consulta publica que contou com
cerca de 150 contribuicdes (Idec, 2018).

O anexo Unico do Decreto n.
56.913/2016 previu uma estimativa de evo-
lugdo de 100% no percentual de aquisicao
de produtos organicos ou de base agroe-
coldgica na alimentagdo escolar, conforme
a tabela abaixo.

/ N
Previsdao de aumento anual da
compra de alimentos organicos
ou de base agroecoldgica para as
escolas do municipio de Sao Paulo

2021 30%
2022 40%
2023 50%
2024 60%
2025 80%
2026 100%

Fonte: elaborada a partir do anexo

Unico do Decreto n. 56.913/2016.

- /

Desde entdo, a comissao gestora da
Escola Mais Organica se reune frequente-
mente, debate os desafios dos produtores
para fornecer para o PNAE no municipio
e dialoga com a equipe da CODAE para
avangar nos principais desafios. Conforme
relatério apresentado pela CODAE para a
comissao gestora em novembro de 2024,
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a prefeitura seguia até 2019 em crescente
expansao das aquisi¢des de alimentos or-
ganicos e de base agroecoldgica, chegando
a atingir 4,5% (R$ 179.182.468,99) do total
de géneros alimenticios adquiridos no ano.
No entanto, nos anos seguintes, ao invés do
avanco previsto no plano de agao, a prefei-
tura reduziu as aquisi¢des, provocando um
grande retrocesso no processo de cumpri-
mento da legislagdo (S&do Paulo, 2024).

A partir de 2023, as compras volta-
ram a crescer, mas a comissdo gestora
tem enfrentado dificuldades para avangar
na efetivagado das agdes pactuadas com
a prefeitura. A expansao da terceirizagéo
total (servigos em geral, géneros alimen-
ticios, utensilios e equipamentos etc.) se
apresenta como um obstdculo ainda maior
para o cumprimento da lei, ainda sem de-
finigdo de uma proposta real da prefeitura
para atendimento a legislagao referente a
esse formato de gestao do PNAE.

Nos encontros da comissdo, foram
elencados alguns pontos especificos do
plano vigente, cruciais para a implemen-
tacdo da Lein. 16.140/2015, que ndo foram
executados pela CODAE. Segue, abaixo, a
relagdo desses pontos.

a) Atender, nos editais de aquisicao
para o Programa de Alimentacdo
Escolar (PAE) de S&o Paulo, as ne-
cessidades sazonais observadas
na compra direta do agricultor e o
estabelecimento de compras por
grupos de géneros de alimentos,
respeitando a diversidade dos pro-
dutos agroecoldgicos.

b) Inserir a obrigatoriedade de compra
de alimentos organicos ou de base
agroecoldgica nos editais das em-
presas terceirizadas que prestam
servigos de preparo e fornecimento
da alimentacdo escolar.

c) Ampliar o sistema de compra re-
gionalizada/descentralizada, com
suporte de armazenamento e logis-
tica e adequacédo do sistema ope-
racional de gestéo de suprimentos.



d) Capacitar as equipes da Secreta-
ria Municipal de Educag¢do e dos
diversos setores envolvidos para
adequar a atual gestao as especi-
ficidades e necessidades da Escola
Mais Orgéanica — destaque para a
formacédo de merendeiras e pro-
fessores, bem como para as redes
terceirizadas e conveniadas.

e) Desenvolver e implementar estraté-
gia de envolvimento da comunidade
escolar para troca de informagdes
sobre a aquisi¢do de organicos
para a alimentagao escolar.

Na tentativa de encontrar solugdes
para esses desafios, a CODAE contratou a
Fundacao Instituto de Administragdo (FIA)
para realizar um mapeamento da produgdo
de alimentos organicos ou em transigao
agroecoldgica. O estudo levou muitos me-
ses para ser concluido e elencou uma série
de gargalos para 0 avango da producgéao
agroecoldgica no estado de Sao Paulo,
como demanda por assisténcia técnica e
extensao rural; dificuldades quanto ao be-
neficiamento; armazenamento e transporte
de produtos; numero reduzido de politicas
publicas que contemplem a produgao or-
ganica, especialmente no nivel federal. A
concluséo de tal estudo, apresentada para
a comissao em reunido formal com a pre-
feitura em dezembro de 2024, foi de que
a produgao organica nacional projetada
no estudo é claramente insuficiente para
atender ao consumo padrao calculado do
Plano Alimentar para o PNAE.

Também foram mapeadas dificuldades
relacionadas a gestdo, desde os instru-
mentos e procedimentos de contratagéo e
especificagdo de produtos, passando pelo
planejamento de cardapios e sanitizagdo de
alimentos, até a regularizagéo fundiaria e as
mudangcas climaticas. As questdes levanta-
das envolvem uma multiplicidade de atores
e perspectivas, sendo pouco provavel que
sejam sanadas por decisdes tomadas unila-
teralmente pela burocracia governamental.
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A comissado gestora da Escola Mais
Organica apontou uma série de limitagdes
no estudo apresentado pela FIA, que néo
considerou, por exemplo, o potencial de
produgdo organica, nem conseguiu tra-
duzir a realidade dos agricultores e as di-
ficuldades operacionais da CODAE. Para
atender a essa necessidade, em outubro
de 2023 foram realizados quatro encontros
entre a CODAE e grupos de produtores or-
ganicos e agroecoldgicos.

Como produto do estudo, para apoiar
na superagao dos desafios de cumprimento
da Lein. 16.140/2015, a FIA propbe a cons-
trucdo de acdes de adequacao dos proce-
dimentos de compras da prefeitura a fim de
favorecer a participagao dos produtores
agroecolégicos, além de debate estrutu-
ral de politicas que apoiem os produtores
em logistica, beneficiamento, certificagdo
(transigdo agroecoldgica) e assisténcia
técnica rural com foco no planejamento
de producédo para atender a demanda do
PNAE. Foram propostos sete projetos a
serem executados pela prefeitura, em par-
ceria com outros érgdos, para avangar no
cumprimento da Lei n. 16.140/2015.

A comissdo gestora ainda reagiu ao
material durante a reunido, aconselhando
que fossem estabelecidas estratégias cla-
ras pela prefeitura para incentivo ao aumen-
to da produgao organica e da aquisigao de
alimentos organicos e em transigao agro-
ecoldgica. Também, que os projetos apre-
sentados pela FIA fossem implementados.

A partir desse estudo, a Prefeitura de
Sé&o Paulo apresentou em abril de 2025 um
novo plano de agdo que ainda deve ser le-
vado a consulta publica. A comissao, entao,
apresentou formalmente suas considera-
¢Oes sobre esse plano (Idec, 2025), que ndo
dispde de metas claras e gradativas, como
0s percentuais de aquisi¢ao de produtos or-
ganicos ou de base agroecoldgica previstos
no Decreto n. 56.913/2016, nem a perspec-
tiva a longo prazo de evolugdo desse per-
centual para 100% conforme dita o decreto,
evidenciando-se prejuizo a continuidade da
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implementacao da politica publica em ques-
tdo. Até a data de submissdo deste artigo, a
prefeitura ainda ndo havia apresentado um
novo plano com as adequacgdes.

A AGROECOLOGIA COMO
FUNDAMENTO PARA A
TRANSFORMAGCAO DOS
SISTEMAS ALIMENTARES

A agroecologia é um conceito com-
plexo e dindmico, que envolve principios
ecoldgicos relacionados a produgao dos
alimentos, mas também principios sociais,
culturais e econdmicos (Wezel et al., 2011).
Sobre a produgdo de alimentos, destacam-
-se algumas caracteristicas fundamentais
que a diferenciam do formato de produ-
¢ao hegemdnico, como a diversificagao
de culturas, o uso racional dos recursos
naturais e a ndo utilizagdo de agrotéxicos
e sementes transgénicas.

Tal formato de produgdo se integra
as necessidades da natureza, permitindo
o cultivo de alimentos mais saudaveis e
sustentaveis, com origem nos saberes tra-
dicionais enraizados nos territérios. Segun-
do Altieri (2009), a agroecologia valoriza
esses conhecimentos locais ao compreen-
der que sao fruto de longos processos de
experimentacao e adaptagao as condicdes
especificas de cada ecossistema. Essa
abordagem busca conservar e potencia-
lizar a biodiversidade agricola, fortalecer
as redes comunitarias e promover sistemas
produtivos resilientes, capazes de enfren-
tar crises ambientais e socioecondémicas
sem depender de insumos externos.

Nesse sentido, pode-se dizer que a
agroecologia se difere de outras aborda-
gens sobre desenvolvimento sustenta-
vel por se basear fundamentalmente em
processos e conhecimentos do proéprio
territério. De acordo com a FAO (2018), os
principais elementos que caracterizam a
agroecologia séo diversidade; cocriagao e
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compartilhamento de conhecimento; siner-
gia; eficiéncia; reciclagem; resiliéncia; valo-
res humanos e sociais; tradi¢des e cultura
alimentar; governanga responsavel; e eco-
nomia circular e solidaria. Sdo esses ele-
mentos que promovem uma nogao circular
do conceito e da pratica agroecoldgica.

Vale ressaltar que a agroecologia pode
ser compreendida também como ciéncia,
pratica e movimento (Wezel et al., 2011),
0 que integra as técnicas ecoldgicas, as
praticas tradicionais e a luta pela harmonia
entre os seres e pela preservagao da natu-
reza. Ou seja, o olhar agroecoldgico para a
transicao dos sistemas alimentares inclui
e valoriza multiplas realidades e formas de
conexdo com a producdo e o consumo dos
alimentos, sendo fundamental a integragao
ampla da sociedade no processo.

A partir dessa conceituagao, percebe-
-se que a participagéo social ndo somente
é importante, como é base para a transfor-
macao dos sistemas alimentares por refle-
tir as reais necessidades dos povos, prin-
cipalmente daqueles que mais contribuem
para a preservagao da natureza, mas que,
ao mesmo tempo, sdo os mais afetados
pelas mudancas climaticas, a exemplo dos
agricultores familiares, dos povos e comu-
nidades tradicionais, das mulheres e dos
jovens. Assim, trazendo esse referencial
da agroecologia para o campo pratico, é
valido descrever o caso da implementacéo
da Lei n. 16.140/2015 com o apoio de sua
comissdo gestora, que atua como instancia
de apoio e articulagdo para a promogéao da
agroecologia no territorio.

A transicdo agroecoldgica é um pro-
cesso gradativo e fundamental para os
agricultores. No entanto, demanda tempo,
recursos e, sobretudo, incentivos publicos
que viabilizem a mudang¢a de manejo. No
estado de S3o Paulo, um desses estimulos
é o Certificado de Transi¢do Agroecoldgica.
Conforme o Decreto n. 7.794/2012, que ins-
titui a Politica Nacional de Agroecologia e
Produgdo Orgénica, essa transi¢ao corres-
ponde ao processo gradual de mudanga de



praticas e de manejo de agroecossistemas
tradicionais ou convencionais, por meio
da transformacédo das bases produtivas e
sociais do uso da terra e dos recursos na-
turais, que levam a sistemas de agricultura
gue incorporem principios e tecnologias de
base ecoldgica (Brasil, 2012).

Apesar desse respaldo normativo,
agricultores em transicdo encontravam
dificuldades para participar das chama-
das publicas do PNAE no municipio de
S&o Paulo: os editais ndo contemplavam
explicitamente produtores em transicao.
Em reunido com a CODAE, fomos informa-
dos de que existiria uma resposta do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) a um oficio da prefeitura, trazendo
posicdo contraria a essa inclusdo. Diante
do impasse, a comisséo gestora da Esco-
la Mais Orgéanica encaminhou um oficio a
CODAE solicitando que fossem incluidos os
produtores em transi¢cao agroecoldgica na
regra de priorizagao de selegdo dos proje-
tos de venda. A CODAE enviou esse oficio
ao FNDE, que, em resposta, reconheceu
a consonancia das diretrizes da transigao
agroecolégica de Sao Paulo com as re-
gras do PNAE e solicitou um parecer ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA).

O parecer veio na forma da Nota Téc-
nica n. 33/2025, na qual o MDA né&o ape-
nas reconhece a importéncia dos alimentos
agroecoldgicos para o PNAE, mas também
incentiva a aquisicdo de alimentos produ-
zidos pela agricultura familiar e oriundos
de sistemas de transi¢do agroecoldgica no
estado de Sdo Paulo. Esse caso evidencia
o papel estratégico da comissdo gestora
naimplementacgéao da Lein. 16.140/2015, ao
mediar as demandas dos produtores, pro-
mover intersetorialidade e garantir que os
instrumentos de incentivo a agroecologia se
traduzam em oportunidades de mercado e
em uma alimentacao escolar mais saudavel.

Além disso, essa experiéncia traduz a
necessidade de a transigdo agroecoldgica
ampliar as perspectivas para além da pro-
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ducao, envolvendo também aincidéncia e
formacdao de politicas publicas. O exemplo
do municipio de Sdo Paulo mostra que a
participagdo social é chave tanto para o
entendimento da agroecologia quanto para
a transigao dos sistemas alimentares.

CONSIDERACOES FINAIS

O ambiente escolar é uma instancia de
grande importéncia para aimplementagao
de politicas publicas que deem concretude
ao Direito Humano a Alimentagdo e a Nu-
tricdo Adequadas (Dhana). Nesse sentido,
destaca-se o PNAE que, além de possuir
uma estrutura que permite cobertura ex-
tensiva, tem diretrizes que reconhecem a
indissociabilidade entre Dhana e sistemas
alimentares saudaveis e sustentaveis.

No municipio de Sdo Paulo, a Esco-
la Mais Organica, instituida pela Lei n.
16.140/2015, reconhece e ratifica essa re-
lagéo, ao prever a inclusdo gradual obri-
gatdria de alimentos organicos ou de base
agroecoldgica na alimentagdo escolar da
cidade. Em consonancia com o principio da
participacdo no controle social da politica
publica, também prevista na lei instituidora
do PNAE (Brasil, 2009), a Escola Mais Or-
ganica prevé uma comissao gestora para
acompanhar sua implementacéo.

O engajamento no controle social da
Escola Mais Orgéanica se revelou essen-
cial para o avango da iniciativa. Diante da
dificuldade de aumentar a aquisicdo dos
produtos organicos ou de base agroe-
coldgica para a alimentagdo escolar nos
prazos originalmente previstos, a mobi-
lizagdo da comissao gestora viabilizou o
diagndstico dos entraves ao cumprimento
das aquisicdes, bem como impulsionou a
repactuacao das metas estabelecidas para
assegurar a continuidade da iniciativa.

No entanto, alguns dos obstaculos ao
cumprimento da legislagdo se relacionam
com questdes, se ndo estruturais, ao me-
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nos fora do escopo de atuagao da comis-
sao gestora. Essainstancia de participagao
nao tem ingeréncia, por exemplo, sobre a
expansao da terceirizagdo da gestdo de
unidades escolares ou dos instrumentos,
legalmente previstos para a contratagao,
adotados pelo governo municipal.

Assim, é essencial que sejam
criados mecanismos de
exigibilidade para a sociedade
civil agir ou reivindicar acoes
de forma mais incisiva,

para que a horma seja
cumprida - o que pode ser
realizado de forma direta,
haja vista a legitimidade do
controle social, ou por meio
de interlocugao proxima

com 6rgaos de controle.

A provocagdo ao FNDE acerca da
aquisicao de alimentos produzidos por
agricultores em transigdo agroecoldgica
pela comissdo gestora demonstra como a
participagao social contribui para o didlogo
entre instituicdes e para a integragéo do
arcabouco legal existente, elementos de
grande valia para o sucesso de politicas
publicas. E preciso que esse entendimento
se converta em agdes concretas, como a
previsdo em editais de compra desse tipo
de produto. Essas acdes sao essenciais
ndo so para o cumprimento da lei paulista-
na, mas para assegurar o direito das crian-
¢as a alimentagao saudavel e adequada.

Esse direito se materializa com o aces-
so a alimentos de qualidade, produzidos
sem agrotoxicos e de forma social e am-
bientalmente responsavel. O acesso a essa
alimentacdo no ambiente escolar € man-
datério para garantir as criangas o Dhana.
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POVOS INDIGENAS,
GLOBALIZAGCAOE
TRANSFORMAGCAO DA
CULTURA ALIMENTAR

Segundo o censo de 2022 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
existem hoje no Brasil mais de 300 povos
indigenas que falam 274 linguas e habitam
mais de 730 terras indigenas (TlIs) em dife-
rentes estagios de regularizagao por todas
as regides do Brasil. Essa hiperdiversidade
de culturas e povos coloca o nosso pais
entre os mais diversos culturalmente do
planeta. Entretanto, embora exista hoje na
sociedade brasileira um discurso contra
a politica assimilacionista histérica que
reconhece a diversidade cultural como
elemento importante para a protegcao do
meio ambiente e a prosperidade do pais,
no contexto da globalizagdo em que vive-
mos, continuam acontecendo rapidamente
transformacdes dos modos de vida em di-
recao a cultura globalizada hegemonica.

Quando se trata de culturas alimen-
tares, ainda que o Brasil tenha voltado a
sair do mapa da fome da Organizagdo das
Nacées Unidas (ONU) em 2025, devido a
efetividade de suas politicas publicas, per-
siste o processo de homogeneizagdo das
culturas alimentares locais. Isso acontece
pela inclusdo das comunidades no mer-
cado global de alimentos, principalmente
como demanda da produgao das industrias
alimenticias nacionais e internacionais.

Dessa maneira, os indigenas brasi-
leiros, cujas dietas tradicionais sdo com-
postas por grande variedade de alimentos
obtidos pelas préprias comunidades atra-
vés de caga, pesca, agricultura e coleta,
passam a adquirir no mercado ndo sé uma
quantidade cada vez maior de espécies
vegetais e animais até entdo desconheci-
das, mas também alimentos processados e
ultraprocessados, como agucar, 6leo, pao,
bolachas e enlatados. Essa outra dieta traz
impactos a saude das populagdes indige-
nas e esta relacionada principalmente a
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generalizagédo de casos de desnutrigdo,
hipertensao arterial e diabetes (Leite, 2012;
Banna; Bersamin, 2018).

Em boa parte das Tls por todo o pais,
essa situacdo foi ou esta sendo promovida
por politicas publicas criadas para com-
bater a fome no contexto urbano, inade-
quadas para o contexto dos povos e co-
munidades tradicionais. O maior exemplo
disso talvez seja o Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar (PNAE), que alcanga
praticamente todas as areas indigenas
espalhadas pelo pais.

O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGCAO ESCOLAR
E OS INDIGENAS

O PNAE foi criado na década de 1950
e é inquestionavelmente uma politica
fundamental para o combate a fome e a
desnutricdo em nosso pais. Durante seu
longo tempo de existéncia, o programa
foi evoluindo como politica publica e, nas
Ultimas décadas, incorporou o respeito a
sociodiversidade cultural entre suas dire-
trizes (Brasil, 2009).

Entretanto, apesar de ja terem pas-
sados mais de 15 anos da adogao dessa
diretriz no PNAE, observa-se na pratica que
ainda ha muito o que avangar para incor-
poracdo da grande diversidade de culturas
alimentares dentro das escolas das Tls por
todo o pais. Estudos sobre a alimentagéo
escolar em escolas indigenas apontam que,
apesar da existéncia da diretriz e da obri-
gacgéao de compra com 30% dos recursos de
alimentos de produtores da agricultura fa-
miliar, a alimentacéo oferecida pelos esta-
dos e prefeituras nessas escolas, na grande
maioria dos casos, ndo se diferencia da que
é oferecida nas escolas dos nucleos urba-
nos (Castro et al., 2014; Mineiro; Triches,
2018; Moura, 2023). Em localidades mais
isoladas, é observada uma situagao ainda
pior, pois alimentos pereciveis, como carne,
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vegetais e frutas frescas, sdo excluidos do
menu devido a impossibilidade de forneci-
mento regular e a falta de estruturas locais
para armazenamento.

Até pouco tempo atras, exigéncias sa-
nitarias inadequadas para a realidade dos
povos e comunidades tradicionais foram
0 grande gargalo que impedia que muitos
alimentos essenciais produzidos e prepa-
rados de modo tradicional fossem inclui-
dos no cardapio das escolas das aldeias
indigenas por todo o pais. llustrando essa
situagdo: para que produtores locais pu-
dessem comercializar, para a alimentagao
nas escolas em suas comunidades, pes-
cado ou qualquer outro produto de origem
animal, era exigido o selo do Servigo de
Inspecdo Federal (SIF). Dessa maneira, o
alimento local, tradicional, fresco, que po-
deria ser fornecido diretamente as escolas,
era inviabilizado e a Unica possibilidade
existente passava a ser a aquisi¢cado nos
centros urbanos de produtos processados
e ultraprocessados, como salsicha, char-
que e carne enlatada.

Essa situagao incoerente foi ampla-
mente discutida em féruns e cdmaras téc-
nicas sobre alimentagao escolar por todo
0 pais, trazendo o assunto para a agenda
do poder publico. O maior exemplo desse
movimento é a Comissao de Alimentos Tra-
dicionais dos Povos do Amazonas (Catra-
poa), cujo sucesso levou o Ministério Publi-
co Federal (MPF) a estabelecer uma mesa
de didlogo permanente em nivel nacional,
denominada Catrapovos Brasil, que tem
buscado replicar o sucesso da experiéncia
do Amazonas nos demais estados do pais.

A Nota Técnica n. 03/2020 da 62 Ca-
mara Técnica do MPF (MPF, 2020) viabiliza
hoje o fornecimento, por produtores locais,
de produtos de origem animal ou proces-
sados de forma tradicional as escolas de
povos e comunidades tradicionais, dispen-
sando a necessidade de alvara sanitario.
Assim, as escolas indigenas podem final-
mente adquirir de produtores locais ali-
mentos como peixe e outros tipos de carne
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fresca, produtos processados de maneira
tradicional, como farinha de mandioca e
goma de tapioca, e até pratos tradicionais.
Isso representa um grande avango em re-
lacdo a situagdo anterior.

Entretanto, a superacéo da questdo das
exigéncias sanitarias inadequadas foi ape-
nas o primeiro desafio vencido no caminho
para a inclusédo dos alimentos tradicionais
nas escolas das comunidades indigenas
pelo pais. Embora as comissdes locais da
Catrapovos Brasil estejam fomentando a
discussao e buscando envolver ativamente
as prefeituras e os estados para realizagao
de chamadas publicas especificas para po-
vos e comunidades tradicionais, a situagéo
ainda segue desafiadora.

A elaboragédo de carddpios especificos
para determinados povos ou comunida-
des ndo é uma acéo facil, devido a falta
de informacgao sobre as dietas alimenta-
res incrivelmente diversas dos diferentes
povos, pois ainda sdo poucos os estudos
antropoldgicos dedicados a descrigdo e
a andlise da alimentacdo dos povos indi-
genas no Brasil. Por outro lado, os gesto-
res publicos e executores do PNAE tém
dificuldade em implementar a diretriz de
respeito a sociodiversidade pela falta de
elementos tedricos e documentos oficiais
que referenciem esse novo e complexo tipo
de operagéo.

Além disso, existem ainda desafios
operacionais simples, como, por exem-
plo, a marcada sazonalidade de grande
parte dos alimentos, que eleva o grau de
complexidade do planejamento, ou o fato
de parte significativa dos alimentos locais,
como muitas das frutas silvestres, ndo ser
comercializada e, portanto, ndo possuir um
preco de referéncia a ser cotado dentro do
procedimento padréo dos gestores. Nao
ha ainda uma metodologia definida para
precificagao desses alimentos no PNAE.




UM EXEMPLO CONCRETO:
A TRANSFORMAGCAO DOS
HABITOS ALIMENTARES
DOS ARARA

Os Arara sdo um povo indigena de lin-
gua karib que vivia de forma némade na flo-
resta entre os rios Xingu e Tapajds. Viviam
cacando e coletando, divididos em peque-
nos grupos familiares independentes que se
reuniam de tempos em tempos para trocar
informacdes, celebrar e socializar. Apds o
contato com a sociedade ndo indigena, que
aconteceu entre os anos de 1983 e 1987, os
grupos foram fixados em aldeias na margem
do rio Iriri, e a agricultura foi introduzida e
fomentada pela Fundacao Nacional dos
Povos Indigenas (Funai) para consolidar o
processo de sedentarizacao do povo.

Hoje, as novas oportunidades de ge-
racdo de renda — como a coleta de casta-
nha-do-brasil e a pesca, por exemplo—e 0
acesso as politicas sociais de distribuicédo
de renda e previdencidrias possibilitaram
maior consumo de produtos do mercado.
Dessa maneira, os Arara, a partir do conta-
to, foram transformando seus habitos ali-
mentares, substituindo progressivamente a
alimentacao ancestral baseada na caca e
coleta na floresta por produtos obtidos da
agricultura e do mercado. Tal processo, que
tem causado impactos negativos na saude
do povo Arara, se intensificou a partir de
2012 com a implementagdo do programa
de compensagao aos indigenas pela cons-
trugdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
que aumentou ainda mais a circulagao de
bens de consumo nas aldeias arara.

Nas escolas da Tl Arara, até
pouco tempo atras, nunca

se tinha comprado qualquer
alimento local e, apesar de

os professores ensinarem

as criancas e jovens sobre
alimentacéao saudavel, eram
servidos cotidianamente
cardapios como macarrao com
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molho de tomate e salsicha
ou bolacha de maizena e leite
com achocolatado em po.

Trabalho com o povo Arara, apoiando
alternativas de geracao de renda, desde
2016 — comecei na Tl Cachoeira Seca e
depois em 2020 passei a atuar na Tl Arara
também. Durante minhas viagens de cam-
po, observei que muitas vezes o aumento
de renda de uma familia esta relacionado
com o0 aumento do consumo de alimentos
ultraprocessados.

Diante de todo esse cenario, em 2021
propus ao Instituto Socioambiental (ISA),
instituicdo da qual fago parte, trabalharmos
para a inclusédo dos alimentos tradicionais
arara no cardapio das escolas das aldeias.
Mas, como ndo havia nenhum estudo sobre
a alimentagao arara ancestral, era neces-
saria a realizagdo de um inventario dos
alimentos tradicionais do povo antes de
construir um cardapio tradicional. Como
o0 contato era recente, ainda viviam nas
aldeias muitos ancidos que viveram de
cacga e coleta na floresta e, por esse moti-
vO, mesmo que a alimentacao arara atual
estivesse muito transformada, o conheci-
mento alimentar ancestral dessas pessoas
seguia preservado integralmente.

INCLUINDO NA PRATICA
A DIVERSIDADE DE UMA
CULTURA ALIMENTAR NA
ALIMENTAGCAO ESCOLAR:
O PROJETO PILOTO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR
TRADICIONAL ARARA

Para ganhar tempo, decidimos utilizar
a prépria alimentagdo escolar como ins-
trumento para realizagdo do inventario ali-
mentar. Entre novembro de 2022 e outubro
de 2023, um grupo de quatro adultos que
viveu o periodo anterior ao contato recebeu
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a tarefa de entregar alimentos tradicionais
uma vez por semana nas escolas de quatro
aldeias da Tl Arara — Laranjal, Arumbi, Ma-
garapi e lory. Cada um deles foi auxiliado
por um jovem de sua familia para registrar a
coleta, o preparo dos alimentos e as entre-
gas nas escolas, bem como fazer exsicatas®
de plantas quando houvesse necessidade
de identificagdo de alguma espécie.

Como néo se sabia de antemé&o o que
0s ancidos entregariam nas escolas, ndo
era possivel nem estimar as quantidades
de cada alimento a serem entregues, nem
precificar os alimentos desconhecidos que
viessem a ser entregues. Por esse motivo,
0 projeto piloto pagou por entrega na es-
cola, ndo por quantidade de produto, como
seria o normal. Os ancidos receberam R$
120,00 por cada entrega nas escolas, e 0s
jovens auxiliares receberam R$ 80,00 para
ajuda-los.

Quando cada alimento era servido
para os estudantes, os professores das
escolas aplicavam em suas turmas um
questionario com perguntas para verificar
0 conhecimento dos alunos sobre o alimen-
to que estavam consumindo. Esses dados
serviram como base para avaliar a eroséo
do conhecimento tradicional.

Inicialmente, o escopo das entre-
gas era apenas os alimentos vegetais de
origem florestal, pois a ideia era que as
entregas refletissem a alimentagéo do
periodo em que os Arara ndo praticavam
agricultura. Entretanto, isso se mostrou
invidvel devido a sazonalidade marcada
das espécies. Por isso, foi aberta a possi-
bilidade de entrega de pratos preparados
com produtos da roga que, com o passar
dos quase 40 anos de contato, ja tinham
passado a ser considerados tradicionais
pelos ancidos Arara. Por ultimo, também
entraram no escopo de entregas os “peixes
da floresta” — peixes capturados com téc-
nicas tradicionais que ndo estavam sendo

5 Amostra de planta seca utilizada em registros e
identificagdes botanicas.
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realizadas a mais de 20 anos, pois foram
sendo abandonadas depois que os Arara
tiveram acesso a equipamentos de pesca
“modernos” (anzol, linha, rede etc.).

Durante o ano que durou esse proje-
to piloto, foram entregues 31 espécies de
frutas silvestres, 13 alimentos provindos de
nove espécies de palmeiras, 11 produtos
da roca, nove pratos tradicionais e peixes
da floresta pescados com quatro técnicas
tradicionais diferentes. Foi constatado que
35% desses alimentos eram completamen-
te desconhecidos pelos alunos das escolas,
indicando que uma parte significativa do
conhecimento alimentar do povo nao esta-
va sendo transmitida dos mais velhos para
as geracdes mais jovens (Moura, 2023).

Os dados desse trabalho deram ori-
gem a minha dissertagdo de mestrado
defendida no Programa Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural da Universidade de
Brasilia (UnB). Tanto a dissertagdo (Mou-
ra, 2023) quanto um artigo baseado nela
(Moura; Diniz, 2025) estdo referenciados
neste artigo para que os leitores interessa-
dos possam conhecer a lista dos alimentos
e mais detalhes sobre o trabalho feito junto
ao povo Arara.

DOPILOTO A

REALIDADE: ARTICULANDO A
ALIMENTAGCAO TRADICIONAL
PARA DENTRO DO PNAE

Apos a realizagdo do projeto piloto, o
préximo passo do trabalho passou a ser
articular aincluséo dos alimentos tradicio-
nais agora inventariados no PNAE.

Em conversa com o departamento
de alimentagao escolar da Prefeitura de
Altamira, o gestor demonstrou abertura
para a inclusédo de alimentos produzidos
pelos Arara na chamada publica do PNAE.
Comentou que seria fantastico adquirir
pescado, macaxeira, batata-doce, cara,
além de goma de tapioca e farinha de



mandioca. Quando mencionamos os resul-
tados do projeto piloto e a diversidade de
alimentos tradicionais registrados, o gestor
sugeriu que entrassemos em contato com
a nutricionista da Secretaria Municipal de
Educacgdo para que ela apoiasse a constru-
¢do de uma proposta de cardapio a partir
das tabelas nutricionais de cada um dos
alimentos que planejavamos incluir na ali-
mentacao das escolas arara.

Como a tabela nutricional de quase a
totalidade dos mais de 60 alimentos regis-
trados no projeto piloto ainda nao existe,
ndo é dificil reconhecer que no formato
atual do PNAE é praticamente impossivel
trabalhar com a complexidade captada e
incorporada a alimentacao escolar durante
o projeto piloto. Como seria possivel incluir
0s brotos ou o embrido verde das diferen-
tes palmeiras, por exemplo? Como incluir
a grande diversidade de frutas, algumas
delas conhecidas apenas pelas geragdes
mais velhas e que nem sequer fomos ca-
pazes de identificar cientificamente? Pen-
sando para além dos Arara, como planejar
0 abastecimento das escolas de cada um
dos nove povos da regido do Médio Xingu
com alimentos locais, cujas sazonalidades
e quantidades produzidas variam natural-
mente de ano a ano? Talvez, o possivel a
ser feito na atual configuragdo do PNAE
seja mesmo a ideia sugerida pelo gestor:
substituir as proteinas processadas pelo
peixe, a bolacha por algumas espécies de
tubérculos, e o0 macarrdo por beiju, o que
ja representaria um enorme ganho de qua-
lidade na alimentagao servida nas escolas
da Tl Arara.

De qualquer maneira, uma vez que o
projeto piloto demonstrou que a alimenta-
¢ao escolar pode ter um papel ainda maior,
servindo tanto como politica de incentivo
para o consumo dos alimentos tradicio-
nais pelas gera¢gdes mais jovens, quanto
como instrumento para a transmisséao in-
tergeracional do conhecimento ancestral,
apontarei a seguir algumas medidas que
poderiam favorecer esse papel no PNAE.
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Fichas de alimentos, como as elabo-
radas na pesquisa-a¢ado em que consistiu
o projeto piloto, podem servir para auxiliar
as comunidades e os gestores publicos
no processo de incluir os alimentos tradi-
cionais nas chamadas publicas. Por meio
dessas fichas, os alimentos podem ser es-
colhidos, quantificados e precificados para
entrar da forma convencional no PNAE.

Tendo em vista que uma grande di-
versidade de alimentos pode complicar em
demasia a chamada publica ou até inviabi-
lizar a execucgédo do recurso, os alimentos
poderiam ser incluidos em categorias ao
invés de descritos com alta especificidade,
como acontece normalmente. Por exemplo,
ao invés de incluir numa chamada o ali-
mento “batata-doce tipo 1” ou “mandioca
comum”, poderia ser utilizada a categoria
tubérculos, na qual estariam incluidas
ndo apenas as diferentes variedades de
batata-doce, mas as de macaxeira, cara,
inhame e de qualquer outro tipo de tubér-
culo que pode ser cultivado ou coletado
na natureza. Na categoria peixe, estariam
incluidas as dezenas de espécies de peixe
consumidas. Dessa forma, seria amenizado
o problema da sazonalidade dos produtos,
pois quando um alimento especifico ndo
estiver disponivel, hd grande probabilida-
de de que possa ser substituido por outro
produto da mesma categoria que esteja
disponivel no momento.

Em relagdo a categoria das frutas, a
grande diferenga de tamanhos de frutos
das diferentes espécies impossibilita que
seja adotado um preco médio para todas
as frutas. E, mesmo no caso de se preci-
ficar uma a uma, a imprevisibilidade das
safras anuais é um gargalo para definir a
quantidade semestral de determinada fruta
silvestre em uma chamada publica. Nesse
caso, uma ideia seria subdividir a categoria
frutas de acordo com o tamanho: frutas pe-
quenas, frutas médias, frutas grandes, com
precos especificos para cada categoria.

DOSSIE 2025



REFLEXOES SOBRE AS TRANSFORMAGOES DOS HABITOS ALIMENTARES

INDIGENAS E O PAPEL DA ALIMENTAGAO ESCOLAR

A VIABILIZACAO FINANCEIRA
DA ALIMENTAGCAO
TRADICIONAL NO PNAE

Além da questdo da categorizagao de
alimentos, ha o desafio de viabilizagao fi-
nanceira da alimentacgéao escolar tradicional
nas aldeias indigenas. O Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
destinava, em 2023, para cada estudante
em escola indigena, um valor de R$ 0,86
por refeicdo (FNDE, 2023), complementado
com recursos do municipio. No caso das
escolas arara, no primeiro semestre de
2023, foram destinados para a alimentacao
escolar R$ 24.039,32 para um total de 179
alunos matriculados®. Considerando que
um semestre tem 100 dias letivos, o valor
da refeigdo por estudante chegava a R$
1,34, sendo R$ 0,48 o valor complemen-
tado pelo municipio.

Pode-se afirmar que dificilmente se
garante uma alimentagao nutritiva e ade-
quada para os estudantes durante todo o
ano escolar com o orgamento apresentado.
O exemplo a seguir ilustra bem a situagao:
se em uma refeicao fosse servido para
cada aluno 200 g de peixe a R$ 10,00/kg,
0 custo apenas desse ingrediente seria
de R$ 2,00 por refeigdo por aluno, ja bem
acima dos R$ 1,34 disponiveis no orgamen-
to. Nessa situagéo, as escolas ndo podem
servir peixe nas refeicdes. E, se servirem,
o orgamento ficard afetado para as demais
refeicdes de todo o ano escolar.

E importante ressaltar que a insufi-
ciéncia de alimentos ja é observada nas
escolas indigenas e ribeirinhas de Altamira
mesmo sem servirem peixe, pois € comum
os alimentos acabarem nas escolas antes
do fim do semestre letivo. Foi diante dessa
situagcdo de escassez de recursos que o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
apareceu como solugdo para melhorar a

6 Dados obtidos diretamente do departamento de
alimentagdo escolar da Secretaria Municipal de Edu-
cagao de Altamira.
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alimentacdo escolar das escolas da Tl Ara-
ra e demais terras indigenas da regido do
Médio Xingu.

O PROGRAMA DE AQUISICAO
DE ALIMENTOSE A
ALIMENTACAO

ESCOLAR INDIGENA

O PAA, em sua modalidade de com-
pra com doacgado simultanea, € uma politi-
ca publica criada em 2003 que tem como
objetivos garantir a Seguranga Alimentar
e Nutricional (SAN) da populagdo menos
favorecida do pais e fortalecer os pro-
dutores da agricultura familiar. A politica
funciona da seguinte maneira: o governo
federal adquire, via Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab) ou através das
prefeituras, alimentos de produtores fa-
miliares locais e os doa para entidades da
rede socioassistencial e para os equipa-
mentos publicos de alimentagao e nutrigdo.

Os recursos do PAA também
tém sido utilizados para
complementar a alimentagao
escolar, inclusive em escolas
indigenas, e principalmente
para aquisicao de proteina

- carne, frango, peixe -,

que é o item mais caro da
alimentacao escolar.

As notas técnicas do MPF ligadas a
Catrapovos tornaram possivel a inclusédo
de proteina animal local nos projetos do
PAA destinados a doagédo para as escolas
de povos e comunidades tradicionais. Isso
resolveu uma parte importante do proble-
ma das escolas de localidades isoladas,
que recebiam proteina ndo apenas em
quantidade insuficiente para todo o ano
letivo, mas também de baixa qualidade:
salsicha, carne enlatada etc.



Em 2023, ano da reinstituicao do PAA,
que havia sido paralisado durante o governo
Bolsonaro, os técnicos da Conab realizaram
uma busca ativa pelo pais de organizagées
de pequenos produtores, principalmente da
categoria de povos e comunidades tradicio-
nais, que pudessem elaborar e submeter
propostas para o edital do programa langa-
do no inicio daquele ano. A Terra do Meio
foi um dos territérios visitados.

No dmbito da Rede Terra do Meio, or-
ganizagdo que reline indigenas de oito ter-
ras indigenas, ribeirinhos de trés Unidades
de Conservacgéo e agricultores familiares
da regido do Médio Xingu em Altamira (PA),
foi apresentada uma proposta para a Co-
nab baseada nos aprendizados do projeto
piloto com os Arara. A proposta, no valor de
R$ 1,5 milhdo, envolvia comunidades dos
oito povos indigenas e ribeirinhos da regido
que forneceriam 80 tipos de alimentos para
as 90 escolas distribuidas nas areas prote-
gidas ao longo dos rios Xingu, Iriri, Bacaja
e Riozinho do Anfrisio.

O edital priorizava os povos e comu-
nidades tradicionais, mas, para que esse
grupo de fato acessasse a politica e con-
seguisse executar o recurso, as regras do
edital deveriam ser adequadas a realidade
desse publico. E foi isso que coerentemen-
te a Conab decidiu fazer. Como néo havia
estrutura para o governo federal emitir
rapidamente o recém-lancado Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF) para
familias que viviam em regides isoladas,
como é o caso de uma porcentagem con-
sideravel dos povos e comunidades tradi-
cionais na Amazo0nia, o documento exigido
para acesso desse grupo ao edital foi o
Numero de Identificagdo Social (NIS) do
Cadastro Unico (CadUnico), que a maio-
ria das familias ja possui para acessar o
Bolsa Familia. Além disso, a Conab permi-
tiu a inser¢cédo de novos produtos em seu
sistema com maior facilidade e agilidade,
0 que era um processo dificil e complexo
anteriormente. Apenas no projeto da Rede
Terra do Meio, foram incluidos no sistema
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da Conab 36 novos alimentos, grande par-
te deles registrada pelo projeto piloto da
alimentacédo escolar na Tl Arara.

Durante a execuc¢ao, diante da enorme
diversidade de alimentos do projeto, gran-
de parte deles sazonal e com safra impre-
visivel, a Conab também decidiu adequar
seus procedimentos, permitindo remanejar
a quantidade entre produtos quase men-
salmente. Os técnicos e gestores do PAA
também visitaram in loco a execugdo do
projeto, buscando entender a ldgica cole-
tiva dos povos e comunidades tradicionais,
que é muito diferente da légica individua-
lista de grande parte dos agricultores fa-
miliares, 0 que impacta muito a execugao
dos projetos.

Todo esse movimento possibilitou
que, no caso do projeto da Rede Terra
do Meio, o PAA ndo apenas complemen-
tasse o recurso da alimentacdo escolar
das 90 escolas que atendem 0s povos e
comunidades tradicionais da regidao do
Médio Xingu’, como também servisse
de instrumento de valorizagao, resgate e
fomento de alimentagédo tradicional ndo
s6 dos Arara da Tl Arara, mas dos Xikrin
da TI Trincheira Bacajd, dos Assurini da
Tl Koatinemo, dos Parakana da Tl Apy-
terewa, dos Kayapé da Tl Karara6, dos
Arara da Tl Cachoeira Seca, dos Xipaya
da Tl Xipaya e dos Kuruaya da Tl Kuruaya.

7 Como sao 2.500 alunos nessas escolas, e sao
200 dias letivos no ano, o valor de R$ 1,5 milhdo rep-
resenta um complemento de R$ 3,50 por refeigéo
por aluno.
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REFLEXOES SOBRE AS TRANSFORMAGOES DOS HABITOS ALIMENTARES

INDIGENAS E O PAPEL DA ALIMENTAGAO ESCOLAR

A capacidade institucional
de aprendizagem da Conab
para inclusao dos povos e
comunidades tradicionais
no PAA deveria ser tomada
como um exemplo didatico
para os gestores publicos
ligados ao PNAE nos
municipios, nos estados e
na Federagao, no sentido de
melhorar o programa para
acesso dos muitos povos e
comunidades tradicionais
espalhados pelo Brasil.

Dessa maneira, o PNAE estaria seguin-
do ndo apenas sua diretriz de respeito a
sociodiversidade, como também as orien-
tagdes da Convengédo n. 169 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (OIT, 2014)
e as do Decreto n. 6040/2007, que deter-
minam a adequagcdao das politicas publicas
para a realidade dos povos e comunidades
tradicionais.
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RAIZES E CAMINHOS: A BASE
LEGAL DA ALIMENTAGCAO
ESCOLAR PARA POVOS
INDIGENAS, QUILOMBOLAS

E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Presente em todas as escolas de ensino
basico no Brasil, o Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar (PNAE) consolidou-se
como a mais antiga e robusta politica de
Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN)
do pais, garantindo refeicdes adequadas e
saudaveis aos estudantes da rede publica.
Regido pela Lein. 11.947/2009, pela Reso-
lucdo FNDE n. 06/2020 e pela Resolugéo
FNDE n. 03/2025, o PNAE possui principios
e diretrizes alinhados ao Direito Humano a
Alimentacgdo e a Nutrigdo Adequadas (Dha-
na), que assegura a todas as pessoas 0
acesso regular e permanente a alimentos
seguros e saudaveis, em quantidade su-
ficiente e de acordo com suas tradigdes
culturais, condicao essencial para uma
vida digna.

Essas resolucdes dispdem sobre o
atendimento da alimentag¢do escolar aos
alunos da educacgao basica no ambito do
PNAE e reforcam fundamentos como o
respeito a cultura, as tradicdes e aos ha-
bitos alimentares saudaveis, bem como o
desenvolvimento sustentavel, com incen-
tivo a compra de alimentos produzidos por
agricultoras e agricultores familiares, prio-
rizando comunidades tradicionais indige-
nas, quilombolas, assentados da reforma
agraria e mulheres. Nas determinagoes
legais importantes para a alimentagao es-
colar de povos e comunidades tradicionais,
esta a Lein. 11.947/2009:

Art. 2°. S&o diretrizes da alimentagao
escolar:

| - 0 emprego da alimentagdo saudavel
e adequada, compreendendo o0 uso

de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradi¢cbes e
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os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e
seu estado de salde, inclusive dos que
necessitam de atengéo especifica;

Il - ainclusdo da educacgao alimentar
e nutricional no processo de ensino

e aprendizagem, que perpassa

pelo curriculo escolar, abordando

o tema alimentacao e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis
de vida, na perspectiva da seguranga
alimentar e nutricional;

Ill - a universalidade do atendimento
aos alunos matriculados na rede
publica de educagao basica;

IV - a participagado da comunidade no
controle social, no acompanhamento
das agdes realizadas pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios
para garantir a oferta da alimentagao
escolar sauddvel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a
aquisigdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos; (...).

Art. 12. Os cardapios da alimentagao
escolar deveréo ser elaborados

pelo nutricionista responsavel com
utilizagdo de géneros alimenticios
basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares,
a cultura e a tradi¢ao alimentar

da localidade, pautando-se na
sustentabilidade e diversificagdo
agricola da regido, na alimentagéo
saudavel e adequada. (...).

Art. 14. Do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE,

no ambito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deveréo ser utilizados
na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e

do empreendedor familiar rural ou de
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suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas e os grupos
formais e informais de mulheres.
(Redagéo dada pela Lei n® 14.660, de
2023) (Brasil, 2009).

A Resolucédo FNDE n. 06/2020:

Art. 17 (...). § 3° Os cardapios devem
atender as especificidades culturais
das comunidades indigenas e/ou
quilombolas.

Art. 24 A aquisi¢cao dos géneros
alimenticios com recursos do PNAE
deverd ocorrer por:

| — Dispensa de licitagdo, por meio de
Chamada Publica, quando das compras
da agricultura familiar nos termos do
Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts.
29 a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo
das demais possibilidades de dispensa
de licitagdo previstas na Lei 8.666/1993
(...).

Art. 30 A aquisi¢gao de géneros
alimenticios da Agricultura Familia e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagdes podera ser realizada
dispensando-se o procedimento
licitatdrio, nos termos do art. 14 da

Lei 11.947/2009, desde que os pregos
sejam compativeis com os vigentes

no mercado local, observando-se

os principios inscritos no art. 37

da Constituigdo Federal, e que os
alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a
matéria. (...)

Art. 43 A Seduc e a Prefeitura municipal
devem instituir, no ambito de sua
respectiva jurisdigdo administrativa,

o CAE, ¢6rgao colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo
e de assessoramento, composto da
seguinte forma:

(...) § 7° Recomenda-se que o CAE dos
Estados e dos Municipios que possuam
alunos matriculados em escolas
localizadas em areas indigenas ou em
areas remanescentes de quilombos
tenha, em sua composigao, pelo menos

um membro representante desses
povos ou comunidades tradicionais,
dentre os segmentos estabelecidos nos
incisos | a IV deste artigo (FNDE, 2020).

E a Nota Técnica n. 03/2020/62CCR/MPF:

Os sucos e as polpas fornecidos

pelas populagdes tradicionais para a
alimentagdo escolar em suas proprias
comunidades sdo exemplo de produgéao
de alimentos que devem observar

os padrdes de referéncia do MAPA,
mas ndo necessitam, em principio,

se submeter a atividades estritas de
inspecao ou fiscalizagéo (...).

Os alimentos produzidos pelas
populagdes tradicionais, a semelhanga
daqueles destinados ao consumo
familiar, ficam dispensados de registro,
inspecgao e fiscalizagdo com base na
legislagdo vigente. Obedecerdo, assim,
aos processos proprios de produgao,
conforme sua cultura e costumes.

N&o prescindem, nem impedem

a intervengdo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento —
MAPA (MPF, 2020).

Apesar dos avangos nos marcos legais
e das diretrizes estabelecidas na Nota Téc-
nica n. 03/2020/62CCR/MPF, que ampliou
nacionalmente o conceito de autoconsumo/
consumo familiar para o PNAE e que foi um
dos embrides da Mesa de Didlogo Perma-
nente Catrapovos Brasil, o programa ainda
enfrenta desafios para sua plena execugao.
A Catrapovos Brasil, criada pela 62 Camara
de Coordenacgdo e Revisdo (CCR) do Minis-
tério Publico Federal (MPF), é um espago
que reline 6rgaos publicos e sociedade civil
justamente para superar esses entraves.

Os principais desafios estao
na adequacgao do conceito

de alimentagao escolar como
autoconsumo/consumo
familiar e na consolidacao da
dispensa de registro, inspegao
e fiscalizacao para
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os alimentos produzidos
em aldeias, quilombos e
comunidades tradicionais
ha comercializagao para
as proprias escolas.

Como forma de superar esses obsta-
culos, o encontro Compras publicas para
a alimentagao escolar entre povos indige-
nas, quilombolas e comunidades tradicio-
nais: por onde avancar? (OAE, 2024) con-
figurou-se como um marco fundamental.
Ao reunir os proprios povos, gestores e
instituicdes, o evento teve como objeti-
vo central a constru¢cdo de caminhos e o
avango em estratégias, regulamentagdes e
orientagdes técnicas que assegurem uma
execucgao efetiva e adequada do PNAE, no
sentido de enfrentar os desafios que ainda
impedem sua plena aplicagéao.

O PNAE COMO CATALISADOR
DA TRANSIGAO PARA
SISTEMAS ALIMENTARES
SUSTENTAVEIS:

UMA PERSPECTIVA

DAS ECONOMIAS DA
SOCIOBIODIVERSIDADE

O PNAE representa uma das politicas
publicas mais estratégicas e abrangentes
do Brasil, ndo apenas pela capacidade de
garantir a Seguranga Alimentar e Nutri-
cional (SAN) de milhdes de estudantes,
mas também pelo potencial de fomentar
a transicdo para sistemas alimentares
resilientes e socialmente justos. Nesse
cenario, a convergéncia do PNAE com as
economias da sociobiodiversidade emer-
ge como um campo de analise e agao de
imenso potencial, capaz de dinamizar o de-
senvolvimento local e territorial, enaltecer
e valorar saberes tradicionais e contribuir
diretamente para a conservagao ambien-
tal, alinhando-se aos grandes desafios
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globais e nacionais, como a crise climatica
e a promogao da justiga social.

As economias da sociobiodiversidade
sdo pilares fundamentais da necessaria
Transformagao Ecoldgica, desafio urgente
do século 21. Esse conceito transcende a
bioeconomia como mero uso de recursos
bioldgicos e renovaveis, focalizados em téc-
nicas de biotecnologia, bioprodutos, bioe-
nergia e biocombustiveis. Essas economias
tém como protagonistas os povos indige-
nas, quilombolas e comunidades tradicio-
nais (PIQCT), pois emergem diretamente de
seus modos de vida, culturas e sistemas
agricolas e de manejo da paisagem.

Mais do que se restringir a comerciali-
zacgao de produtos, as economias da socio-
biodiversidade representam a circulagéo de
conhecimento e inovagao e a prestacao de
servigos ambientais. Sua pratica tem como
principio o manejo do ambiente de forma
regenerativa, ou seja, valoriza o uso susten-
tavel dos recursos naturais, a conservagao
e a incluséo social. Distinguem-se funda-
mentalmente dos modelos econémicos de-
generativos focados em monoculturas e na
exploragao intensiva de recursos. Segundo
o relatério Desmatamento em Terras Indi-
genas na Amazénia e Cerrado (ISA, 2024),
as populagdes indigenas e as populagées
tradicionais, devido a profunda conexao e
manejo milenar da floresta, sdo protagonis-
tas desse processo. Elas sdo responsaveis
pela protegdo de um tergo das florestas no
Brasil e por 20% do total de florestas na-
cionais nos ultimos 35 anos.

Com a floresta viva e com as popula-
¢Bes nos territérios é possivel afirmar que
existe desenvolvimento econdémico local
e nacional. O relatério Nova Economia da
Amazénia (Nobre et al., 2023) aponta que
as atividades extrativistas baseadas nos
conhecimentos tradicionais na Amazoénia
Legal geram um Produto Interno Bruto (PIB)
de R$ 12 milhdes ao ano na regido, com
potencial para alcangar R$ 38,5 milhdes
até 2050. Além do potencial econémi-
co, o estudo também mostra que essas



atividades geram desenvolvimento social,
pois envolvem 947 mil empregos.

Dessa forma, a relagao entre
o PNAE e as economias da
sociobiodiversidade assenta
um caminho promissor

para a construcao de
sistemas alimentares que
nao apenas alimentam e
nutrem estudantes da rede
de ensino publico do Brasil,
mas também regenera e
mantém os biomas, valoriza
as populagdes tradicionais,
gera emprego, renda e
desenvolvimento local.

Ao reconhecer o papel central dos
PIQCT como guardides das florestas, dos
campos e das dguas e como catalisadores
de um desenvolvimento sociobioeconémi-
co, o Brasil tem a oportunidade de realizar
uma verdadeira Transformacao Ecoldgica,
onde a economia serve a vida e a pereni-
dade dos biomas e das culturas.

POTENCIAL E RELEVANCIA
DO PNAE PARA DINAMIZAR
AS ECONOMIAS DA
SOCIOBIODIVERSIDADE

DE POVOS INDIGENAS,
QUILOMBOLASE
COMUNIDADES
TRADICIONAIS (PIQCT)

A Lei n. 11.947/2009 que normatiza o
PNAE exige que, no minimo, 30% dos re-
cursos repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
deve ser utilizado na aquisigdo de produtos
da agricultura familiar. O PNAE representa,
portanto, uma oportunidade estratégica
para impulsionar e dinamizar as economias
da sociobiodiversidade. Trata-se de uma
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politica publica que, além de ser um ins-
trumento de compra publica, é uma plata-
forma estratégica de fomento, pois envolve
0s aspectos elencados abaixo.
a) Geracgao de demanda qualificada
e regionalizada: o PNAE fomenta
a aquisicao local de alimentos, in-
centiva a diversificagao produtiva e
valoriza produtos regionais da so-
ciobiodiversidade. O programa, ao
adquirir produtos da sociobiodiver-
sidade de PIQCT e de agricultores
familiares, nao apenas melhora a
dieta dos estudantes, mas também
promove Educacao Alimentar e Nu-
tricional (EAN) e geragdo de renda.
b) Fortalecimento das cadeias pro-
dutivas locais e reducgao de vulne-
rabilidades econdmicas: a compra
direta para o PNAE, de um lado,
garante pregos mais justos aos
produtores por eliminar a figura
dos intermediarios, permitindo que
o valor pago pelo poder publico
chegue integralmente as maos de
quem produz, e, de outro, fortalece
a organizagao comunitaria, ja que a
venda para o programa frequente-
mente exige que as comunidades
se estruturem de forma coletiva,
em associagdes ou cooperativas,
para planejar a produg¢do, negociar
e entregar os produtos. Esse meca-
nismo é fundamental para grupos
que se encontram mais distantes
dos grandes centros consumidores,
pois cria um canal de comercializa-
¢do estavel e previsivel. Mercados
locais, nacionais e internacionais
nao costumam reconhecer e va-
lorizar a dimensao socioambiental
relacionada as praticas e ao manejo
produtivo realizados pelos PIQCT.
O PNAE, nesse sentido, atua como
um antidoto contra a injustica prati-
cada pelo mercado, oferecendo um
canal direto que valoriza os modos
de vida e as praticas de produgédo

DOSSIE 2025



CAMINHOS PARA A TRANSIGAO DE SISTEMAS ALIMENTARES A PARTIR DA AMPLIAGAO DAS COMPRAS PUBLICAS

PARA A ALIMENTAGCAO ESCOLAR DE POVOS INDIGENAS, QUILOMBOLAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

40

de agricultores, indigenas, quilom-
bolas, extrativistas e demais povos
tradicionais.

Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) com valor agregado: além de
fornecer alimentos frescos e sau-
daveis, a inclusdo de produtos da
sociobiodiversidade no PNAE pro-
move dietas mais diversificadas e
adequadas nutricional e cultural-
mente, conectando os estudantes
aos conhecimentos tradicionais e
aos saberes e sabores locais. Esses
produtos fazem parte inerente da
cultura, da biodiversidade, da ali-
mentagao e da SAN do povo brasi-
leiro. Ainclusdo desses produtos na
alimentacao escolar contribui para
o combate a fome, além de presti-
giar as culturas alimentares locais.
Incentivo a conservagao e ao uso
sustentavel da biodiversidade: o
PNAE é um vetor econémico para a
manutengao da floresta viva e para
a protecao de ecossistemas estra-
tégicos, atuando de forma eficaz
no combate ao desmatamento, a
erosdo genética e a mudanga do
clima. E importante ressaltar que
mais de 50% da Amazénia brasileira
€ composta por territdrios coletivos
de PIQCT que habitam macigos flo-
restais fundamentais para a manu-
tengado do clima, da biodiversidade
e de outros servicos ecossistémi-
cos (Oviedo; Doblas, 2022). Ao
priorizar a aquisicado de produtos de
cadeias produtivas desses povos,
o PNAE remunera indiretamente os
servigos ecossistémicos prestados
por essas comunidades, tornando
economicamente atrativo o uso
sustentavel da paisagem agricola
e do extrativismo.

Inclusao social, geracao de renda
e reducao de desigualdades: o
PNAE é uma ferramenta potente
deinclusdo social, democratizagéo

e distribuicdo de renda, especial-
mente para as popula¢cdes do cam-
po que vivem em vulnerabilidade
social. A Nota Técnica n. 04/2024
do Observatério das Economias da
Sociobiodiversidade (OSocioBio)
apresenta um dado impactante: “a
cada 1% de redugdo no nimero de
pessoas em situacdo de extrema
pobreza (o que equivale, hoje, a
cerca de 35 mil pessoas) tem-se
o potencial de diminuir em 3,3% o
desmatamento na Amazbnia Legal,
isto é, sdo mantidos 27 mil hecta-
res de floresta em pé”. Além disso,
também conforme a nota técnica
do OSocioBio, a FAO estima que
“80% da populagdo de paises em
desenvolvimento utiliza produtos
da sociobiodiversidade” e que 25%
darenda de populacdes extrativis-
tas vem da comercializagdo desses
produtos. O PNAE, ao gerar opor-
tunidades econdmicas, incentiva a
permanéncia das populagbes em
seus territorios, combate o éxodo
rural e contribui significativamente
para a melhoria da qualidade de
vida das popula¢es do campo, das
florestas e das dguas.

TECENDO ALIANGCAS:
O ENCONTRO PELA
ALIMENTACAO ESCOLAR
DE POVOS INDIGENAS,
QUILOMBOLASE
COMUNIDADES
TRADICIONAIS (PIQCT)

O encontro Compras publicas para a
alimentagédo escolar entre povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais:
por onde avancgar?, realizado em 2024 pelo
OAE, pelo OSocioBio e pela Mesa de Didlo-
go Permanente Catrapovos Brasil, contou
com ampla e diversa participagao, reunindo:



a1

a) fornecedores: PIQCT e agricultores
familiares que ja fornecem ou po-
dem fornecer para o PNAE;

b) apoiadores técnicos: representan-
tes de Centros Colaboradores em
Alimentacdo e Nutricdo Escolar
(Cecanes) de varios estados e de
organizagdes ndo governamentais
que déo suporte aos processos de
compras publicas;

c) gestores publicos: gestores e nu-
tricionistas de governos estaduais
e de prefeituras, responsaveis por
comprar dos agricultores e execu-
tar o PNAE;

d) entidades representativas: movi-
mentos e entidades que represen-
tam os direitos e os interesses de
PIQCT; e

e) governo federal: representantes do
Comité Gestor do PNAE.

O objetivo do encontro foi
impulsionar a adesao de PIQCT
e a comercializagao de seus
excedentes para o PNAE, com
vistas ao atendimento das
prioridades estabelecidas

em lei, ao enfrentamento das
desigualdades de acesso e a
democratizagcado do programa.
Através da identificagao de
gargalos, potencialidades,
desafios e brechas normativas,
foi construida durante o
encontro uma agenda comum
de incidéncia, desenvolvida

e acordada entre diferentes
atores do campo, para

avancar em estratégias e
recomendacdes, pensando

a adequacao dos processos

e instrumentos das compras
locais do PNAE aos modos de
vida tradicionais, de forma

a favorecer a promocao de
sistemas agricolas locais, a
oferta de alimentos adequados

e saudaveis e a retirada de
produtos ultraprocessados
da alimentacgao escolar
(OAE, 2024).

Os entraves de acesso foram obser-
vados em quatro grandes categorias: a)
cadastramento para acesso as compras
publicas — Cadastro Nacional da Agricultu-
ra Familiar (CAF) e NUmero de |dentificagdo
Social (NIS) =; b) instrumentos de compras
publicas - formas de acesso, edital, contra-
to, pagamento, notas fiscais —; c) dispensa
de registro sanitario e uso da Nota Técnica
n. 03/2020/6°CCR/MPF; d) adequacao das
compras e cardapios a cultura alimentar e
restricdo de ultraprocessados; e e) finan-
ciamento e logistica.

Entre os principais desafios enfrenta-
dos pelas comunidades tradicionais esta
a inseguranca juridica pela auséncia de
normativas claras, o que acarreta processo
de burocratizagdo que gera barreiras no
acesso, além da capacitacao insuficiente
de gestores e nutricionistas que atuam jun-
to aos PIQCT. Os participantes do encontro
relataram que a rigidez do processo e as
obrigagdes de adequacgao e certificagado
de géneros alimenticios das comunidades
tradicionais impedem o fornecimento des-
ses alimentos, reforcando aimporténcia de
melhores esclarecimentos aos gestores,
secretarias e municipios para que possam
executar as obrigagdes legais e aderir a
Nota Técnica n. 03/2020/6°CCR/MPF.

Além disso, os participantes do en-
contro destacaram outros obstaculos: os
desafios logisticos e os custos elevados
de transporte e armazenamento, uma
realidade especialmente aguda no Norte
do pais; a persisténcia do racismo insti-
tucional e da desvalorizagao histérica dos
sistemas alimentares tradicionais; e, por
fim, as limitagdes orgamentarias crbnicas
do PNAE, decorrentes da constante falta
de reajuste no valor per capita repassado
para a alimentagao escolar.
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FORCA COLETIVA: COMO O
ENCONTRO IMPULSIONOU
A PROPOSTA DE NOVA
RESOLUCAO DO FNDE

A carta de recomendagdes resultante
do encontro (OAE, 2024) apresenta 23 pro-
postas, sendo 18 recomendagdes para o
governo federal e cinco para o Congresso
Nacional, com o objetivo de influenciar a
promocao de compras publicas de povos
indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais (PIQCT) por meio do PNAE.
As duas principais recomendagdes para
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) e demais érgdos que
fazem parte do Comité Gestor Interminis-
terial do PNAE séo:

a) criagcao de um novo marco normati-
vo especifico para a regulamentacao
das compras publicas para alimenta-
¢ao escolar junto a PIQCT, orientado
pela perspectiva de reconhecimento
do autoconsumo e autodetermina-
¢ao dos povos e pela promocéao das
economias da sociobiodiversidade; e

b) revisdo de artigos da Resolugao
FNDE n. 06/2020, para que sejam
incluidas: i) orientacdes para ade-
quagao das diretrizes nutricionais a
realidade dos PIQCT, uma vez que
as atuais orientagdes inviabilizam
a composicdo de cardapios que
respeitam a cultura alimentar dos
povos; e ii) orientagcdes para que
Conselhos de Alimentagao Escolar
(CAEs) tenham representacéo de PI-
QCT para além dos povos indigenas
e quilombolas, com acréscimo de
vaga para PIQCT nos editais onde
ha terras e territérios tradicionais.

O Comité Gestor Interministerial
do PNAE foi reinstaurado em 2023 pelo
FNDE, por meio da Portaria n. 219/2023,
para fortalecer a aquisicdo de produtos
da agricultura familiar para a alimentagéo
escolar. Esse comité funciona como um
espaco de articulagdo de politicas e agdes
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entre diversos ministérios do Poder Exe-
cutivo. Para apoiar suas deliberagdes, foi
instituido um grupo consultivo com ampla
participagdo da sociedade civil —incluindo
agricultores familiares, povos indigenas,
comunidades quilombolas, CAEs e entida-
des representativas. Esse arranjo assegura
que as decisbGes e propostas do comité
sejam pautadas por experiéncias concre-
tas e pela defesa dos direitos humanos a
alimentacdo e a educacéo, fortalecendo a
transparéncia, a legitimidade e a efetivida-
de do PNAE como politica publica.

No @mbito do grupo consultivo do Co-
mité Gestor Interministerial do PNAE foi
composto um grupo de trabalho de PIQCT,
com a tarefainicial de fazer propostas para
a revisdo de artigos da Resolugdo FNDE n.
06/2020. Entretanto, o processo avangou
para além da revisdo pontual, culminando
na elaboracdo de uma minuta de nova re-
solugdo especifica para regulamentar as
compras publicas desses povos. Essa mu-
dancga representou um salto qualitativo, pois
a proposta passou a contemplar de forma
abrangente as especificidades produtivas,
culturais e organizativas dos PIQCT.

A minuta prevé mecanismos
para tornar as compras mais
adequadas as especificidades
desses povos, tais como
arealizacao de chamadas
publicas especificas para
PIQCT, a adocdo do Numero de
Identificagdo Social (NIS) para
identificacao identitaria, o uso
de metodologias adaptadas
de precificagcao e a dispensa
de registros sanitarios para
alimentos de autoconsumo/
consumo familiar.

A construcéo do texto contou com a
participacdo ativa de representantes de
movimentos sociais dos PIQCT, organiza-
¢Oes ndo governamentais, membros de
associagdes de PIQCT que ja fornecem



alimentos ao PNAE, nutricionistas de Ceca-
nes e de governos estaduais e municipais,
com importante contribuicdo do OSocio-
Bio e do OAE, que promoveram reunides
intermediarias para amadurecer aspectos
conceituais e operacionais da minuta de re-
solucgédo. A construcgao participativa conferiu
legitimidade técnica e politica a proposta,
com fortes expectativas de que seja publi-
cada ainda em 2025.

A trajetdria iniciada no encontro e con-
solidada na proposta de nova minuta de
resolugdo do FNDE revela avangos signifi-
cativos. A elaboragéao da proposta constitui
uma oportunidade historica para alinhar o
PNAE as especificidades dos PIQCT, ampliar
0 acesso dos estudantes a uma alimentagao
saudavel, culturalmente adequada e sus-
tentavel e, ao mesmo tempo, fortalecer as
economias da sociobiodiversidade.

Ao reconhecer a diversidade produtiva
e 0s saberes tradicionais desses povos, a
resolugdo ndo apenas promovera Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN), mas também
impulsionara a geragao de renda, a conser-
vagao ambiental e a valorizag&o cultural nos
territorios. Trata-se, portanto, de uma medi-
da estratégica para consolidar o PNAE como
politica publica que alia educacao, saude,
alimentacdo, nutricdo e agenda de justica
climatica, contribuindo para a transicao para
sistemas alimentares mais justos e resilien-
tes a luz do Direito Humano a Alimentagao
e a Nutricdo Adequadas (Dhana).

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009.
Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos
da educagdo basica [...]. Brasilia, DF: Presidéncia

do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
- PNAE. Brasilia, DF: MEC, 2020. Disponivel
em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-
a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/
resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020/view.

FNDE. Portaria n° 219, de 26 de abril de 2023.
Brasilia, DF: MEC, 2023. Disponivel em: https://www.
in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-219-de-26-de-
abril-de-2023-*-482236850.

FNDE. Resolugédo n° 03, de 4 de fevereiro de 2025.
Altera a Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de
2020, que dispde sobre o atendimento da alimentagéo
escolar aos alunos da educagéo basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE.
Brasilia, DF: MEC, 2025. Disponivel em: https://www.
gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/
resolucoes/2025/resolucao-cd_fnde-no-3-de-4-de-
fevereiro-de-2025-resolucao-cd_fnde-no-3-de-4-de-
fevereiro-de-2025-dou-imprensa-nacional.pdf/view.

ISA. Desmatamento em Terras Indigenas na
Amazénia e Cerrado: Prodes 2024. S&o Paulo:
ISA, 2024. (Relatério). Disponivel em: https://
acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/
desmatamento-em-terras-indigenas-na-amazonia-
e-cerrado-prodes-2024.

MPF. Nota Técnica n° 03/2020/6°CCR/MPF. Analisa
os servigos de inspegao sanitaria incidentes sobre a
venda e o consumo de alimentos produzidos pelos
povos e comunidades tradicionais na perspectiva
legal. Brasilia, DF: 63 Camara/MPF, 1 jun. 2020.
Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr6/catrapovosbrasil/documentos-e-
publicacoes/nota_tecnica_geral_-_3-2020_6c¢ccr_-_
alimentos_tradicionais.pdf.

NOBRE, Carlos A. et al. Nova Economia da Amazonia.
S3oPaulo: WRIBrasil, 2023. (Relatério). Disponivelem:
www.wribrasil.org.br/nova-economia-da-amazonia.

OAE. Compras publicas para a alimentagdo
escolar entre povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais: por onde avangar?. [S.
I1.]: 2024. (Carta de recomendacdes). Disponivel
em: https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/
carta-de-recomendacoes-compras-publicas-para-
a-alimentacao-escolar-entre-povos-indigenas-
quilombolas-e-comunidades-tradicionais-por-onde-

avancary/.

OSOCIOBIO. Nota Técnica n° 04/2024 -
Sociobioeconomia na Reforma Tributaria: impactos
e lacunas persistentes na regulamentagdo (PLP
68/2024). Sdo Paulo: ISA, 2024. Disponivel em:
https://osociobio.org.br/biblioteca/nota-tecnica-no-

da Republica, 2009. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/

04-2024-sociobioeconomia-na-reforma-tributaria/.

111947.htm.

FNDE. Resolugdo n° 06, de 8 de maio de 2020.
Dispde sobre o atendimento da alimentagéo
escolar aos alunos da educagdo bdsica no ambito

43

OVIEDO, Antonio Francisco P.; DOBLAS,
Juan. As florestas precisam das pessoas.
S3o Paulo: ISA, 2022. Disponivel em: https://
acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/
florestas-precisam-das-pessoas.

DOSSIE 2025


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020/view
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020/view
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020/view
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-219-de-26-de-abril-de-2023-*-482236850
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-219-de-26-de-abril-de-2023-*-482236850
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-219-de-26-de-abril-de-2023-*-482236850
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2025/resolucao-cd_fnde-no-3-de-4-de-fevereiro-de-2025-resolucao-cd_fnde-no-3-de-4-de-fevereiro-de-2025-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2025/resolucao-cd_fnde-no-3-de-4-de-fevereiro-de-2025-resolucao-cd_fnde-no-3-de-4-de-fevereiro-de-2025-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2025/resolucao-cd_fnde-no-3-de-4-de-fevereiro-de-2025-resolucao-cd_fnde-no-3-de-4-de-fevereiro-de-2025-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2025/resolucao-cd_fnde-no-3-de-4-de-fevereiro-de-2025-resolucao-cd_fnde-no-3-de-4-de-fevereiro-de-2025-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2025/resolucao-cd_fnde-no-3-de-4-de-fevereiro-de-2025-resolucao-cd_fnde-no-3-de-4-de-fevereiro-de-2025-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/desmatamento-em-terras-indigenas-na-amazonia-e-cerrado-prodes-2024
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/desmatamento-em-terras-indigenas-na-amazonia-e-cerrado-prodes-2024
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/desmatamento-em-terras-indigenas-na-amazonia-e-cerrado-prodes-2024
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/desmatamento-em-terras-indigenas-na-amazonia-e-cerrado-prodes-2024
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/catrapovosbrasil/documentos-e-publicacoes/nota_tecnica_geral_-_3-2020_6ccr_-_alimentos_tradicionais.pdf
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/catrapovosbrasil/documentos-e-publicacoes/nota_tecnica_geral_-_3-2020_6ccr_-_alimentos_tradicionais.pdf
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/catrapovosbrasil/documentos-e-publicacoes/nota_tecnica_geral_-_3-2020_6ccr_-_alimentos_tradicionais.pdf
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/catrapovosbrasil/documentos-e-publicacoes/nota_tecnica_geral_-_3-2020_6ccr_-_alimentos_tradicionais.pdf
http://www.wribrasil.org.br/nova-economia-da-amazonia
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/carta-de-recomendacoes-compras-publicas-para-a-alimentacao-escolar-entre-povos-indigenas-quilombolas-e-comunidades-tradicionais-por-onde-avancar/
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/carta-de-recomendacoes-compras-publicas-para-a-alimentacao-escolar-entre-povos-indigenas-quilombolas-e-comunidades-tradicionais-por-onde-avancar/
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/carta-de-recomendacoes-compras-publicas-para-a-alimentacao-escolar-entre-povos-indigenas-quilombolas-e-comunidades-tradicionais-por-onde-avancar/
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/carta-de-recomendacoes-compras-publicas-para-a-alimentacao-escolar-entre-povos-indigenas-quilombolas-e-comunidades-tradicionais-por-onde-avancar/
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/carta-de-recomendacoes-compras-publicas-para-a-alimentacao-escolar-entre-povos-indigenas-quilombolas-e-comunidades-tradicionais-por-onde-avancar/
https://osociobio.org.br/biblioteca/nota-tecnica-no-04-2024-sociobioeconomia-na-reforma-tributaria/
https://osociobio.org.br/biblioteca/nota-tecnica-no-04-2024-sociobioeconomia-na-reforma-tributaria/
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/florestas-precisam-das-pessoas
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/florestas-precisam-das-pessoas
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/florestas-precisam-das-pessoas
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm

UM SECULO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR COMO DIREITO,
SAUDE E SUSTENTABILIDADE

Albaneide Maria de Lima Peixinho
Shirley Silva Diogo

Albaneide Maria de Lima Peixinho:
coordenadora da Unidade de Sistemas
Alimentares do Centro de exceléncia contra a
fome (WFP).

Shirley Silva Diogo: doutoranda do
Programa de Pds-graduagdo Humana da
UnB e gestora em politicas publicas e gestao
educacional da Secretaria de Estado de
Educagao do Distrito Federal.



@ Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) é atualmente um direito
assegurado pela Constituicdo Federal de
1988. Tem mais de 100 anos de trajetéria
e representa muito mais do que uma sim-
ples politica publica de oferta de refeicdes
escolares. Atendendo diariamente quase
40 milhdes de estudantes da educacgéo
basica (FNDE, 2024), o programa evoluiu
para se tornar uma ferramenta fundamen-
tal na promocgao da saude, da seguranga
alimentar, da justica social e, sobretudo, da
transicdo para sistemas alimentares mais
sustentaveis e justos.

As primeiras iniciativas de alimentagao
escolar no Brasil tiveram inicio em 1910,
com a criagado do programa Sopa Escolar
pelo governo paulista, que condicionava
o beneficio a assiduidade dos estudantes
(Pinho; Martinez, 2020). No inicio do sé-
culo 20, intensificaram-se os movimentos
sociais voltados a essas questdes, como o
Movimento Contra a Carestia em 1914; os
Comités de Combate a Fome em 1918; e a
Marcha da Fome em 1930. Essas mobili-
zacdes tiveram papel importante ao pres-
sionar o Estado por politicas sociais que
amparassem populacdes em situacao de
vulnerabilidade (Balestrin; Jung; Sudbrack,
2016; Arruda; Almeida, 2005).

Contudo, nessa fase inicial, a cober-
tura do servico era limitada, a maior parte
das instituicdes de ensino ndo dispunha
de estrutura para fornecer refeicées, fa-
zendo com que os alunos dependessem
de alimentos trazidos de seus lares. Para-
lelamente, surgiam debates sobre os pa-
drdes nutricionais e de higiene dos poucos
programas de alimentagdo escolar entédo
existentes, conforme consta na nota O Ho-
rario nas escolas publicas municipaes da
revista Educacéao e Pediatria de 1913 (p.
63): “A merenda na escola tem grandes in-
convenientes de ordem moral, pedagdgica
e sobretudo hygienica”, o que demonstra
as criticas da época.
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Ja na década de 1930, o gedgrafo e
sanitarista Josué de Castro defendia pu-
blicamente que o Estado deveria garantir a
alimentacédo escolar, priorizando a aquisi-
Gao local de alimentos frescos, uma visao
pioneira que antecipava mudancgas estru-
turais no programa e que previa a escola
como um local privilegiado para a promo-
G¢ao da educacgdao alimentar dos jovens e
sua influéncia positiva sobre a formacéo
dos habitos alimentares (Medeiros et al.,
2022). O gedgrafo revela, no prefacio do
seu livro Geografia da fome, que as con-
sequéncias da fome ndo eram discutidas
e nem estudadas:

Se fizermos um estudo comparativo
da fome com as outras grandes
calamidades que costumam assolar

0 mundo — a guerra e as pestes ou
epidemias — verificaremos, mais uma
vez, que a menos debatida, a menos
conhecida em suas causas e efeitos, é
exatamente a fome (...). Os politicos da
época insistiam em definir como uma
fatalidade, provocada pela natureza.
Corroborada pela igreja que atribuia o
fendbmeno ao césmico, uma fatalidade
provocada por Deus para que 0s seus
filhos aprendessem a superar 0s seus
obstaculos causados pelo egoismo e
pelo orgulho (Castro, 2001, p. 45-46).

Foi a partir das reflexdes e publicacbes
de Josué de Castro, ainda na década de
1930, que a fome deixou de ser tratada
apenas como um destino inevitavel e pas-
Sou a ser reconhecida como uma questéo
social e politica no Brasil. Com sensibili-
dade e profundidade, ele trouxe a tona os
efeitos da miséria e da desnutricdo sobre
a populagdo, marcando profundamente o
debate publico. Sua atuagdo foi essencial
para moldar as politicas voltadas a ali-
mentagao e ao enfrentamento da pobreza
nas décadas seguintes. Mais do que um
pesquisador, Castro tornou-se uma voz
de alcance mundial, levando suas ideias
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a féruns internacionais e inspirando ge-
ragcdes a pensar a fome ndo como castigo
divino ou resultado natural, mas como fruto
de escolhas humanas e, portanto, passivel
de transformagao (Barros; Tartaglia, 2003).

Dante Costa, especialista em alimenta-
gao escolar, nutrélogo e professor da Facul-
dade de Medicina da Universidade do Brasil,
no Rio de Janeiro, ja em 1939 revelava que:

A merenda é a pequena refeigdo,

de digestao facil e valor nutritivo
bastante, realizada no intervalo da
atividade escolar. Ela constitui um
dos muitos tragos de unido entre a
casa e a escola: preparada em casa,
pelo cuidado solicito das pessoas
disso encarregadas, vai ser utilizada
na escola. Mais uma vez vé-se que a
escola é e deve ser o prolongamento
do lar. A merenda teria a fungdo social
de minorar os problemas nutricionais
entre as criangas, num quadro em
que era de ‘dominio publico que o
Nnosso povo come mal, de maneira
desacertada e deficiente’ (Costa, 1939).

Na primeira metade do século 20,
diante da elevada mortalidade infantil
associada a desnutrigdo, surgiram impor-
tantes iniciativas voltadas a promocédo da
alimentacgao escolar como politica publica
de cuidado com a inféncia. Destaca-se a
atuacéo de Costa, que, como intelectual
e servidor publico, propds cardapios para
o desjejum escolar e estruturou, em 1942,
um servico que atendeu cerca de mil fi-
Ihos de trabalhadores, associando a ofer-
ta alimentar ao acompanhamento médico.
Esse movimento antecedeu e influenciou
o 1° Plano Nacional de Alimentacéo, ela-
borado em 1952 pela Comissdo Nacional
de Alimentacdo (CNA), que previu desde
inquéritos nutricionais até a expansdo da
merenda escolar em regides mais vulnera-
veis do pais (Peixinho, 2011).

Com a criagdo do 1° Plano Nacional de
Alimentacado na década de 1950, o Brasil
deu inicio a organizagao sistematica da
alimentagdo escolar. Comissdes técnicas
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formadas por profissionais da saude e da
educagdo passaram a percorrer o pais para
implantar e orientar o programa. Em 1953,
quatorze estados ja tinham iniciativas de
refeicdes escolares ou para trabalhado-
res. A nutricionista Maria Teresa Teixeira
Marques, uma das profissionais envolvidas,
registrou em seu didrio de campo as expe-
riéncias vividas durante a implementacéao
da merenda escolar no Norte e Nordeste
(Peixinho, 2011). Sob coordenagdo da CNA
e da Superintendéncia do Plano de Valori-
zagdo EconOmica da Amaz6nia (SPVEA), o
programa buscava combater a desnutrigdo
infantil com alimentos enriquecidos. Seus
relatos revelam ndo apenas os desafios
técnicos, mas também o compromisso
humano com a transformagao social por
meio da alimentagao escolar. Em 1955 foi
implantada a Campanha da Merenda Es-
colar pelo entdo Presidente da Republica
Café Filho e transformada, em 1965, pelo
Presidente Castelo Branco, em Campanha
Nacional de Alimentag&o Escolar (Peixinho,
2011; Brasil, 1955; 1965).

A histéria do PNAE é marcada por
ciclos de interferéncias internacionais,
descentralizagdo e centralizagdo (Draibe,
1998). Originalmente local, o programa foi
centralizado em Brasilia nos anos 1970, pe-
riodo em que aindustria alimenticia passou
a ter forte influéncia na composigao das
cestas alimentares, o que resultou no au-
mento da presencga de alimentos ultrapro-
cessados nas escolas. No entanto, a cons-
ciéncia coletiva sobre o papel da escola
como ambiente pedagdgico e promotor
de saude levou a mudangas importantes.
Familias, professores, merendeiras e nu-
tricionistas comegaram a pressionar por
cardapios mais saudaveis, e no ano 2000
uma medida provisdria ja recomendava o
uso de alimentos in natura e respeitosos
da cultura alimentar local (Brasil, 2000).




O grande salto do PNAE
aconteceu em 2009, com a
promulgacao da Lei n.

11.947, ao transforma-lo de
um instrumento assistencial
em uma politica publica
estruturante. A partir desse
momento, o programa deixou
de ser apenas uma resposta
ainseguranca alimentar de
populacgdes vulneraveis e
passou a ser reconhecido
como direito universal dos
estudantes, articulando
saude, educacao e soberania
alimentar de forma integrada
(Grisa; Schneider, 2015;
Rocha; Burlandy; Maluf, 2012).
Com isso, a escola passou

a ser compreendida como
um espaco de formagao de
habitos alimentares saudaveis
e de valorizagao das culturas
alimentares locais (Sidaner;
Balaban; Burlandy, 2013).

Entre os avancos mais expressivos des-
sa reformulagdo esta a exigéncia de que pelo
menos 30% dos recursos federais destina-
dos a alimentagao nas escolas seja utilizado
na compra direta de alimentos da agricul-
tura familiar, com prioridade para produtos
organicos e agroecoldgicos. Além disso, a
legislagao permite o pagamento de um valor
adicional de até 30% para esses produtos,
reconhecendo sua contribuigdo para a sau-
de e o meio ambiente (Brasil, 2009; Brasil,
2011). Essa diretriz tem ampliado o acesso
de pequenos produtores aos mercados ins-
titucionais e fortalecido praticas agricolas
sustentaveis, enraizadas nas tradigoes e
saberes locais (Wittman; Blesh, 2017).

Outro elemento inovador do PNAE é
0 apoio as certificagdes participativas,
que permitem que redes de agricultores
validem mutuamente suas praticas, promo-
vendo a inclusdo de familias agricultoras
que muitas vezes enfrentam dificuldades
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para obter certificagcbes formais. Esse
modelo tem contribuido para valorizar o
conhecimento dos proprios agricultores e
ampliar a adogao de praticas agroecolo-
gicas (Barrett et al., 2012), reforgando o
papel do programa como catalisador de
transformacdes sociais, ambientais e cul-
turais (Valencia; Wittman; Blesh, 2019).

Além dos aspectos sociais e ambien-
tais, a equidade de género emerge como
um pilar essencial para a construcao de
sistemas alimentares verdadeiramente
sustentaveis. Embora as mulheres ocu-
pem um papel central na agricultura, elas
ainda enfrentam obstaculos significativos
Nno acesso e no controle de recursos produ-
tivos. Nesse cenario, as compras publicas
tém se revelado uma estratégia promissora
para promover o empoderamento feminino,
especialmente quando associadas a movi-
mentos sociais que reconhecem e fortale-
cem a participagdo das mulheres (Valencia
et al., 2021).

Mais do que inserir alimentos no prato,
o PNAE passou a inserir sentido, perten-
cimento e cuidado no cotidiano escolar,
reforcando o elo entre quem produz, quem
prepara e quem consome os alimentos.
Trata-se de uma mudanga que resgata os
vinculos com o territério e com a diversi-
dade alimentar, ao mesmo tempo que cria
oportunidades de inclusdo econémica e
social para milhares de agricultores e agri-
cultoras familiares no pais.

Atualmente, o PNAE é um
programa que articula
educacao, saude, agricultura
e meio ambiente. A exigéncia,
por meio da Lei n. 11.947/2009,
de que a Educacgao Alimentar
e Nutricional (EAN) seja
desenvolvida no PNAE

com agoes de promocao

da alimentacao saudavel

e adequada, bem como de
que alimentagao e nutricao
sejam temas transversais no
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curriculo escolar, abriu espaco
para experiéncias ricas e
transformadoras em todo o
pais, como a implantagao de
hortas escolares pedagdgicas,
projetos de alimentacao
sustentavel e atividades
interdisciplinares que
abordam desde o respeito

a diversidade cultural até a
valorizagcado da agua como
alimento e bem comum.

A horta escolar é uma estratégia peda-
gdgica que tem sido amplamente utilizada
em escolas, pois possibilita a aprendizagem
pratica de conceitos relacionados a alimen-
tacdo saudavel e a sustentabilidade (Melo et
al., 2024). A partir dela, aborda-se o tema da
alimentacdo saudavel, com praticas integra-
tivas de saude e educagao, compostagem,
uso racional da agua e utilizagdo de Plantas
Alimentares Ndo Convencionais (PANCs), ou
Nao Colonizadas, como atualmente o termo
esta sendo difundido pelo movimento negro
e ativistas de nutri¢do.

Essas plantas sdo parte importante
da cultura alimentar de comunidades qui-
lombolas, aldeias indigenas e populagdes
ribeirinhas ha geracdes e fazem parte da
diversidade e dariqueza alimentar desses
povos. As PANCs sdo espécies vegetais
cujas partes comestiveis ndo estdo no ha-
bito alimentar predominante ou s&o pou-
co reconhecidas pela populagdo em geral
(Lino; Teixeira; Bebé, 2022).

Ao adotar estratégias que
priorizam alimentos locais e
praticas agroecoldgicas, o
PNAE também assume um
papel importante na mitigagao
das mudancgas climaticas.

A escolha por ingredientes
produzidos nharegido e a
reducao da dependéncia de
alimentos ultraprocessados
e transportados por longas
distancias refletem-se
diretamente na diminuigao
das emissodes de gases de
efeito estufa associadas

a cadeia alimentar. Um
estudo realizado no estado
da Bahia avaliou cardapios
escolares alinhados a
principios de sustentabilidade
e identificou que é possivel
reduzir significativamente

a pegada de carbono das
refeicoes sem comprometer
seu valor nutricional.

A anadlise demonstrou que, ao subs-
tituir itens de alto impacto ambiental por
alternativas regionais e minimamente pro-
cessadas, os carddapios escolares conse-
guiram reduzir em até 17% as emissdes de
gases de efeito estufa (Kluczkovski et al.,
2022). Essa evidéncia reforga a importan-
cia do PNAE como instrumento de promo-
Gao dajustica climatica, ao aliar seguranga
alimentar, responsabilidade ambiental e
valorizacdo de sistemas alimentares locais.

Em regides vulneraveis, como o Semi-
arido, o PNAE incentiva o uso de culturas
nativas resistentes, que demandam menos
agua e sdo adaptadas as condigdes locais.
Segundo a cartilha Alimentos orgénicos no
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
(PNAE) (CECANE-SC, 2015), o programa
prevé ainsercdo de alimentos provenientes
da sociobiodiversidade e fornece suporte
normativo para a compra desses produtos.



O relatdrio da Embrapa Conservagéao
e uso de recursos genéticos vegetais para
a alimentacdo e a agricultura no Brasil
(Abreu; Padua; Barbieri, 2022) destaca
que, entre 2012 e 2019, o PNAE, juntamente
com outros programas, impulsionou a di-
versificacdo de cultivos, inclusive espécies
tradicionais como o umbu, fortalecendo a
agricultura familiar e a seguranga alimen-
tar nas regides semiaridas. Por sua vez, a
palma forrageira, geralmente utilizada no
Semiarido para alimentagdo animal, pos-
sui caracteristicas morfofisioldgicas ideais
para enfrentar condi¢des adversas, como
resisténcia a seca, alta eficiéncia no uso
da agua e produtividade (Voltolini et al.,
2016). Em outros paises, como o México
- onde se chama nopal —, a palma é con-
sumida por humanos e faz parte da cultura
alimentar. Nesse sentido, a Embrapa Se-
miarido e universidades nordestinas vém
testando receitas com a palma, como pées,
massas, sucos, destacando seu potencial
como PANC no Brasil (Santos; Sousa; Ferko,
2023).

Apesar de todos os avangos, o PNAE
enfrenta desafios reais: o aumento dos pre-
gos dos alimentos pressiona os orgamentos
dos estados e municipios; a logistica em
regides remotas dificulta o acesso aos in-
sumos frescos; e a resisténcia de alguns
gestores em substituir produtos ultra-
processados por alimentos frescos ainda
persiste. Com isso, o PNAE sofre conse-
quéncias como falta de regulamentagéao
dos estados e municipios sobre o uso dos
ultraprocessados com recursos proprios
€ escassos incentivos para produgao e
consumo de alimentos frescos, o que pode
levar a uma dependéncia maior de alimen-
tos processados e ultraprocessados. Esses
alimentos muitas vezes sdo mais poluentes
devido ao processamento, embalagem e
transporte e desperdicio de alimentos.

Além disso, ndo existe fortemente na
cultura do brasileiro o uso integral dos ali-
mentos. O PNAE, nesse sentido, apresenta
algumas metodologias para conhecer a
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aceitacdo por parte dos escolares quanto
aos cardapios ofertados, a exemplo de tes-
te de aceitabilidade. No entanto, existem
fatores que impedem que essas metodo-
logias sejam adotadas continuadamente,
como deficiéncia de recursos humanos nas
escolas. A falta de aplicacao dessas meto-
logias acarreta desperdicio de alimentos, o
que gera impacto ambiental no ambito do
consumo de alimentos.

Outra questéo que precisa ser discuti-
da e enfrentada pelos gestores publicos é
a nao adequacao do planejamento urbano
e territorial, o que pode dificultar o acesso
equitativo a alimentos frescos e saudaveis,
especialmente para escolas mais distan-
tes do centro e localizadas em areas ru-
rais, periféricas e ribeirinhas, impactando
negativamente os cardapios ofertados e
contribuindo para desafios nutricionais e
ambientais. Em areas rodeadas por rios, 0s
impactos das mudangas climaticas (cheias,
estiagens, erosdes) afetam a logistica de
transporte e a produgdo local de alimentos.
Além disso, muitos dos cardapios acabam
sendo constituidos com alimentos proces-
sados e ultraprocessados, em funcéo das
dificuldades de manutengao dos alimentos
frescos e in natura. E necessario o fortale-
cimento dainfraestrutura local, da logistica
e do apoio a producgao local ou regional, fa-
tores fundamentais para mitigar esses pro-
blemas no ambito da execucdo do PNAE.

Mesmo com essas dificuldades, que
podem ser superadas, o PNAE permanece
como referéncia mundial em alimentagao
escolar. E um programa pedagdgico de
promogcao a salide e apoio a uma agricultu-
ra sustentavel, que inspira outros paises a
adotarem politicas semelhantes para con-
ciliar qualidade na oferta alimentar, Educa-
gdo Alimentar e Nutricional (EAN), redugéo
das desigualdades e protegdo ambiental.
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@ ultivar o préprio alimento é um ato de
resisténcia, uma forma concreta de espe-
rangar, como propds Paulo Freire (2013,
p. 73), ao afirmar que “ndo ha mudanga
sem sonho, como ndo hd sonho sem es-
peranca”. Nas escolas publicas, em meio a
disputas e tensionamentos, a horta peda-
gdgica pode ser concebida como territério
onde se cultiva também o sonho de uma
educacdo viva, conectada a Natureza, aos
corpos e as memorias coletivas.

Se, de um lado, os modelos educativos
podem impor um ritmo linear, padronizado
e fragmentado; de outro, a horta pedagogi-
ca convida a comunidade escolar a obser-
var os ciclos, 0os tempos e as possibilidades
a partir dos cotidianos. Cada semente tem
seu tempo, cada criangca também. Apren-
der, como germinar, exige condigdes: solo
fértil, cuidado constante, vinculo e escuta.
Por isso, as hortas em contextos educati-
VvOS nNao sao “projetos complementares”,
e sim tempos para vivéncias curriculares
que adubam o cotidiano escolar, abrindo
caminhos para reimaginar o que, como e
para que se ensina. Quando falamos em
vivéncias ou experiéncias no lugar de
“atividades”, assumimos uma mudanca
de perspectiva, um olhar ao processo de
construgcdo mutua entre educadores e
criangas que vai além do cumprimento de
uma tarefa previamente delimitada. Nesse
contexto, o convite a participagédo deixa
de ser vertical e passa a ser horizontal,
dialdgico, afetivo, politico e sensivel — en-
volvendo o corpo, o desejo e a presenca de
cada sujeito no processo educativo.

O presente artigo insere-se nesse ca-
minho e tem como objetivo apresentar re-
flexdes construidas a partir de uma pesqui-
sa-acao em andamento em trés unidades
escolares darede publica do municipio do
Rio de Janeiro: Espaco de Desenvolvimen-
to Infantil Rubem Braga, Escola Municipal
GET Pedro Ernesto e Escola Municipal GET
Joaquim Abilio Borges?, que atendem, res-
pectivamente, a Educacéo Infantil, o Ensino
Fundamental | e o Ensino Fundamental Il.
Os encontros com as turmas ocorrem se-
manalmente durante os tempos pedagod-
gicos denominados de Eletiva-Horta, com
duragdo de 50 minutos. Ao todo, partici-
param da pesquisa 20 turmas distribuidas
entre os diferentes segmentos da educa-
Gcao basica. A escolha desses territérios
esta relacionada a continuidade que essas
escolas oferecem na trajetéria de muitas
criangas daregido, o que tem possibilitado
o desenvolvimento de praticas pedagdgi-
cas articuladas entre os ciclos educativos,
fortalecendo vinculos entre os curriculos,
as pessoas e os territorios.

A metodologia adotada é de natureza
qualitativa e participativa, fundamenta-
da na pesquisa-agdo (Thiollent, 1986) e
nos principios do Planejamento Dialdgico
Ecopedagdgico (Yllas et al., 2024), que en-
tende o planejamento pedagdgico como
um processo coletivo, construido em di-
alogo com a comunidade escolar a partir
das demandas dos territorios. As praticas
desenvolvidas emergem de vivéncias con-
cretas com criancgas, educadores, familias
e demais colaboradores das unidades es-
colares envolvidas na pesquisa.

As experiéncias relatadas neste artigo
foram ancoradas em marcos normativos e
politicos, como o Marco de Referéncia de

8 Asigla GET se refere a Gindsio Educacional Tec-
nolégico, modelo de escola voltado para a inovagéo
e baseado na abordagem Ciéncia, Tecnologia, En-
genharia, Arte e Matematica (STEAM, na sigla em
inglés).
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Educacéo Alimentar e Nutricional para as
Politicas Publicas (Brasil, 2012a); os prin-
cipios da agroecologia (Brasil, 2012b); a
Resolugédo FNDE n. 26/2013, que define a
Educacado Alimentar e Nutricional (EAN)
como agao formativa, permanente, inter-
setorial e transdisciplinar no ambito do
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
(PNAE); o Guia alimentar para a populagdo
brasileira (Brasil, 2014); e a Base Nacional
Comum Curricular (Brasil, 2018a).

Nesse contexto, as vivéncias pedago-
gicas descritas propdem articular curricu-
lo, territdrio e politicas publicas, ampliando
os sentidos do PNAE como politica publica
de formagéo cidada e justiga social.

APRENDER COM A TERRA:
PEDAGOGIA VIVAEM
TEMPOS DE CRISE

O que estd em disputa nas escolas pu-
blicas ndo é apenas o direito a alimentacéo,
mas o préprio sentido do que se aprende e
como se aprende. Estruturar e manter uma
horta agroecoldgica em escolas urbanas
ndo é uma atividade extracurricular: € uma
acdo pedagodgica que desafia o modelo
escolar tradicional, rompe os muros dos
curriculos e questiona a Idgica tecnicista e
cartesiana do desempenho. Ao transformar
0 espacgo escolar em territério de cultivo,
cuidado e conhecimento, essas praticas
tensionam a fragmentagao dos saberes e
promovem uma ecologia dos vinculos —en-
tre corpo, cultura, territério e comunidade.

Nesse sentido, foi cocriado o Plane-
jamento Dialégico Ecopedagdgico (PDE) a
partir de 2021 em conjunto com a comuni-
dade da Escola Municipal GET Pedro Ernes-
to. O PDE surgiu da urgéncia de reconstruir
vinculos entre criangas, Natureza e escola,
sobretudo no contexto do retorno as aulas
presenciais apds a pandemia de Covid-19
(Yllas et al., 2024). Sustentado pela escu-
ta da comunidade escolar, 0 PDE propd&e
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acles coletivas enraizadas no cotidiano,
que articulam a horta a pratica pedagdgica,
a Educacéo Alimentar e Nutricional (EAN) e
aformagdo humana integral dos estudantes.
Sua proposta dialoga com uma concepgao
de educacgdo integral que compreende o ser
humano em sua totalidade, reconhecendo
a subjetividade, a complexidade e a inse-
parabilidade entre conhecimento, corpo,
territdério e contexto historico.

Como afirmam Padilha et al. (2011,
p. 50), a educacéo integral:

€ entendida como processo que visa a
formacgao integral da pessoa, portadora
de uma subjetividade Unica e complexa,
superando modelos de educagao que
isolam e separam o conhecimento

do sujeito e o conhecimento da sua
realidade historica.

Trata-se de valorizar a multidimensio-
nalidade dos saberes — sensiveis, corpo-
rais, culturais, relacionais — muitas vezes
marginalizados nos curriculos escolares
fragmentados e disciplinarizados. Ao pro-
mover vivéncias significativas com o solo,
os alimentos, os cuidados e os saberes
comunitarios, o PDE contribui com uma
jornada escolar ampliada no tempo, no es-
paco e nos sentidos. Rompe com a légica
do ensino centrado apenas na transmissao
de conteudos e aponta para uma escola
que acolhe, forma e transforma, assumindo
intencionalmente sua fungao sociocultural
e socioambiental.

Assim, o PDE afirma-se como cami-
nho de resisténcia e reinvencao do fazer
pedagdgico — e como base metodoldgica
para que o PNAE se efetive também como
politica educativa, e ndo apenas como po-
litica publica de seguranga alimentar. Esse
caminho estd ancorado na ecopedagogia,
entendida aqui como uma proposta que
integra os saberes da Educagdo Ambiental
Critica com praticas pedagdgicas trans-
formadoras. Como destaca Livia Albanus
(Ulbra, 2008, p. 60), a ecopedagogia
“deve favorecer inUmeras mudangas de



mentalidade e de comportamento em rela-
¢ao ao meio ambiente”, oferecendo meios
para a formacé&o de sujeitos criticos e am-
bientalmente comprometidos. J& Gadotti
(2000, p. 82) afirma que a ecopedagogia
busca “um novo olhar sobre a educacgéao
(...), que ‘pensa a pratica’ em cada instante
de nossas vidas, evitando a burocratizagéo
do olhar e do comportamento”.

As metodologias adotadas no PDE,
como rodas de conversa, mapas mentais
colaborativos, mediacéo interdisciplinar e
praticas agroecoldgicas a partir das vivén-
cias do cotidiano, sdo fundamentadas em
perspectivas participativas e dialdgicas.
Como defendem Afonso e Abade (2008, p.
19), “uma Roda de Conversa é uma forma
de se trabalhar incentivando a participagao
e a reflexao (...), promovendo uma cultura
de reflexdo sobre os direitos humanos”.
Ao colocar a palavra em movimento e o
territério como ponto de partida, essas
estratégias educativas promovem o en-
gajamento ético, o pensamento critico e
a construcédo coletiva de sentidos sobre a
vida e o aprender. Desde 2024, o PDE vem
sendo ampliado para outras unidades da
rede publica municipal do Rio de Janeiro
por meio da presente pesquisa-acao.

COMER, BRINCARE
APRENDER: O COTIDIANO
DAS MAOS NA TERRA

Ao introduzir a horta como projeto
pedagdgico continuo, a escola rompe
com a logica do ensino entre paredes e
reconecta os curriculos ao mundo vivido
pelas criangas. Trata-se de uma propos-
ta de desemparedamento curricular, na
qual aprender ndo se restringe ao espago
da sala de aula, mas se expande para o
quintal, o canteiro e o patio. De acordo
com Tiriba e Profice (2023, p. 94-95), “o
des-emparedamento é condicdo para o
des-silenciamento das criangas (...), a
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alvenaria limita as possibilidades de ex-
pansdo das potencialidades inconclusas
do humano”. O emparedamento, segundo
as autoras, estd alinhado a légica moderna
ocidental, marcada pela separacao entre
Natureza e cultura, que reforca a hierar-
quia antropocéntrica e a ideia do humano
como “dono” do que € ndo humano (Tiriba;
Profice, 2023, p. 91). Essas paredes — fisi-
cas, simbdlicas e epistemoldgicas — néo
estao apenas nos muros da escola, mas
também entre as disciplinas, nos horarios
compartimentados, nos saberes isolados,
nas relagdes hierarquicas.

Ao cultivar hortas pedagdgicas
como ambientes integradores,
quebram-se essas divisorias e
reconecta-se o aprender com
o viver. A terra, os alimentos,
os ritmos da Natureza e os
saberes das familias entram
na escola como matéria viva,
articulando a pluralidade de
areas do conhecimento, de
sujeitos e de tempos. Nesse
movimento, o curriculo se
desempareda e a escola se
torna territorio de encontros,
cuidado e produgao

coletiva de sentidos.

Nesse processo, a pedagogia brincan-
te ganha forga: brincar, comer e aprender
tornam-se dimensfes entrelacadas da
experiéncia educativa. Como propdem
Padilha et al. (2011), pensar em cidadania
planetaria significa ultrapassar a dimenséo
ambiental e compreender que a terra é um
organismo vivo e interdependente do qual
fazemos parte. Essa perspectiva ecoa nas
palavras de Arruda e Boff (2000, p. 29), ao
afirmarem que “o ser humano nao habita
simplesmente a Terra. Ele é Terra (...), a
Terra que pensa, que fala e que ama”.

As vivéncias com a terra, as sementes
e o0s alimentos sdo incorporados ao coti-
diano escolar como oportunidades para a
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investigagao, o cuidado, o encantamento e
a escuta - tanto no brincar livre quanto nas
sequéncias didaticas flexiveis. Um mesmo
tema pode ser abordado de maneiras di-
versas, conforme a faixa etaria, o0 segmento
de ensino e 0 ano escolar, respeitando as
especificidades de cada turma e os diferen-
tes ritmos de aprendizagem das criangas.

Ao longo da pesquisa-agao — inicia-
da no mestrado da primeira autora des-
te artigo e atualmente aprofundada no
doutorado —, a construcdo coletiva das
hortas agroecoldgicas, fundamentada no
PDE, permitiu identificar trés instancias
fundamentais no processo educativo: ter
contato, apresentar e aprofundar. Na pri-
meira instancia, a de ter contato, os es-
tudantes tiveram vivéncias diretas com a
Natureza: observaram abelhas, minhocas,
lagartas, borboletas, terra, fibras vegetais
e sementes. Esse contato inicial despertou
curiosidade e interesse espontaneo pelos
ciclos da vida e pelos seres que habitam
0S espagos escolares.

A seguir, na instancia apresentar, as
criangas participaram ativamente de ex-
periéncias como a preparac¢do dos cantei-
ros, o plantio e os cuidados com as mudas.
Nesse momento, educadoras e educado-
res introduziram conceitos curriculares
pertinentes aos anos escolares e as po-
tencialidades de cada turma, consideran-
do suas singularidades. O conhecimento
foi mediado pela pratica, com linguagem
acessivel, corpo inteiro e escuta sensivel.

Na instancia aprofundar, foram estru-
turados projetos interdisciplinares que ar-
ticularam competéncias e habilidades das
Ciéncias da Natureza, Geografia, Lingua
Portuguesa, Histéria e Matematica no En-
sino Fundamental. Também foram resgata-
dos os saberes das criangas, suas familias,
educadores e demais participantes. As
turmas investigaram assuntos do proéprio
interesse, registraram observagdes em ca-
dernos de campo, organizaram campanhas
de sensibilizacdo ambiental e produziram
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diferentes protétipos de acordo com os
caminhos de cada projeto de turma.

Ja na Educacédo Infantil, as vivéncias
na horta dialogaram diretamente com os
campos de experiéncia da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC): 1) “O eu, o outro
e 0 nos”, por meio das rodas de conver-
sa sobre cuidado coletivo dos canteiros,
preparo e partilha dos alimentos colhidos;
2) “Corpo, gestos e movimentos”, fazendo
semeadura, rega, coordenagao e ritmo; 3)
“Tragos, sons, cores e formas”, na criagao
de artes plasticas com tintas de solo e
pigmentos naturais extraidos de flores e
folhas, além de cantigas sobre plantas; 4)
“Escuta, fala, pensamento e imaginagao”,
por meio da contacgdo de historias que per-
sonificam assuntos relacionados a horta,
estimulando a oralidade e a construcao de
narrativas; e 5) “Espagos, tempos, quan-
tidades, relagdes e transformacdes”, na
contagem de sementes, comparagao do
crescimento das mudas, no¢gdes de antes
e depois e de ciclos de vida observados
in loco. Essas vivéncias também garanti-
ram os direitos de aprendizagem — como
participar, conviver, brincar, investigar,
expressar e conhecer-se — ao convidar as
criangas para um processo de pesquisa
sensorial e simbdlica que reforga vinculos
afetivos com a Natureza, com os colegas
de cada turma, com educadores e familias.

Um exemplo concreto dessa integra-
¢ao entre curriculo, territério e cotidiano
foi o preparo de pao caseiro temperado
com ervas frescas da horta. Esse preparo
foi feito tanto na Educacao Infantil quanto
no Ensino Fundamental I, com variagdes
de abordagem conforme a faixa etaria. No
Espacgo de Desenvolvimento Infantil Rubem
Braga, que atende turmasdoPré 1ePré 2, o
processo envolveu o contato sensorial com
os ingredientes — sentir o cheiro do alecrim
(Rosmarinus officinalis L), rasgar com as
maos as folhas de manjericdo (Ocimum ba-
silicum L.), perceber a textura da farinha.
O ato de cozinhar juntos foi incorporado
como brincadeira investigativa, gesto de



cuidado e abertura a escuta. Durante a
experiéncia, nos perguntamos: por que a
massa precisa descansar para crescer?
E a indagacgao foi tomada como ponto de
partida para uma conversa coletiva sobre
os ritmos da Natureza e os ritmos do corpo
humano, associando o repouso da massa
a0 sono necessario para o crescimento das
criangas.

Jé na Escola Municipal GET Pedro Er-
nesto, que atende turmas do Ensino Fun-
damental |, a experiéncia do pao caseiro
desdobrou-se em multiplas abordagens,
confirmando o potencial do alimento como
elo entre cultura, nutricdo e curriculo vivo®.
Nas habilidades de Lingua Portuguesa, as
criangas leram e reescreveram a receita,
aplicando verbos no modo imperativo e
na estrutura de instrucdes (EFO2LP16,
EFO3LP11, EF12LP06'). Em Matematica,
discutiram medidas, fracdes e proporgdes,
relacionando quantidades de farinha, dgua
e fermento (EFO5MA12). Em Ciéncias da
Natureza, observaram na pratica o papel
das leveduras e os processos de fermen-
tacéo, conectando-o0s aos microrganismos
que participam da producao de alimen-
tos (EFO4CIQ7) e aos ciclos de matéria
e energia nos ecossistemas (EF04CI05).
O debate se expandiu para a Geografia
quando as turmas mapearam a origem de

9 Entendemos curriculo vivo como aquele en-
raizado nos cotidianos escolares, nos interesses
das criangas e nos multiplos ambientes da escola.
E um curriculo desemparedado, que articula ha-
bilidades e competéncias com sentido, conectan-
do saberes escolares, familiares e comunitarios
em processos de aprendizagem contextualizados
e significativos.

10  Os codigos alfanuméricos da BNCC identificam
de forma padronizada cada habilidade prevista no
documento. Eles sdo compostos da seguinte forma:
1) primeiro par de letras: EF = Ensino Fundamental;
2) primeiro par de nimeros = ano; 3) componente
curricular, sendo AR = Arte, Cl = Ciéncias, EF = Edu-
cagéo Fisica, ER = Ensino Religioso, GE = Geografia,
HI = Historia, LI = Lingua Inglesa, LP = Lingua Portu-
guesa e MA = Matematica; e 4) Ultimo par de numer-
0s = posi¢ao da habilidade na numeracéo sequencial
do ano ou do bloco de anos.
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ingredientes como trigo, sal e ervas, iden-
tificando produtos cultivados ou extraidos
da Natureza em diferentes regides do Bra-
sil e do mundo (EFO3GEOQ5).

A partir das memodrias afetivas conta-
das pelas familias, surgiram conversas so-
bre os significados simbdlicos do pdo em
diferentes tradigdes religiosas, atendendo
as habilidades de Ensino Religioso que tra-
tam dos alimentos considerados sagrados
(EFO2ER06, EFO2EROQ7). Na hora do prepa-
ro no laboratério de Ciéncias, as criangas
compararam misturas homogéneas e he-
terogéneas, classificando-as (EFO6CIO1) e
identificando evidéncias de transformacdes
quimicas ao observar a fermentagéo e o
crescimento da massa (EFO6CI02). Rela-
cionaram ainda a agao de fungos e bac-
térias ao processo de decomposicdo dos
residuos descartados no minhocario e na
composteira da horta (EF04CI06), fechando
0 ciclo de aprendizagem que integra sala,
laboratdrio e horta pedagdgica.

Assim, a simples pratica de fazer pao
tornou-se uma proposta interdisciplinar,
por articular diferentes areas do conhe-
cimento, como Ciéncias, Matematica,
Lingua Portuguesa, Geografia e Ensino
Religioso. E, em certos contextos, trans-
disciplinar, quando os saberes escolares
se entrelagam com os saberes das familias,
da cultura alimentar e da vida cotidiana.
Essa abordagem foi além da soma de dis-
ciplinas: promoveu a integra¢éo de conte-
udos e praticas, considerando o territdrio,
a experiéncia sensorial e as histérias das
pessoas envolvidas.

Esse tipo de proposta estd em conso-
nanciacom aLein. 13.666/2018, que incluiu
a Educacao Alimentar e Nutricional (EAN)
como tema transversal no curriculo da
educacdo basica (Brasil, 2018b). De acordo
com os principios que orientam os temas
contemporaneos transversais, a EAN pode
ser trabalhada de forma intradisciplinar,
interdisciplinar e transdisciplinar; e a horta
pedagdgica tem se mostrado um espago
fértil para essas conexdes, promovendo
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aprendizagens integradas, significativas e
contextualizadas (Yllas et al., 2023; Yllas, 2023).

Na Escola Municipal GET Joaquim Abi-
lio Borges, que atende turmas do Ensino
Fundamental Il, a opc¢éo pelo preparo de
uma salada de frutas partiu de uma ne-
cessidade concreta: o forno da cozinha
escolar encontrava-se inoperante. Diante
disso, optou-se por uma preparagao aces-
sivel, nutritiva e vidvel com os recursos dis-
poniveis na escola; sem, no entanto, abrir
mao da proposta pedagdgica que toma a
alimentacdo como eixo estruturante do
curriculo vivo.

A experiéncia ganhou forma como
uma salada de frutas colaborativa: cada
estudante trouxe de casa uma fruta de
sua preferéncia e possibilidade, enquanto
a pesquisadora levou espécies menos co-
muns — como mirtilo (Vaccinium myrtillus),
kiwi (Actinidia deliciosa), pitaia (Hylocereus
undatus), caqui (Diospyros kaki) e carambo-
la (Averrhoa carambola) —com o objetivo de
provocar curiosidade, ampliar o repertério
alimentar do grupo e promover experién-
cias degustativas diversas. A proposta foi
planejada como uma viagem sensorial e
cultural, articulando a preparagédo coletiva
com o estudo das origens geograficas dos
alimentos e os caminhos histéricos que per-
mitiram sua chegada aos mercados e feiras
da atualidade (EFO8GEQ1; EFO8HI24).

Um dos estudantes trouxe um liméo
galego cultivado agroecologicamente pelo
avo. O fruto, visivelmente distinto dos con-
vencionais, despertou o interesse da turma
e abriu espaco para um debate sobre o uso
de agrotdxicos, os modos de produgédo e
0s saberes envolvidos no cultivo familiar
(EM13CHS302; EM13CHS306). As criangas
realizaram pesquisas que foram registra-
das nos didrios individuais da horta, reve-
lando, por exemplo, que o kiwi & originario
da China, embora hoje seja popularmente
associado a Nova Zelandia.

Além da dimensdo cognitiva, a experi-
éncia se mostrou significativa do ponto de
vista afetivo e sensorial. Muitas criangas
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experimentaram pela primeira vez frutas
que nunca haviam provado. Participaram
ativamente de todo o preparo: lavaram,
cortaram, misturaram, organizaram a apre-
sentagdo e degustaram os sabores (Yllas,
2025). Durante a vivéncia, observou-se
que estudantes geralmente mais inquietos
em sala passaram a assumir posi¢des de
proatividade e colaboragcao, demonstran-
do concentragao, escuta e entusiasmo. A
vivéncia reforca a poténcia de propostas
que envolvem o fazer com as maos, o
corpo em movimento e a aprendizagem
pela agdo — especialmente para criangas
que ndo se adaptam as formas escolares
tradicionais, muitas vezes marcadas por
posturas passivas e por uma légica trans-
missiva do conhecimento, caracteristicas
daquilo que Paulo Freire (1987) denominou
como educagdo bancaria, na qual os es-
tudantes sdo vistos como “recipientes” a
serem preenchidos e ndo como sujeitos
ativos do processo educativo.

Dessa forma, a integragao das hortas
pedagdgicas ao cotidiano das trés escolas
participantes da pesquisa-agao favoreceu
a articulagdo concreta com o Programa
Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE),
aproximando o curriculo das praticas reais
de producgéo, preparo e consumo dos ali-
mentos. Em cada unidade escolar, as hortas
agroecolégicas foram sendo construidas
e cuidadas coletivamente, a partir de suas
singularidades e contextos especificos. Ao
longo do processo, observaram-se trocas
efetivas entre as cozinhas e os canteiros:
ervas e temperos frescos colhidos pelas
criangas passaram a compor as refei¢cdes
escolares, enquanto cascas e residuos or-
ganicos foram destinados a compostagem.
Em duas das escolas, as cozinheiras pas-
saram a assar cascas de ovos, que depois
foram trituradas e aplicadas nos canteiros
como fonte de cdlcio natural e controle
agroecoldgico de lesmas e caramujos.

Essas praticas ndo apenas reduziram
residuos e fortaleceram os ciclos ecoldgicos
entre consumo e devolugdo a terra, como



também abriram caminho para abordagens
pedagdgicas interdisciplinares e transdis-
ciplinares. A partir dessas vivéncias, temas
como soberania alimentar, salde do solo e
justica ambiental foram incorporados aos
curriculos de forma contextualizada, com
linguagem adaptada as diferentes faixas
etarias e as realidades escolares. Estu-
dantes, educadores, cozinheiras, gestoras,
horteldes, familias e a pesquisadora passa-
ram a se envolver ativamente em proces-
sos pedagdgicos mediados pelo cuidado,
pela escuta e pela reflexdo coletiva. Nesse
contexto, as hortas tornaram-se pontos de
articulagdo entre politicas publicas, prati-
cas escolares e formagao humana integral,
ampliando o alcance pedagdgico do PNAE
e reafirmando seu carater educativo, co-
munitario e emancipador.

Com esse enraizamento no cotidiano,
as trés hortas pedagogicas consolidam-se
como eixos integradores entre os ciclos
da educacao basica, o que pode favorecer
a continuidade formativa das criangas ao
longo de sua trajetdria escolar, potenciali-
zando assim a interlocugao entre curriculo,
territorio e politicas publicas de alimenta-
¢ao escolar.

As instancias de ter contato, apresen-
tar e aprofundar formam uma espiral de
aprendizagem continua, que vai além dos
conteudos disciplinares e dialoga com as
competéncias previstas na BNCC. Ao longo
do processo, foram observadas mudangas
significativas nas atitudes das criangas,
como redugao do desperdicio de alimentos,
fortalecimento da autonomia e aumento do
engajamento nas atividades coletivas. Nes-
se sentido, as hortas pedagdgicas operam
como tecnologias sociais vivas, que ultra-
passam a funcao produtiva e se afirmam
como espagos de amplitude simbdlica e
pratica sobre 0 que se ensina, como se en-
sina e para que se ensina. Ao integrar o fazer
com o sentir, 0 comer com o aprender, as
hortas transformam-se em territdrios éticos,
politicos e culturais, onde a aprendizagem
€ situada, sensivel e colaborativa.
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No marco da EAN e da agroecologia,
essas experiéncias se configuram como
praticas curriculares transdisciplinares,
gue integram saude, ambiente e educacgéo
em um projeto pedagdgico comprometido
com ajustica socioambiental. Ao conectar
a escola a produgdo agroecoldgica local,
valorizam-se a sociobiodiversidade e os
saberes tradicionais, ampliando o poten-
cial transformador do PNAE e promovendo
formas mais justas e sustentaveis de se
alimentar e aprender com sentido.

Assim, cultivar alimentos

na escola publica urbana é
também cultivar memoria,
cultura, autonomia e
territorialidades. E, portanto,
um gesto contra-hegemoénico
que desafia os modelos
padronizados de ensino e o
sistema alimentar baseado
em ultraprocessados,
transgénicos, monoculturas
e cadeias excludentes.

Tais experiéncias evidenciam que as
hortas pedagdgicas podem e devem ocupar
um lugar central nos curriculos escolares,
ndo apenas como atividades complementa-
res, mas como espagos educativos plenos.
Ao promover aprendizagens interdiscipli-
nares, com protagonismo infanto-juvenil
e participagdo comunitaria, as hortas re-
afirmam a escola como lugar de cidadania
ativa, cuidado mutuo e respeito a vida.

A coeréncia dessas agdes com os Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) é evidente. A proposta contribui di-
retamente para os ODS 2, 3, 4,11, 12,13, 15,
17 e 18™. Como reconhecimento, a iniciativa
foi certificada com o Selo ODS EDU pelo
Instituto Selo Social nos anos de 2023 e
2024 e atualmente esta em processo de

11 Os ODS podem ser vistos na pagina eletronica
da ONU Brasil: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
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avaliacdo para 2025. Essa trajetéria reforga
0 compromisso do projeto com uma edu-
cacao ambiental territorializada, voltada
para o cuidado integral da vida e para a
promocao de direitos.

Ao integrar a agroecologia ao cotidiano
escolar, a proposta vem se consolidando
como referéncia na rede publica do mu-
nicipio do Rio de Janeiro, por favorecer a
construgdo de curriculos diversos, conec-
tados aos territorios e voltados para expe-
riéncias de aprendizagem contextualizadas
e significativas. Dessa forma, contribui para
a reinvengao de uma escola mais aberta,
inclusiva e viva, comprometida com os di-
reitos das criangas, com o ambiente e com
os saberes que brotam do chéo escolar.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As experiéncias apresentadas neste
artigo evidenciam que a insergdo de hortas
pedagdgicas agroecoldgicas no cotidia-
no escolar pode constituir-se como uma
estratégia significativa para reintegrar o
curriculo a vida, rompendo com légicas
fragmentadas, cartesianas e tecnicistas
de ensino. Nos trés territérios investigados
— o0 Espaco de Desenvolvimento Infantil Ru-
bem Braga, a Escola Municipal GET Pedro
Ernesto e a Escola Municipal GET Joaquim
Abilio Borges —, as praticas construidas
coletivamente com criangas, educadores
e demais integrantes da comunidade es-
colar contribuiram para reconectar senti-
dos entre alimentagdo, Natureza e escola,
promovendo aprendizagens significativas,
sensoriais e integradoras.

A pesquisa-acao, conduzida ao lon-
go de encontros semanais nos tempos
pedagdgicos denominados Eletiva-Horta,
com 20 turmas de diferentes segmentos
da educacgao basica, revelou a poténcia
das hortas como laboratérios vivos, onde
se aprende a cuidar do solo, do corpo
e das relagdes. As hortas pedagdgicas
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mostram-se espacgos férteis para desen-
volvimento de vinculos afetivos e territo-
riais, ampliacdo de repertoérios culturais,
exercicio da escuta e construgdo de
pertencimento. Ao mesmo tempo, atuam
como territérios politicos, tensionando os
curriculos tradicionais, os indicadores de
desempenho e as fronteiras entre politica
educacional e politica alimentar.

Portanto, as hortas ndo sdo ambientes
educativos complementares, mas verda-
deiras salas de aula vivas, que promovem
propostas pedagdgicas integradoras. Dia-
logam diretamente com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
0s marcos da Educacao Alimentar e Nutri-
cional (EAN), com os principios da agroe-
cologia e com os direitos das criangas a
participacéao ativa nos processos educa-
tivos. Ao valorizar protagonismo infanto-
-juvenil, saberes das familias e conheci-
mentos enraizados nos territérios, essas
praticas fortalecem os caminhos para a
construgao de curriculos vivos, diversos
e contextualizados — conectados com a
vida, com o ambiente e com o direito de
aprender com as maos na terra.

Se queremos que o PNAE
contribua efetivamente para
a transicao dos sistemas
alimentares, para a justica
climatica e para a valorizagao
da sociobiodiversidade,

é preciso reconhecer que
esse movimento comecga

no chao da escola, com as
maos das criangas ha terra,
com o alimento no centro do
debate pedagodgico e com

a escuta da comunidade
como base para qualquer
transformacao possivel.
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A s refeicBes do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) ndo
teriam como ser servidas aos estudantes de rede publica de educacgao basica
sem a atuagdo das cozinheiras escolares. No entanto, por mais dbvio que isso
seja, o trabalho arduo, a dedicagao e os direitos dessas profissionais geralmente
ficam em segundo plano nos debates e nas normativas sobre o programa. Para
conhecer melhor o universo das cozinhas escolares, conversamos com:
KERLEY ARRUDA, cozinheira concursada ha 21 anos da alimentagao escolar
da rede municipal de educacdo de Niterdi, no estado do Rio de Janeiro (RJ).
Hoje, depois de 18 anos atuando na cozinha escolar, é coordenadora-geral do
Sindicato Estadual dos Profissionais da Educac&o de Niterdi (Sepe-Niterdi).

Kerley, vocé acompanhou a transi¢ao da alimentacao escolar, que, de
merenda, passou para complementacao alimentar e hoje é refeicao?
Sim, eu acompanhei todas as etapas. Acompanhei enquanto aluna da rede
publica, depois ja trabalhando, dentro do processo mesmo. Antes, tinha muito
alimento industrializado na alimentacao. E hoje mudou, mudou bastante. Antes
era s6 um complemento, hoje ja € uma alimentagdo completa, com a preocu-
pacao dos valores nutricionais para os alunos. Foi uma mudancga e tanto, que
também acarretou aumento de trabalho para as cozinheiras escolares.

Como vocé avalia a condicao de trabalho das cozinheiras escolares hoje?

E muito triste o que eu venho acompanhando. Sobre a questdo da modula-
¢ao, eu falo pelo conhecimento que eu tenho em Niterdi, infelizmente em outros
lugares ndo tém nem isso. A modulagao é o quantitativo de criangas para cada
cozinheira escolar. A gente tinha uma modulagéo de 60 criangas para cada
cozinheira escolar na educagao infantil integral e 80 no ensino fundamental.
Por volta de 2012, houve uma mudanga na modulac¢éo, que vai para 80 criangas
na educacao infantil integral e para 110 no fundamental. Isso faz com que tenha
menos cozinheiras escolares dentro das escolas. Na rede de educagao do esta-
do do Rio é terrivel, porque ndo tem modulagao. E uma sobrecarga desumana.

E quando a gente pensa numa cozinha escolar interna, a gente pensa em
algo industrial, a gente pensa que la tem tudo para vocé exercer a sua profissao.
Mas ela ndo tem balcdes suficientes, nem eletrodomésticos com capacidade
industrial. Nao tem talheres e pratos suficientes para servir as criancas; enquanto
vocé esta servindo, vocé tem que estar lavando, correndo, lavando, para poder
servir todos os alunos. Nao tem equipamentos que facilitem o nosso trabalho,
de forma que diminua o esforgo fisico. Os Equipamentos de Protegao Individual
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(EPIs) também ndo chegam nas escolas de forma regular e ndo sdo suficientes.
Ou seja, ha o entendimento de que, se tiver dentro da cozinha um avental térmico,
esta de bom tamanho. E como se s6 uma pessoa cozinhasse e nao todas.

As condigdes de trabalho sdo extremamente dificeis. No Rio, teve, ha pouco
tempo, morte e um afastamento com uma cozinheira com o corpo praticamente
todo queimado. As cozinhas de Niterdi ndo sdo climatizadas, o calor é insu-
portavel. Nesse Ultimo verdo, por exemplo, uma cozinheira desmaiou dentro da
cozinha e teve luxagédo no punho e no tornozelo.

No Rio e em Niteroi, do ponto de vista dos direitos trabalhistas, em
que medida o trabalho das cozinheiras também pode estar fragiliza-
do? Vocé vé uma mudanca ao longo do tempo em relagao ao tipo de
contratagcao?

Hoje, em Niterdi, tem mais gente concursada do que contratada ainda, mas
isso é quase uma excegao. E a gente tem lutado para que permanega assim,
para que haja concurso publico e tenha gente estatutdria concursada dentro
das cozinhas escolares. Mas 0 que a gente tem visto é que a maioria é contrato.
No Rio, é contrato. No estado do Rio, é contrato. Sdo Gongalo, que é regido
metropolitana, apesar de ter feito concurso, continua tendo muitos contratos.
E alguns municipios ndo pagam insalubridade. As empresas, as terceirizadas,
no estado e no municipio do Rio, pagam mal, e os EPIs, todo o equipamento da
cozinha, panela, tudo é sempre da pior qualidade.

Frente a essa situagao, como as cozinheiras escolares tém se organizado?
Niterdi tem, hoje, nas cozinheiras escolares, a sua maior forga de luta.
Fizemos uma greve ha dois anos, uma greve histérica em Niterdi. No Rio de
Janeiro, foi uma greve sé das cozinheiras escolares. Colocamos na rua, no dia
da paralisagdo, mais de 100 cozinheiras, fechamos algumas ruas em Niteradi.

Apesar de ter professores em quantidade muito maior do que de cozinheiras,
a forga de Niterdi tem sido as cozinheiras escolares. Hoje, o sindicato tem uma
representacgdo forte de cozinheiras escolares. Eu sou coordenadora-geral do
Sepe-Niterdi, e a gente tem mais quatro cozinheiras na dire¢do do sindicato.
Tem também uma auxiliar de portaria na diregdo do sindicato. Entédo, a gente
vem fortalecendo esse setor tdo invisivel para a sociedade, até mesmo dentro
da escola. Mas isso é uma excegao.

Em Niterdi, ainda ha muitos concursados. No Rio, ja quase ndo tem mais,
sdo0 pouquissimos concursados. Isso enfraquece demais, porque se vocé nao
estd organizado, se ndo tem uma organizagdo daquele setor, como é que vocé
faz para lutar?

O que tem acontecido é que o Sepe, tanto o estadual quanto o do municipio,
tem abracado as cozinheiras que sdo de contrato para que elas tenham mais
forca. Ha politicos que tém percebido que é um nicho onde eles podem ter algum
ganho, e eles estao se aproximando mais, estdo tentando fazer algumas leis
para que essas cozinheiras contratadas tenham uma condi¢do um pouquinho
melhor de trabalho. Foi o que aconteceu no Rio, que conseguiu insalubridade
para as cozinheiras contratadas no municipio.
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Existemleis que de alguma maneira protegem os direitos trabalhistas
das cozinheiras?

Em Niterdi tem o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS), que trata
sobre isso, sobre a questéo da insalubridade. Mas a gente nao leva insalubri-
dade para a aposentadoria, nem diminui o nosso tempo de trabalho. Foi uma
luta do sindicato para conseguir a insalubridade. Foram anos de luta. A gente
conseguiu, mas nado conseguiu fazer com que a nossa aposentadoria fosse uma
aposentadoria especial. Se for aposentadoria especial, a gente perde paridade.
Ou seja, a gente tem que decidir se a gente quer se aposentar com menos tempo
ou se a gente quer receber o que o pessoal da ativa recebe.

Pensando na questdo do agente de preparo alimentar, qual seria a
melhor nomenclatura para a categoria?

Meu entendimento é que cozinheira escolar € a nossa melhor nomenclatura,
porque diz exatamente o que a gente faz. N6s cozinhamos dentro de uma co-
zinha escolar, dentro da escola, para alunos. Para mim, a melhor nomenclatura
€ a de cozinheira escolar.

Quando as pessoas falam assim: ah, sdo merendeiras; eu respondo: ndo, ndo
somos mais merendeiras, nds somos cozinheiras escolares. Merenda era algo
frio, era um pao com um suco, era um doce com alguma coisa. Um achocolatado
frio com um biscoitinho. Era um mingauzinho no maximo. Hoje, a cozinheira
escolar faz o café da manha, prepara todo o almogo, com todo o pré-preparo,
0 preparo em si, a execucado toda desse almogo. Tem a sobremesa também.
Numa escola integral, a gente faz a sobremesa, faz o lanche e ainda tem janta.
Sé&o cinco refeigdes por dia nessa escola. E vocé passa o dia todo sé na cozinha,
cozinhando o tempo todo, preparando para o outro dia de novo.

A gente tem todo um cardapio para seguir. Eu ndo vou me cansar de repetir:
o cardapio nutricional de Niterdi é lindo. Ele é perfeito. S6 que ele ndo é pratico
para a execucdo. E uma conversa que esta bem dificil com as nutricionistas,
porque elas ndo conversam com a gente para fazer o carddpio. Vamos pensar
qgue no cardapio tem mingau de café da manha para as criangas as sete horas
da manha. Como que vocé faz mingau para 100 criangas tomarem no café da
manha? Que horas que vocé faz esse mingau? Que horas ele vai esfriar? Ou a
gente da quente para as criangas? Como faz?

O cardapio € muito bom, mas ndo chegam os produtos corretos para execu-
céo do cardapio na propria semana. As vezes, vocé estd na semana C, recebendo
da B; ou esta na semana C, recebendo da D. E, ai, é a gente que tem que fazer
esse papel de adaptacgdo. Sé que a gente faz a adaptacdo que a gente pode,
sem conhecimento da questdo nutricional. Isso é muito arriscado.

Isso deveria ser muito conversado. Deveria ter formagéo das cozinheiras junto
com as nutricionistas. Quando tem formacao, ndo tem a dispensa das cozinheiras
parair. As vezes, sé pode dispensar uma. As vezes, ndo pode dispensar ninguém.
E precisaria todo mundo estar envolvido, as familias, os professores. Porque é
muito triste vocé, cozinheira, fazer a comida, fazer o legume, e a professora, por
achar que a crianga ndo gosta, jogar no lixo sem nem tentar fazer com que a
crianga experimente. E duro. Todo mundo tinha que estar envolvido nisso.
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Precisaria fazer uma reunido no inicio do ano, com cozinheiras, professores
e responsaveis, para que eles entendam que nao pode botar agulcar na alimen-
tacao da criancga, que a crianga nao pode trazer alimento de casa. Tudo isso,
e para a gente entender a crianga que tem seletividade alimentar, como que a
gente pode ajudar, de que forma.

E a gente fica sofrendo dentro da cozinha sem saber o que fazer com essa
crianga que tem seletividade alimentar. Porque, as vezes, ndo tem o que fazer para
ela. Elando come. E, as vezes, os produtos, os ingredientes, os géneros alimenticios
nado chegam para a alimentag&o da crianga alérgica. E como é que a gente faz?

A questdo da mudancga de nomenclatura é importante para a gente, mas é
importante para a sociedade também entender que a tia da merenda ja foi, ela
ficou 14 para tras. Hoje, somos cozinheiras escolares.

Para aquelas tias da cozinha de antigamente, que eram semianalfabetas,
a cozinha era o Ultimo recurso que ela tinha de emprego. Me chateia muito, me
entristece o fato de algumas pessoas ainda tratarem cozinheiras escolares como
subalternas, como servigais, com todo esse preconceito em relagdo ao setor.
Como que as pessoas estdo na mesma escola, trabalhando com as mesmas
pessoas e ndo sabem o nome da cozinheira? E a tia da cozinha... A tia da cozinha
tem nome! Infelizmente acontece muito de chegarem na cozinha e perguntarem
qual é a comida sem dar nem um bom dia.

Nos entendemos que, dentro da escola, somos todos educadores. Mas tem
professor que fala: todos ndo, os professores sdo educadores, vocés sdo sé
cozinheiros. E um lugar ainda de muito assédio. Eu, agora, estou numa direcdo
do sindicato. As pessoas ndo vdao me assediar, porque sabem que eu vou falar
sobre isso publicamente. Mas e as colegas que estdo dentro das escolas?

Eu fago questdo de falar sempre: sdo mulheres trabalhadoras, periféricas,
pretas, graduadas e pds-graduadas. Niterdi tem, praticamente, 100% das suas
cozinheiras com graduacgao, 80% com pds-graduacao. Hoje a cozinha escolar é
um lugar onde as cozinheiras estao porque querem estar. E, daqui a um tempo,
muitas serdo mestres em educacgdo, em alguma area que vai fazer diferenga na
vida delas, na escola e na vida dos alunos.

O problema é essa falta de reconhecimento da sociedade, até de dentro da
escola mesmo, de entender que essas profissionais evoluiram muito, tém muito
conhecimento e ajudam na questao pedagdgica também, em todos os projetos
pedagdgicos que sdo executados na escola. Elas precisam participar para que
a crianga também entenda que a alimentagao faz parte do projeto pedagdgico.

A restricao dos ultraprocessados na alimentacao escolar vai ha con-
tramao dos habitos alimentares que a gente tem hoje. Por exemplo,
vocés produzem um alimento saudavel, mas a crianga, na casa dela,
come outra coisa e ndao quer a comida da escola. Sob a perspectiva da
Educacao Alimentar e Nutricional (EAN), entendendo a escola como
um espaco de formacgao de habitos alimentares saudaveis, qual o lu-
gar que a cozinheira tem ou pode ter ainda mais em relacao a isso?

Eu tenho 56 anos, a maioria das cozinheiras da minha idade nunca teve
essa preocupacgdo com a questdo nutricional. Era aglicar mesmo, era chocolate
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mesmo, era refrigerante mesmo. Eu tenho trés filhos. Do casal mais velho, um
teve problema com sobrepeso e a outra nasceu abaixo do peso. E eu procurei
uma nutricionista para me ajudar com ele, para ele ndo ser uma criangca obesa e
para que ela ndo ficasse desnutrida. Isso me ajudou muito, porque meus filhos
s6 foram tomar refrigerante ja grandes.

As vezes, a gente sai da cozinha, vai no refeitdrio e fala assim com os pe-
quenos: vocé n&o vai comer isso? E ruim? Mas eu fiz com tanto carinho, vocé
vai dizer que é ruim? Vocé nem experimentou! E toda uma conversa.

Eu ja trabalhei com os adolescentes, que ja tém o habito alimentar mais
formado: ndo gosto disso. Ah, tia, ndo bota isso ai, ndo! A minha conversa com
eles era diferente: vocé vai comer, eu vou botar pouco, mas vocé vai comer. Eu
tive um trabalho danado para descascar, cortar, cozinhar, fazer bem gostoso,
e agora vocé fala ndo quero? Nem experimentou! Um pouquinho, come! Se
VOCé quiser mais, vocé volta aqui e eu boto mais. E eu ficava de olho para ver
se iam jogar fora. E, ai, acabou-se criando um habito deles comerem legumes,
verduras, o que botasse no prato.

Por isso que eu falo: toda a comunidade escolar precisa entender isso. E uma
coisa que precisa ser trabalhada. Eu conseguia influenciar colegas e professoras
em insistir para que a crianga coma. Mas eu sou uma formiguinha num lugar imenso.

Com essa formacgao de inicio de ano para todo mundo, cada escola faria sua
formacao e levaria as informagdes sobre o cardapio. Quando mudou o cardapio
em Niterdi, foi retirado todo o aglcar das criangas de uma hora para a outra.
Eu ja venho de um entendimento de que isso é bom. Agora, e quem nao sabe?
Como é que vocé faz com uma crianga que é viciada em achocolatado, que ja
é doce e a mae ainda bota mais acucar? E complicado sem conversar com as
familias, com os responsaveis, sem conversar com os professores e inclusive
com as cozinheiras que também estdo acostumadas com acUcar. E uma questéo
de conversa, uma questao de informagao.

Vocé avalia que seria importante ter algum tipo de forum, de articu-
lacao nacional das cozinheiras escolares? Ja houve alguma iniciativa
nesse sentido? E sobre uma normativa que regre as formas de opera-
¢ao e os direitos das cozinheiras, como seria isso?

No caso das cozinheiras, essa normativa ndo existe e deveria vir do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O sindicato é um sindicato
dos profissionais da educacédo. O sindicato que existe para cozinheiros ndo é de
cozinheiras escolares, é dos cozinheiros industriais, é diferente. Entdo deveria
sim vir do FNDE. Seria importantissima a regulagdo da modulagéo, dos EPIs, das
obrigagdes. Deveria existir para as cozinheiras um acompanhamento de perto
da nutricionista. Tinha que ter realmente uma regulamentacao.

Sobre o forum, ndo tem. Se tivesse, a gente daria um jeito de estar. Mas
nao tem. NOs participamos de féruns sobre outras coisas, e a gente aproveita
e fala. Seria espetacular um férum em que a gente pudesse colocar tudo e
trocar, porque as vezes o0 que acontece aqui ndo acontece em outro lugar, e
0 que acontece em outro lugar ndo acontece aqui. A gente poderia fazer essa
troca. Seria espetacular. Nossa, maravilhoso!
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E m Pago do Lumiar, estado do Maranh&o (MA), a categoria das cozinheiras
escolares se organizou e formou a Associagado de Merendeiros de Pago do
Lumiar (AMPA) para lutar pelos direitos especificos da classe no municipio.
Conversamos sobre a luta e o trabalho das cozinheiras escolares de Paco do
Lumiar com:

LYLLIAN DE PAULA MUNIZ DA SILVA, merendeira e integrante da AMPA.

Lyllian, quais foram as mudancas que vocé observou nos ultimos
anos na politica de alimentacao escolar em Pacgo do Lumiar, tanto na
estrutura quanto na qualidade dos alimentos?

Quando comecei, em 2011, junto com outras colegas da classe de meren-
deiras, os lanches que a gente preparava eram, em sua maioria, pré-prontos.
Recebiamos um arroz que bastava colocar na dgua para cozinhar, o mingau
também ja vinha pronto sé para misturar. Era tudo muito industrializado. Nao
tinha fruta, ndo tinha verdura, nem frango. Nosso trabalho era basicamente
lidar com esses produtos empacotados.

Com o tempo, os alimentos comeg¢aram a mudar. Primeiro vieram algumas
proteinas acompanhando o arroz, e aquele arroz pré-cozido ja ndo vinha mais.
De 2015 para 2016, a gente comegou a ver uma diferenga maior: passaram a
chegar frutas, verduras e outros tipos de proteinas além do frango. Ao longo
desses anos, conseguimos perceber uma melhora significativa na qualidade
da alimentacéo, tanto nos alimentos que recebiamos quanto na forma como
passamos a preparar as refeigdes.

Nesse contexto, nha sua opiniao, qual é o papel da alimentacao escolar
na garantia do direito a educacao e da seguranga alimentar e nutri-
cional dos estudantes?

A gente vivenciou a mudanga do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) de forma muito direta. Isso impactou bastante o nosso dia a dia, espe-
cialmente no modo de preparo dos alimentos. Quando comegamos a trabalhar
nas escolas, tudo era mais pratico, mais processado. Com o tempo, passamos
a lidar com alimentos in natura, e isso exigiu mais da gente, tanto fisicamente
guanto em termos de conhecimento sobre manipulagdo. Chegamos até a deba-
ter isso com as gestdes municipais que acompanharam esse processo, porque
era uma mudanga que exigia uma nova forma de trabalho e preparo.
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A gente percebeu claramente a entrada de alimentos que fazem parte da
nossa cultura alimentar, como vinagreira, jongome, abdbora, macaxeira, maxixe,
quiabo. Sao alimentos que estdo muito presentes no nosso cotidiano e que
agora chegam por meio da agricultura familiar. Essas entregas sdo comuns e
ajudam bastante.

A alimentagao escolar de qualidade é fundamental para o desenvolvimento
dos alunos, tanto fisico quanto cognitivo. A obrigatoriedade trazida pelo PNAE
foi essencial. Antes, muitas escolas serviam produtos ultraprocessados, e essa
mudanga para alimentos naturais e da agricultura familiar trouxe melhorias
reais. Isso é importante, porque muitas criangas da rede publica ndo tém uma
alimentagdo adequada em casa. Em muitos casos, a melhor refeicdo do dia é
a que recebem na escola.

Como vocé vé a participagao das cozinheiras na formulagao dos car-
dapios? Esse processo poderia ser mais democratico, trazendo no-
vas receitas e respeitando o tempo de preparo, por exemplo?

As nutricionistas fazem a formulagdo dos cardapios e convidam represen-
tantes da nossa categoria para participar de reunides. Sempre vao duas pessoas
para debater e sugerir melhorias. Ha espacgo para didlogo. Inclusive, uma das
responsaveis € membro do Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) do municipio
e nos repassa as informacgdes discutidas nessas reunides.

Como vocé avalia as condi¢oes de trabalho das cozinheiras nas es-
colas? Com a transi¢cao da merenda escolar para alimentagao, houve
modificacao nas cozinhas?

Ao longo desses 14 anos, ndo mudou muita coisa. Algumas escolas passa-
ram por reformas, mas a maioria delas nao tem condi¢des apropriadas para a
gente desempenhar o nosso trabalho. Sempre deixam a desejar.

As cozinhas sdo espagos quentes, e estamos aguardando que haja alguma
posicdo em relagdo a questdo de ser concedida a insalubridade. Sdo espacgos
guentes especialmente quando vocé esta ali trabalhando, quando vocé liga o
fogo, quando vocé comega a mexer a panela. Nao tem ventilagao apropriada para
uma cozinha. A Unica coisa que eu percebi que melhorou foi que nés comegamos
a receber toucas, luvas, aventais. Mas, em relagdo aos espagcos fisicos, eu ndo
vi melhora nenhuma até o momento. Espero que isso mude.

Vocé mencionou sobre a estrutura fisica. Poderia detalhar um pouco
mais sobre isso e sobre a organizacao do trabalho na escola onde atua?

Na escola em que eu trabalho, somos trés merendeiras. Eu trabalho no
turno da tarde. Uma colega trabalha de manh3, e outra fica responsavel pelos
alunos da Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA) a noite. Ela chega um pouco
mais cedo para se organizar.

O municipio estabeleceu um limite de 150 alunos por merendeira, mas na
pratica isso varia bastante. Na minha escola, atendemos entre 105 e 110 alu-
nos. Mas ha escolas em que esse numero é excedido, com trés merendeiras
atendendo quase 700 estudantes, o que é muita coisa. Em areas rurais, tem
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escolas com uma merendeira para apenas 25 ou 30 alunos. O municipio ficou
de contratar mais profissionais para poder equilibrar o atendimento. Ficaram
de fazer isso ainda este ano. A nova gestado se sentou com o pessoal e disse
gue vai organizar essa questdo para ndo haver sobrecarga.

Na escola, tem auxiliares de servigos gerais, que cuidam da limpeza. Esse
ano, chegaram auxiliares para a gente. E eu tenho uma auxiliar, que fica o dia
todo. Ela auxilia a pessoa da manha e a pessoa da tarde. Agora tem auxiliares
de cozinha na maioria das escolas, ainda nao tem em todas.

Em relacao a logistica da alimentacao, como é feito o recebimento
dos alimentos?

Toda sexta-feira fazemos um balango das quantidades que temos e, com
base nisso, as nutricionistas avaliam o que esta faltando. Elas organizam os
pedidos e encaminham para o setor responsavel na secretaria de educagao.
Depois, os alimentos sdo repassados as escolas por equipes de entrega. Nés
recebemos, conferimos e assinamos.

O pao, por exemplo, chega duas vezes ao més, porque s6 entra no cardapio
nessas ocasides. Ja os alimentos da agricultura familiar chegam toda segunda-
-feira. A prefeitura organiza com as comunidades, cada uma responsavel por
atender um conjunto de escolas. Elas seguem a lista feita pelas nutricionistas,
de acordo com o cardapio da semana. Quando os alimentos chegam, a gente
confere, toma nota, armazena e cuida para que nada estrague. Se vier algo em
mas condicdes, devolvemos. Esse cuidado é essencial para manter a qualidade
da alimentagao.

Conta um pouco para a gente sobre a AMPA, como ela hasceu, como
voceés se organizaram?

Tudo comegou quando nos juntamos com o Sindicato dos Servidores Ativos,
Inativos e Pensionistas da Educacg&o Publica de Pago do Lumiar/MA (SEDUP-PL),
que era mais voltado para as pautas da categoria de professores. O presidente
do sindicato, na época, convidou a categoria de merendeiros para se juntar a eles
e lutarmos juntos, pois a carga hordria que cumpriamos assim que assumimos
era de 40 horas, o que fugia do que o estatuto impunha. Outra questao é que
os merendeiros que entraram por concurso ha 15 anos atras eram coagidos nas
escolas e cobrados a fazer fungdes que fugiam de suas atribuigdes. Eram varias
situagdes que fizeram com que a categoria iniciasse a luta por seus direitos.

Acredito que é importante ressaltar que a fungdo de merendeiros exclusi-
vamente para preparar o lanche nas escolas era algo novo em 2010. Até entéo,
quem fazia essa fungado, na maioria das escolas, tanto da esfera municipal quanto
da estadual, eram os Auxiliares Operacionais de Servigos Diversos (AOSDs),
que desempenhavam o papel da limpeza do ambiente escolar e também do
preparo da merenda. A fungdo do merendeiro em si veio ganhar destaque de
verdade de alguns anos para ca. O que acreditamos é que isso fez com que
muitas questdes relacionadas ao nosso papel ficaram subentendidas e até
mesmo nossos direitos ndo eram téo claros.
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Nos juntamos com o sindicato e come¢camos uma de nossas primeiras bata-
Ihas: derrubar a carga hordria de 40h para 30h. Depois dessa conquista, come-
gamos a buscar quais de fato eram nossas obrigagdes dentro da nossa fungao.
E dai comecgou nossa luta, ja que a luta do SEDUP-PL priorizava mais as pautas
dos docentes. NOs nos desgarramos, e uma de nossas representantes passou a
irem busca de nossas demandas, sempre nos repassando os resultados de suas
andancas pela prefeitura, pela secretaria municipal de educagéo e demais 6rgaos.

Surgiu entdo a busca pelo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS), o
qual traria, ou trard, pois ainda nao foi aprovado, muitas garantias ndo sé para
nossa classe, mas também para outros trabalhadores da educacgao. A gestéo
atual do municipio nos concedeu o direito a insalubridade, o que consideramos
mais uma conquista, pois é algo que ja almejavamos ha algum tempo. Estédo
comegando a nos ouvir e a fazer algumas mudangas necessarias especialmente
nos Ultimos dois meses. Apds anos de espera, lutas e desafios, estamos con-
seguindo nossos direitos.
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A HORA DA VERDADE DA ALIMENTACAO ESCOLAR: O QUE NOS CONTAM

AS NUTRICIONISTAS E COZINHEIRAS ESCOLARES DO PNAE

o

E chegado o momento da escuta do Ob-
servatdrio da Alimentacéo Escolar (OAE)
as milhares de profissionais que seguram
o rojao do Programa Nacional de Alimen-
tagdo Escolar (PNAE) em todo o Brasil,
assegurando a oferta de alimentagao es-
colar a quase 40 milhdes de estudantes, em
aproximadamente 150 mil escolas da rede
publica de ensino. Por meio da campanha
Conta pra Gente - Nutricionistas e Cozi-
nheiras, o observatorio se propds a conhe-
cer o que pensam essas profissionais sobre
as condi¢des de implementagdo do PNAE.

A etapa de coleta de dados para a
campanha se deu por meio de formula-
rios online, entre os dias 17 de fevereiro
e 30 de margo de 2025, disponibilizados
pelas redes do OAE e pelas organizagdes
e movimentos que compdem o seu nucleo
executivo e comité consultivo, com espe-
cial contribuicdo do Conselho Federal de
Nutricdo(CFN), da Federagdo Nacional dos
Nutricionistas (FNN), da Associagdo Brasi-
leira de Nutricdo (Asbran) e das redes de
cozinheiros e cozinheiras escolares. Foram
validados questionarios respondidos por
970 nutricionistas e 1.270 cozinheiras(os),
que compartilharam com a gente suas per-
cepcdes sobre aspectos como condigdes
de trabalho, infraestrutura, financiamento,
formacéo, além de suas opiniées sobre as
diretrizes que orientam a oferta de alimen-
tacdo adequada e saudavel, terceirizagao,
conflito de interesses, entre outras (OAE,
2025a; 2025b).

Com a descentralizacao e posterior
universalizagdo do PNAE, e a partir de
importantes marcos como a Resolucéao
FNDE n. 32/2006 e a Lei n. 11.947/2009,
que institucionalizou a exigéncia de nu-
tricionistas como responsdveis técnicas
do programa — com uma série de respon-
sabilidades que vao do planejamento dos
cardapios a realizagao de atividades de
Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN),
passando por varias outras atividades de
gestdo —, o numero de profissionais e a
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quantidade de trabalho foram se aden-
sando, levando as nutricionistas a ganhar
um importante protagonismo na condugdo
dessa multifacetada politica publica. Por
sua vez, apesar da relevancia do papel que
desempenham, as cozinheiras escolares
ainda ndo ganharam o devido reconheci-
mento. Seguem invisibilizadas, uma vez
gue os marcos normativos, até o presente
momento, ndo definem de maneira clara
e consistente seus direitos e fungdes no
ambito da alimentacdo escolar.

0 OAE adota e defende a nomenclatu-
ra cozinheiras escolares para identificar as
profissionais responsaveis pela execugao
das refeicdes no espaco escolar. Essa é
uma escolha politica respaldada nos prin-
cipios do Direito Humano a Alimentagao e a
Nutricdo Adequadas (Dhana), que orientam
nossa atuacgao, e no fato de que a atua-
¢do dessas profissionais envolve, além de
planejamento, preparo e cuidado das refei-
¢oes, a mediagao entre a gestdo escolar,
os estudantes e o alimento.

E preciso reconhecer que a
alimentacao escolar é muito
mais do que uma merenda

e que as pessoas que a
preparam sao muito mais do
que merendeiras, ha medida
em que assumem um conjunto
de responsabilidades muito
mais complexo do que a mera
manipulagao de alimentos

e preparacao de lanches.

Optamos por nao utilizar a expressao
merendeira por ser uma concepgao redu-
cionista da alimentagéao escolar, que, con-
forme aideia de merenda, seria compreen-
dida como um ato de alimentacgao rapido,
de baixa complexidade e normalmente
composto por produtos ultraprocessados,
agucarados e de baixo valor nutricional.
Tal visdo se distancia profundamente do
que o PNAE é atualmente, um programa



comprometido com a garantia do Dhana e
com a oferta de verdadeiras refeigdes, de
comida de verdade.

Ea partir do olhar e da percep¢éo das
nutricionistas e cozinheiras escolares, em
sua grandissima maioria mulheres — e em
grande medida, especialmente na fun-
¢ao de cozinheira, mulheres negras, que
historicamente assumem a economia do
cuidado -, que vamos mergulhar no tra-
balho de execucédo da alimentacao escolar
no PNAE. Ao longo do artigo, buscaremos
desvendar o que distancia a teoria, expres-
sa nas diretrizes e normas do programa, da
realidade de execugdo. Buscaremos ainda
levantar propostas para que o PNAE, com
suas avangadas e reconhecidas normas,
realmente se aproxime cada vez mais do
que esta no papel.

PERFIL DAS ENTREVISTADAS

A grande maioria das profissionais ou-
vidas pelo OAE sdo mulheres que atuam
em municipios de pequeno e médio porte
diretamente pelo setor publico, ainda que
tenham sido também ouvidas as que atuam
em empresas terceirizadas. H4 uma boa
representagao por regides, raga/cor e ida-
de. Por serem a grande maioria, vamos nos
referir a essas profissionais no feminino.

Entre as nutricionistas, 94,8% sdo mu-
Iheres, que tem entre 25 e 44 anos (79,5%),
sendo que pouco mais do que a metade se
identifica como branca (53,8%) e 44,6%
como pretas ou pardas. A grande maioria
das cozinheiras escolares também é com-
posta por mulheres (94,8%), na faixa eta-
ria entre 25 e 54 anos (71,6%), sendo que
66,2% se autodeclaram negras, somatorio
de pretas e pardas, e 31,1%, brancas. Foram
obtidas respostas de 14 cozinheiras que se
identificam como indigena, 52 quilombolas
e 87 pertencentes a povos e comunidades
tradicionais. Apenas uma nutricionista se
autoidentificou como indigena. A maior
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concentragao de mulheres negras na ati-
vidade de cozinheira, de mais baixa remu-
neragao, retrata um claro recorte racial no
universo de profissionais da alimentagéo
escolar.

Das entrevistadas, sdo contratadas
diretamente pelo poder publico 76,8% das
nutricionistas e 86,5% das cozinheiras. En-
tre estas, 56,3% e 75,1%, respectivamen-
te, sdo servidoras publicas concursadas.
Sobre isso, é importante reconhecer que
o perfil de entrevistadas deste estudo é
provavelmente delimitado por um viés da
pesquisa, cujos meios de comunicagéao
favorecem o acesso por parte das profis-
sionais mais diretamente envolvidas com
o PNAE e que atuam como servidoras ou
contratadas do setor publico, minorando a
participacao das profissionais que traba-
Iham para empresas terceirizadas.

CONCORDANCIA COM AS
DIRETRIZES DO PNAE

Um importante indicativo deste
estudo é que as diretrizes

do PNAE e suas normativas
nutricionais sao relativamente
bem conhecidas, reconhecidas
e valorizadas, principalmente
pelas nutricionistas, o que é

de fundamental importancia
para que sejam acertados

0s rumos do programa.

Entre as nutricionistas, 91,8% conside-
ram muito importantes os guias alimentares
para a populacgéo brasileira (Brasil, 2014;
2019). Mas ainda é um desafio torna-los
conhecidos entre as cozinheiras: 33,8%
delas ndo conhecem esses guias, enquanto
63,1% os consideram importantes.

A pesquisa mostra que a maioria das
nutricionistas (68,6%) e cozinheiras (63,3%)
concorda totalmente com as diretrizes
que determinam a restricdo da oferta de
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AS NUTRICIONISTAS E COZINHEIRAS ESCOLARES DO PNAE

ultraprocessados, enquanto 29,7% das nu-
tricionais e 30,2% das cozinheiras concor-
dam parcialmente. Um percentual reduzido
de nutricionistas (1,6%) e cozinheiras (6,5%)
discorda. A concordancia parcial por parte
das nutricionistas que expressaram suas
opinides por meio de pergunta aberta se da
principalmente pela distancia entre teoria e
pratica, relacionada as reais condigcdes de
implementagéo, como a insuficiéncia finan-
ceira, de infraestrutura e de pessoal, além
da baixa aceita¢éo da alimentagéo diver-
sificada por parte da comunidade escolar.

CONDICOES DE EXECUGAO
E CUMPRIMENTO
DAS DIRETRIZES

No que diz respeito as
condi¢cdes de execucao do
PNAE, 47% das nutricionistas
entrevistadas relatam que as
Entidades Executoras (EEXs)
onde atuam nao proveem as
condi¢gdes necessarias para o
cumprimento das exigéncias
nutricionais. Entre as
cozinheiras, 42% classificam
as condi¢coes de trabalho como
regulares, 18,6% como ruins
e 7,8% como muito ruins.

Parte do problema esta nas condi¢ées
de infraestrutura para o preparo dos ali-
mentos: 38,1% das cozinheiras classificam
as condicbes da cozinha onde trabalham
como regular; 19,5% como ruim; e 13,3%
como péssima, sendo os principais pro-
blemas assinalados o calor excessivo, a
inadequacao do espaco e a falta de equi-
pamentos e utensilios. Uma consequéncia
alarmante é que 60,2% das cozinheiras ja
sofreram queimaduras e 55,6%, lesbes
musculares. E, portanto, de fundamental
importancia a adequagao das cozinhas
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escolares, com garantia de equipamentos
apropriados, climatizagdo, energia elétri-
ca e agua potavel em todas as escolas do
pais. Essa adequagcdo precisa ser consoli-
dada como uma meta a ser cumprida para
a superagao das desigualdades no que
tange ao direito a alimentagao escolar.

Outro entrave esta nos insuficientes
recursos financeiros. Quase a metade
(44,8%) das nutricionistas entrevistadas
avalia que, em sua EEx, os recursos finan-
ceiros totais destinados para aquisi¢do de
alimentos sdo insuficientes para a provisdo
de uma alimentagdo escolar universal, sau-
davel e adequada ao longo de todos os dias
do ano letivo. 50,2% consideram a inflagdo
dos precos dos alimentos como um fator
que influencia negativamente a oferta de
uma alimentagao adequada.

Esses dados reforgam a demanda do
OAE pela criagdo de um mecanismo per-
manente de reajuste anual automatico dos
valores per capita do PNAE, com base no
indicador do grupo Alimentos e Bebidas do
indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), bem como o estabelecimen-
to de uma metodologia baseada em fatores
de ponderagdo que permita o enfrenta-
mento das desigualdades, de modo que as
EExs com piores indicadores socioecono-
micos e de inseguranga alimentar possam
receber repasses maiores. Apontam ainda
para a demanda de cofinanciamento de es-
tados e municipios que, na medida de suas
condic¢bes de arrecadacao, devem ampliar
0 orgamento préprio destinado ao custeio
do conjunto de gastos para a melhoria da
alimentacéao escolar.

CARGA DE TRABALHO

Desde a determinagao pelo FNDE da
exigéncia de nutricionistas como respon-
sdveis técnicas pelo PNAE e a definigcado
pelo Conselho Federal de Nutrigdo (CFN)
de parametros numéricos em fungao do



numero de alunos, observa-se crescimento
da quantidade de profissionais que atuam
no PNAE, mas ainda assim é muito aquém
da real necessidade.

Conforme estudo de Chaves Medei-
ros et al. (2025), entre 2011 e 2023, houve
aumento de 38,7% no nuimero de nutri-
cionistas vinculadas ao programa, que
passou de 6.218 para 8.627 profissionais.
De acordo com o estudo, a partir da siste-
matizacao de dados oficiais dos cadastros
do FNDE, seria necessario para cumpri-
mento dos parametros estabelecidos um
total de 39.838.990 profissionais em 2023.
E foi constatado que havia apenas 32,1%
de adequacgao no Brasil no mesmo ano. A
percepcdo das nutricionistas entrevista-
das no estudo aqui apresentado confirma
0 que os dados acima mostram: 83% delas
consideram que o numero de nutricionistas
é inadequado e insuficiente.

N&o ha duvidas quanto ao fato de
que a obrigatoriedade da atuagdo de nu-
tricionistas no PNAE ampliou 0 mercado
de trabalho dessa classe profissional.
Porém, o enorme conjunto de atribuicdes
que recaem sobre as nutricionistas, so-
bretudo apds a promulgagdo da Lei do
PNAE (Brasil, 2009), acaba levando a uma
predominancia de atividades operacio-
nais e administrativas que comprometem
as atividades técnicas de elaboragéo
dos cardapios e de Educagdo Alimentar
e Nutricional (EAN), com cargas horarias
insuficientes. E fundamental o aumento da
quantidade de nutricionistas, com especial
atencdo a uma distribuicdo equitativa que
assegure a presencga dessas profissionais
especialmente em regides mais remotas ou
com maior vulnerabilidade social (Chaves
Medeiros et al., 2025).

As cozinheiras escolares encontram-
-se em uma condigdo ainda mais fragil,
sem o devido amparo de conselhos ou fe-
deracgdes de classe que normatizem suas
condigdes de trabalho e assegurem a defe-
sa de seus direitos trabalhistas. Ainda ndo
ha um cadastro nacional de cozinheiras,
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nem foram definidos parametros nacionais
que orientem o nimero adequado de co-
zinheiras por unidade escolar, uma tarefa
que poderia ser facilitada pelo FNDE. Essas
lacunas evidenciam o ndo lugar dessas tra-
balhadoras no campo do discurso institu-
cional e politico, revelando a auséncia de
reconhecimento por parte dos sujeitos que
efetivamente programam e normatizam a
politica publica de alimentagdo escolar
(Melgago; Matos-de-Souza, 2022).

A escuta das cozinheiras escolares
mostra que para 69,5% delas é também
insuficiente o numero de profissionais
para atendimento das necessidades da
alimentacgao escolar. 11,9% das cozinhei-
ras relatam trabalhar mais de 8 horas por
dia. Ha, portanto, uma enorme sobrecarga
frente ao numero de estudantes e ao am-
plo conjunto de atividades que estéo sob
responsabilidade dessas profissionais. Nao
atoa, 42% consideram suas condigdes de
trabalho como regular, 18,6% como ruim e
7,8% como muito ruim.

HABITOS ALIMENTARES E
EDUCACAO ALIMENTAR
E NUTRICIONAL (EAN)

T&o importantes quanto as lacunas
ja citadas sdo os desafios relacionados
aos cada vez mais arraigados habitos
alimentares associados ao consumo de
ultraprocessados. No que tange ao cum-
primento da diretriz de promoc¢é&o da ali-
mentagao sauddavel e adequada, baseada
principalmente em alimentos in natura e
minimamente processados, um dos mais
relevantes obstaculos é a resisténcia da
comunidade escolar, incluindo profissio-
nais da educacgao e familias.

Para 54,5% das nutricionistas, a resis-
téncia da comunidade escolar é um dos fa-
tores que influencia negativamente a oferta
de uma alimentagdo adequada e sauda-
vel. Para além das limitadas condigdes
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humanas e materiais do PNAE, essa signi-
ficativa resisténcia é uma das principais ra-
zBes que impedem a promogéao da alimen-
tagcdo saudavel e adequada no ambiente
escolar e passa a se manifestar de forma
mais contundente a partir da implementa-
¢ao da Resolugcao FNDE n. 06/2020 — que
estabeleceu metas de oferta de frutas, le-
gumes e verduras, bem como restrigdes e
proibicdes de ultraprocessados e agucar.
Opinides expressas pelas nutricionistas
revelam que, a cada vez mais saudavel e
diversificada alimentacdo oferecida nas
escolas da rede publica vai na contraméao
do que esta acontecendo nas casas dos
estudantes. Essa é uma realidade que pre-
cisa ser enfrentada com seriedade.

A EAN é uma diretriz fundamental e es-
truturante do PNAE desde a promulgagao
da Lein.11.947/2009, devendo ser parte do
curriculo escolar e do processo de ensino
e aprendizagem. Ganha ainda mais forga
com o Marco de referéncia de Educacgéao
Alimentar e Nutricional para as politicas
publicas (Brasil, 2012), que contextualiza a
EAN nos principios do Direito Humano a Ali-
mentacdo Adequada (DHAA) e da garantia
da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
e a define como um campo de conheci-
mento e de pratica continua e permanente,
transdisciplinar, autbnoma e voluntaria de
habitos alimentares saudaveis.

Na perspectiva das nutricionistas en-
trevistadas, essas praticas ja acontecem
no chao da escola: 82,1% delas relatam que
sdo realizadas atividades de EAN nas EExs
onde atuam. Dentre estas, 85,7% conside-
ram a condugdo de EAN como parte de seu
trabalho, porém 60,6% afirmam que a carga
hordria de trabalho é insuficiente para tal.

As acdes de EAN no setor da educa-
¢ao, segundo o marco de referéncia, devem
envolver, além de estudantes, os gestores,
nutricionistas, professores, coordenadores
pedagdgicos, cozinheiras e agricultores
familiares. E tém resultados importantes
alcancados quando ha a incorporagdo do
tema alimentagao e nutrigdo nos curriculos e
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nas formacdes permanentes dos profissio-
nais de educagao, bem como maior envolvi-
mento da comunidade escolar (Brasil, 2012).
O que os dados deste estudo mostram
€ que, na pratica, esse trabalho colabora-
tivo e intersetorial ainda pouco acontece.
Em sua atuacao, as nutricionistas realizam
atividades de EAN sobretudo diretamente
com os estudantes (78,2%), sendo menos
comum sua participagédo no planejamento
de EAN junto a equipe pedagdgica, o que
é relatado por 32% das entrevistadas. As
cozinheiras escolares ainda nao estao de-
vidamente envolvidas na EAN, dado que
apenas 30,4% delas relatam participar de
atividades de EAN oferecidas aos estudan-
tes na escola, enquanto 41,5 % ndo tém
conhecimento dessas atividades.

PARA APROXIMAR
TEORIA E PRATICA

Nao ha duvidas quanto aos enormes
avangos do PNAE, especialmente a partir
de seu mais importante marco normativo
que é a Lei n. 11.947/2009, nem quanto a
relevancia de suas ousadas diretrizes e
metas, fundamentais para que a escola se
transforme, de fato, em um lugar estratégi-
co para a superagao da fome e a formagéo
de habitos e sistemas alimentares sauda-
veis e sustentaveis.

Para que sigamos na caminhada do
direito a alimentagdo escolar, sdo funda-
mentais o olhar e a anadlise criticos em um
contexto de enormes complexidades e de-
sigualdades. A metodologia deste estudo
nao nos permitiu olhar as desigualdades
regionais, mas o fato é que as condigdes
de implementag¢do do PNAE sdo muito dis-
tintas e dependem da vontade politica e da
capacidade institucional e orgamentaria de
cada uma das Entidades Executoras (EExs).

A mais grave consequéncia da au-
séncia de condi¢cdes adequadas € vivi-
da pelas cozinheiras, que precisam lidar



cotidianamente com precariedades € in-
suficiéncias no preparo e oferta da alimen-
tacdo escolar. O que elas contam é que
ha escolas em que as refeigbes ndo sdo
servidas diariamente e que em muitos ca-
sos a alimentagao oferecida é insuficiente,
chegando a faltar comida. 65% das cozi-
nheiras relatam que na escola onde atuam
nao ha oferta todos os dias de refeicdes
completas (pratos de comida). Para 12,9%
delas, a comida oferecida é pouca; e para
5,6%, muito pouca.

A alimentagdo escolar é um direito
universal brasileiro, de todas, todos e to-
des estudantes da rede publica de ensino.
Sua falta incorre em violagdo ao direito a
alimentagao consagrado em nossa Cons-
tituicdo Federal de 1988, cabendo, portan-
to, ao poder publico, nas trés esferas de
governo, prover as condi¢gdes necessarias
para que seja assegurado. E importante
que alteragdes nas metas do PNAE, como
0 aumento do percentual obrigatério de
compras da agricultura familiar, ou a redu-
¢ao do percentual autorizado para aquisi-
¢ao de processados e ultraprocessados,
nao sejam feitas sem a devida avaliacao
e previsado de sua exequibilidade e das
condi¢cGes de monitoramento, sob o risco
de sobrecarga das profissionais e de ine-
ficiéncia do programa.

Decisbes dessa natureza devem vir
acompanhadas de medidas como aumento
dos valores per capita do programa; in-
vestimento na modernizagao de cozinhas
e equipamentos; aumento do quantitativo
e melhoria das condi¢cbes de trabalho de
cozinheiras e nutricionistas; Assisténcia
Técnica e Extens3o Rural (Ater) orientada
para as compras publicas. Todas essas
responsabilidades, compartilhadas entre
as trés esferas de governo, carecem ainda
de espagos e estratégias para a pactuagéo
intersetorial e federativa e de instancias
decisérias que precisam ser criadas no
ambito de uma politica brasileira de ali-
mentagao escolar.
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O que as multiplas vozes
ouvidas neste estudo nos
mostraram é que nao podemos
nos basear apenas nas
excelentes normativas e boas
experiéncias para falar do
PNAE. E preciso mais atencgéo
e melhores estratégias

para que o programa possa
entregar o que promete,
sobretudo nas localidades
que apresentam piores
indicadores socioeconomicos.

E fundamental que o governo fede-
ral assuma o papel redistributivo que Ihe
cabe na gestdo dessa politica federativa,
realizando estudos e buscando o estabe-
lecimento de novas estratégias, metodo-
logias e metas para o enfrentamento das
desigualdades. Entre elas, mas nao ape-
nas, a adogao de fatores de ponderagao
para maior equidade na distribuicdo dos
recursos federais.

Com base nos achados deste estu-
do, o OAE reafirma o reconhecimento das
nutricionistas e das cozinheiras escolares
como trabalhadoras centrais do PNAE.
Com isso, tensionamos a invisibilidade e
a desvalorizagao histérica que marcam
essas categorias e reivindicamos condi-
¢Oes dignas de trabalho, reconhecimento
social e fortalecimento do PNAE como ins-
trumento de justica social e de garantia do
Direito Humano a Alimentagao e a Nutricdo
Adequadas (Dhana).

E preciso maior atencdo as
cozinheiras escolares. Essa
categoria profissional é
extremamente negligenciada
pela auséncia de dados,
estudos e representacao

de classe que olhem e
demandem, sobretudo,

seus direitos trabalhistas.
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E sobre os corpos das cozinheiras,
em grande medida mulheres negras e pe-
riféricas, que recai boa parte da carga da
alimentacgdo escolar e, sem duvidas, do
racismo institucional, como se percebe
pelo relato de Kerley Arruda, entrevistada
neste dossié.

O trabalho doméstico e de cuidado
sempre constituiu um espacgo de explora-
¢do das mulheres negras (Collins, 1990).
Historicamente, elas estiveram a frente das
cozinhas, seja na casa-grande do periodo
da escravizacgao, seja nas transformacgoes
posteriores do mundo do trabalho. Ao longo
da histdria, pouco se reivindicou em defesa
de seus direitos. Sdo mulheres reiterada-
mente invisibilizadas, inclusive em diver-
sos momentos pelo préoprio movimento
feminista, que nem sempre as reconheceu
plenamente como pares. Essa realidade é
sustentada pelo racismo estrutural e insti-
tucional, que naturaliza a subalternizagao
e a precarizagao de seu trabalho.

E necessario pensar por que 0s marcos
normativos do PNAE em nenhum momento
reconhecem ou tratam de maneira consis-
tente a atuacéao profissional das cozinheiras
escolares. Em geral, quando mencionadas,
aparecem majoritariamente como profissio-
nais em processo de formagéao, sob tutela
de instancias superiores em vez de sujeitas
de direitos ou, ainda, de forma espetaculari-
zada em programas de televisédo. Os dados
apresentados nesta pesquisa evidenciam a
precariedade a que estdo submetidas essas
trabalhadoras: seja pela auséncia de reco-
nhecimento formal, seja pelainexisténcia de
parametros claros que definam o niumero
adequado de profissionais para atender
qual quantidade de estudantes nas escolas.

Mesmo com as dificeis condi¢cdes de
trabalhos das profissionais da alimentagao
escolar, cada vez mais o ambiente esco-
lar se consolida como um lugar onde se
come comida de verdade, em um contexto
de aceleradas mudangas nos habitos ali-
mentares. Isso é um dos mais importantes
méritos do PNAE.
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No entanto, se acreditamos que a es-
cola é um lugar estratégico para a formacgao
de habitos saudaveis, ha ainda um longo
caminho a ser percorrido, que exige uma
perspectiva holistica de EAN integrada ao
projeto pedagdgico e voltada para toda a
comunidade escolar, ndo apenas para 0s
estudantes.

A escola nao pode fazer
milagres. A disputa com

os apelos da industria de
alimentos é gigante. Por

isso, sdo fundamentais
aregulamentacao da
publicidade de alimentos
voltada para o publico infantil e
a taxacao de ultraprocessados
e de bebidas acucaradas,
dentre outras medidas
regulatdrias do mercado

de ultraprocessados.

Por fim, um dado alarmante deste
estudo é o percentual de nutricionistas
(47,5%) que relataram haver presencia-
do casos em que interesses politicos ou
econdmicos influenciaram negativamente
as decisdes sobre a alimentacao escolar,
sendo que 10,1% preferiram ndo responder
a essa pergunta. E preciso aten¢&o ao fato
de que a alimentagdo escolar € um enorme
mercado que desperta multiplos interes-
ses. Sem transparéncia de processos e
de dados e sem reais condi¢bes para o
exercicio do monitoramento e do controle
social, as tdo reconhecidas diretrizes e os
enormes esforgos movidos por todos e
todas que atuam em prol da alimentacéao
escolar sdo enfraquecidos.

Agradecemos a todas as nutricionistas
e cozinhares escolares que embarcaram
na pesquisa e que nos contaram o que Vi-
vem e o0 que pensam. A nossa esperanga
€ a de que essa escuta provoque novas
revolugdes e compromissos no universo
da alimentacéao escolar.
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@ Brasil é responsavel pelo maior pro-
grama de alimentagéao escolar da América
Latina em vigor e um dos mais importantes
do mundo, tanto por seu dever constitucio-
nal de garantir alimentacédo de qualidade
durante todo o ano letivo para todas as
criangas, adolescentes e adultos matri-
culados em escolas publicas em todo o
territério nacional, quanto por integrar
diretrizes complementares que ampliam
sua capacidade enquanto politica social
(Lima et al., 2023). O Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE), construido
ao longo de varias décadas com participa-
¢do de diversos atores sociais e politicos,
atravessou diferentes governos, resistiu e
segue resistindo as pressodes e apropria-
¢Oes indevidas associadas aos interesses
privados sobre os recursos publicos e ao
uso politico dessa relevante e abrangente
politica publica. O PNAE produziu inova-
¢des no seu desenho e nos mecanismos de
monitoramento e gestéo, sendo reconhe-
cido internacionalmente como uma politica
de Estado voltada para o fortalecimento da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e
da garantia do Direito Humano a Alimenta-
cdo Adequada (DHAA).

Em seus 70 anos de existéncia, o PNAE
foi afetado por diferentes contextos po-
liticos institucionais que produziram mu-
dancas na sua trajetoria, marcada, com
reconhecidos avangos, por disputas e
tensdes, mas também por consensos e
convergéncias. As inflexdes no programa
podem ser observadas por uma ética mais
institucional. Como analisa Silva (2019),
parte de fases de institucionalizagcdo com
maior dependéncia de politicas e interes-
ses internacionais (1955-1973) e passa por
uma fase mais nacional com centralizag&o
dos processos institucionais no governo
federal (1974-1994). Na sequéncia, ocor-
re uma terceira fase de descentralizagéo
federativa, relacionada a transferéncia de
recursos e obrigagdes para os entes sub-
nacionais (1994-2009). A partir de 2009
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até o momento atual, o autor caracteriza
0 programa em uma fase mais descentra-
lizada com ampliagdo da participacéo de
outros atores politicos na implementacgao
do programa, especialmente atribuida a
promulgagdo da Lein. 11.947/2009 (Lei do
PNAE), que amplia as diretrizes e agbes e
integra o PNAE a politicas de promogéo
da saude, da SAN e do desenvolvimento
agrario. Essa trajetéria de avangos institu-
cionais também impde desafios territoriais
para a consolidagéo do programa nos 27
estados e nos mais de 5 mil municipios bra-
sileiros. Assim, seu carater intersetorial e
sua complexidade operacional demandam
acompanhamento permanente, tendo em
vista a realidade politica e social do pais.

O contexto politico que antecedeu a
promulgagdo da Lei do PNAE e criou con-
digdes e bases para redesenhar o progra-
ma foi construido no bojo da eleigdo do
presidente Lula em 2003, que, ao reins-
talar o Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Consea) e priorizar
a SAN e o combate a fome na agenda do
governo, oportunizou a proposigao de um
conjunto de agdes para o fortalecimento
da alimentacao escolar. Entre os mecanis-
mos legais pertinentes a esse processo,
pode-se destacar a publicagdo da Portaria
Interministerial n. 1.010, em 2006, que es-
tabeleceu as diretrizes para a “Promocéao
da Alimentagdo Sauddvel nas Escolas de
educacdo infantil, fundamental e nivel mé-
dio das redes publica e privada, em ambito
nacional” (Brasil, 2006). Essa portaria des-
taca a preocupagdo com questdes nutri-
cionais e orienta a restricdo ao comércio de
alimentos no ambiente escolar, bem como
as responsabilidades dos entes federati-
vos na promogdo de praticas alimentares
mais saudaveis nas escolas.

Além disso, a Portaria n.
1.010/2006 instituiu os
Centros Colaboradores em
Alimentacao e Nutricédo
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Escolar (Cecanes), por

meio de parcerias com
Instituic6es Federais de
Ensino Superior (Ifes) e o
Ministério da Educacao
(MEC), com o objetivo de
formar uma rede de “apoio
técnico na implementacao e
monitoramento da alimentagao
saudavel nas escolas,
incluindo a capacitagao de
profissionais de saude e

de educacgao, merendeiras,
cantineiros, conselheiros

de alimentagao escolar

e outros profissionais
interessados” (Brasil, 2006).

O PNAE é um programa de grande
alcance, que envolve a participagéo de
diferentes atores sociais e abrange todo
o territério nacional, em todas as etapas da
educacgédo basica, englobando diferentes
dimensdes como educacgao, saude, SAN,
agricultura familiar e desenvolvimento lo-
cal. Como apontam pesquisadores da area,
sua execucao depende das habilidades
dos gestores locais, nem sempre prepara-
dos para o gerenciamento desse programa
complexo, considerando que, apesar dos
regramentos da politica publica, na prati-
ca, o PNAE funciona de maneira diversa e
especifica, conforme as agdes dos entes
federados (Moura, 2014; Lima et al., 2023).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacado (FNDE), autarquia vinculada
ao MEC, é o responsavel por coordenar,
formular as normas e regramentos do
PNAE, prestar assisténcia técnica e fi-
nanceira aos estados, municipios e Distrito
Federal e controlar a prestagcao de con-
tas da aplicagao dos recursos financeiros
repassados (Lobo; Fechine, 2021). A des-
centralizagdo do PNAE, em 1998, exigiu do
governo federal a coordenacgao e o fortale-
cimento de mecanismos de monitoramen-
to e avaliacdo das politicas publicas, bem
como a prestagdo de assessoria técnica
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aos estados, municipios e Distrito Federal
(Abrucio, 2002). Com isso, a Unido precisa
se aproximar das burocracias estaduais e
municipais para atender toda a diversidade
brasileira, a fim de que seja possivel atuar
de forma coordenada e colaborativa na
execucado do PNAE. No entanto, a estru-
tura administrativa e técnica do FNDE é
limitada, considerando o alto quantitativo
de programas sob responsabilidade do
governo federal (FNDE, 2020).

O FNDE vivencia inumeros desafios na
coordenagao do programa, com metas a
serem alcangadas, como: 1) redug&o do nu-
mero de entidades executoras inadimplen-
tes; 2) aprimoramento dos procedimentos
de controle: monitoramento, avaliagdo e
prestacdo de contas; 3) fornecimento de
mecanismos de incentivo para aquisicdo de
produtos da agricultura familiar, de modo
a alcancar a utilizagdo de no minimo de
30% do total de recursos repassados; e 4)
integragcédo da Educagao Alimentar e Nu-
tricional (EAN) ao curriculo escolar (FNDE,
2025). Para atingir essas metas e viabilizar
a gestdo em ambito local, os Cecanes tém
sido, desde 2006, parceiros estratégicos
do FNDE narealizagado de a¢des diretas nos
territérios e em ambito regional e nacional
para o fortalecimento do PNAE.

Lobo e Fechine (2021) analisaram os
desafios e potencialidades dessa parceria
entre o governo federal e as Ifes. As autoras
identificaram que as agdes dos Cecanes
conseguem aproximar o governo federal
das entidades executoras — secretarias
estaduais e municipais de educacao, es-
colas federais e filantréopicas —, apoiando
no desenvolvimento in loco do PNAE. Essa
proximidade faz aumentar a confianga, o
reconhecimento e o didlogo dos gesto-
res locais com as equipes dos Cecanes,
facilitando a articulacao intersetorial e a
assessoria técnica e possibilitando a troca
de experiéncias e o desenvolvimento de es-
tratégias conjuntas para superagao das fra-
gilidades encontradas nos territérios. Outro
ponto positivo da parceria é a autonomia



dos Cecanes para desenvolver projetos,
com base nas demandas e necessidades
dos municipios e estados, integrados com
atividades de ensino e pesquisa e exten-
sdo universitaria. Os resultados positivos da
atuacao dos Cecanes inspiraram a criagao
de outros tipos de centro colaborador em
areas estratégicas do FNDE, como o Centro
Colaborador de Apoio ao Monitoramento e
a Gestao de Programas Educacionais (Ce-
campe) e o Centro Colaborador de Apoio
ao Transporte Escolar (Cecate).

Cabe destacar que os Cecanes sao
habilitados democraticamente por meio
de editais, langados periodicamente pelo
FNDE, nos quais diferentes Ifes podem
participar e propor agdes para os territd-
rios de atuagdo. Uma vez habilitados, os
Cecanes, conjuntamente com o FNDE, de-
senham os planos de trabalho e as a¢des
que serdo desenvolvidas, sendo os resul-
tados reportados ao érgdo e divulgados
em eventos da area.

CONHECENDO UM POUCO
OS CECANES E SUAS ACOES

Os Centros Colaboradores em Alimen-
tagdo e Nutricdo Escolar (Cecanes) atuam
como espacgos especializados de constru-
¢ado de conhecimentos, inovacao de prati-
cas e compartilhamentos com a sociedade,
desenvolvendo e realizando ag¢des junto
a todos os atores sociais envolvidos na
gestdo e execugao do PNAE nos estados,
municipios e no Distrito Federal.

Atualmente, existem 24
Cecanes ativos em todo o
territdrio nacional, distribuidos
em 21 unidades da federacao,
sendo 22 em universidades

e dois em institutos federais
de ensino superior.
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Desde 2007, as acdes dos Cecanes
vém sendo difundidas por meio da Rede
Brasileira de Alimentagao e Nutricdo Es-
colar (Rebrae). A gestdo da Rebrae passou
por diferentes universidades e, neste mo-
mento, é administrada pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
por meio de seu Cecane. A Rebrae busca
incentivar e difundir reflexdes sobre ques-
tdes relacionadas a alimentagao escolar
em suas diversas frentes e diretrizes, bem
como a melhoria da qualidade da execugéo
do PNAE pelas entidades executoras. Ob-
jetiva, ainda, ser um canal de comunicagéao
entre os gestores, escolas, agricultores fa-
miliares e suas entidades representativas,
com noticias, materiais dispostos em sua
biblioteca, videos, entre outros.

A Rede de Cecanes ganhou corpo ao
longo de quase duas décadas, consolidan-
do-se como uma instancia institucional
constitutiva do PNAE, com capilaridade ter-
ritorial e capacidade operativa reconhecida.

Essa solida parceria

entre o FNDE e as Ifes é
inovadora no apoio a gestao,
implementacao, avaliagao

e aprimoramento do PNAE,
tendo em vista que os
Cecanes sao compostos por
técnicos, discentes, docentes
e pesquisadores que atuam
diretamente nos territérios

e em iniciativas de ambito
regional e nacional, o que
amplia substancialmente

a capacidade de atuagao

do FNDE e o trabalho

em defesa do PNAE.

Ao longo de sua trajetéria, as linhas
de atuagao dos Cecanes se consolidaram
em eixos estratégicos como: 1) assesso-
ria técnica, monitoramento e avaliagao
do PNAE; 2) formagdo de atores sociais
envolvidos na gestdo e execugao do pro-
grama, incluindo nutricionistas, gestores,
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conselheiros da alimentagéao escolar, agri-
cultores familiares, professores, meren-
deiras e demais membros da comunidade
escolar; 3) elaboragdo de materiais educa-
tivos, manuais, livros, jogos, ferramentas
de apoio a nutricionistas, podcast etc.; 4)
encontros estaduais e regionais do PNAE;
5) desenvolvimento de linhas de pesquisa
que contribuam para a formacgao de dis-
centes e docentes e para o fortalecimento
da area da alimentag&o escolar; e 6) apoio
ao FNDE na atualizagéo e construgéo de
resolucdes e notas técnicas orientadoras
do PNAE.

Em sintese, no ano de 2024, destacam-
-se as seguintes agdes e iniciativas no am-
bito dos Cecanes (Rede de Cecanes, 2025):

a) presenga em 2.900 municipios e
apoio direto a 20 secretarias esta-
duais de educacgéo;

b) monitoramento e assessoramento a
446 entidades executoras, incluin-
do visitas técnicas a mais de 1.500
escolas;

c) realizagcdo de mais de 500 encon-
tros de formagdo continuada e
compartilhamento de experiéncias;

d) formacgédo de mais de 20 mil atores
sociais, incluindo gestores esco-
lares, nutricionistas, agricultores
familiares e conselheiros de alimen-
tagao escolar;

e) apoio técnico as compras institu-
cionais de alimentos da agricultura
familiar, com atencéo a povos e
comunidades tradicionais e mu-
Iheres agricultoras, contribuindo
para a mitigagdo dos impactos das
mudancas climaticas;

f) elaboragdo de pareceres técnicos e
atendimento a instancias do Minis-
tério Publico, tribunais de contas e
outros 6rgados de controle;

g) fortalecimento da articulagao in-
terinstitucional, atuando como elo
entre universidades, governos, co-
munidades escolares, agricultores
familiares e sociedade civil; e
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h) producdo de conhecimento cientifi-
co e metodologias inovadoras para
qualificar a gestédo da alimentagéao
escolar.

No ambito académico, os Cecanes
representam uma poténcia para o fortale-
cimento do PNAE por meio do desenvol-
vimento de linhas de pesquisas, a¢gbes de
extensao e formacao de profissionais para
atuarem na alimentacao escolar, sobretudo
nutricionistas que, por lei, sdo responsa-
veis técnicas pelo programa. Disciplinas
em cursos de graduacgéo e de pds-gradu-
acgao, projetos de pesquisa e de extensdo
nos territérios, dissertacdes, teses, repre-
sentagao nos Conselhos de Alimentagéao
Escolar (CAEs), apoio na elaboragdo de
projetos de lei em dmbito municipal e es-
tadual, entre outras iniciativas, articulam
questdes de educacdo, alimentacéo e nu-
tricdo, SAN, agroecologia e gestao publica.

Esse movimento produz conhecimento
que orienta a gestdo do PNAE em todo o
territério nacional e colabora com a forma-
¢ao de profissionais qualificados para atua-
rem na gestao do programa em ambito mu-
nicipal, estadual e federal, inclusive com o
reconhecimento e defesa desse importante
programa em diferentes cenarios regionais
Brasil afora. Essa integragdo fomenta ains-
titucionalizacao de linhas de pesquisa, de
acbes de extensdo e mantém viva a cone-
xao entre as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Ifes) e a sociedade civil.

MOMENTO ATUAL:
PROPOSTA DE
DESESTRUTURAGCAO
DOS CECANESE A
(IN)CONSEQUENTE
FRAGILIZACAO DO PNAE

Como mencionado, existem neste mo-
mento 24 Cecanes em atividade no pais,
com grande capilaridade e capacidade
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operacional, atuando em milhares de mu-
nicipios e na maioria dos estados. As lo-
calidades possuem caracteristicas muito
distintas e apresentam desafios diferentes
para a plena execugdo do PNAE, o que re-
quer agdes qualificadas e diferenciadas
por parte dos Cecanes. Esse modelo de
atuagcdo compartilhada, por meio da par-
ceria entre o FNDE e os Cecanes, tem se
mostrado eficaz no apoio as entidades
executoras do programa para que possam
atender as diretrizes e aos parametros es-
tabelecidos pelo PNAE. Mais que isso, vem
apoiando a garantia de uma alimentacéao
de qualidade no prato de milhées de estu-
dantes, bem como a Educacéao Alimentar
e Nutricional (EAN) nas escolas publicas
brasileiras, e contribuindo para o cumpri-
mento dos objetivos do programa e para a
garantia do DHAA e da SAN no pais.

Em abril de 2025, a Diretoria de Agdes
Educacionais (DIRAE) do FNDE apresentou
uma proposta de unificagdo, em uma Unica
instituicdo federal de ensino superior por
regido, dos centros colaboradores vincu-
lados ao FNDE: os Cecanes, os Centros
Colaboradores de Apoio ao Transporte
Escolar (Cecates) e os Centros Colabo-
radores de Apoio ao Monitoramento e a
Gestdo de Programas Educacionais (Ce-
campes). Isso representa um retrocesso
significativo e um prejuizo incalculavel para
o desenvolvimento do PNAE.

Os Cecates iniciaram suas atividades
em 2018 e sado trés: Sudeste, Centro-Oeste
e Nordeste. Os Cecampes iniciaram suas
atividades em 2020 e sdo cinco, sendo um
por regido geografica brasileira. Ou seja,
sdo estruturas recentes, regionalizadas e
com menor capilaridade que os Cecanes.
Além disso, as trés modalidades de centros
colaboradores possuem naturezas, objetos
e formas de atuacgéo distintas, o que traria
enorme complexidade na operacionaliza-
¢ao das acgdes e projetos conjuntos. Tudo
isso dificulta a compreenséao da proposta e
do objetivo de unificagdo desses centros.
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A proposta de unificacao foi elaborada
sem o conhecimento dos Cecanes e ndo
tem apoio desta rede. Caso seja implemen-
tada, representaria uma redugao drastica do
numero de Cecanes no Brasil — de 24 para
cinco centros — e do potencial de gestao,
implementacao e fortalecimento do PNAE
no pais. Como consta na Carta Aberta dos
Cecanes das universidades e institutos fe-
derais ao ministro da Educagéo, enviada em
abril de 2025, essa proposta pode acarretar
importantes impactos negativos no PNAE
(Rede de Cecanes, 2025), tais como:

a) redugédo da capilaridade de atuagao
do MEC na gestao do PNAE, com-
prometendo o alcance territorial e o
suporte técnico as entidades exe-
cutoras, especialmente nas regides
mais vulneraveis;

b) enfraquecimento da participagao
social via Conselho de Alimenta-
¢do Escolar (CAE) e organizagdes
da sociedade civil;

c) aumento dos custos operacionais,
visto que as visitas técnicas e mo-
nitoramentos presenciais serdo
mais onerosos e complexos, com
equipes localizadas em apenas um
estado da regido geografica;

d) desarticulagdo com a agricultura
familiar, prejudicando a compra de
alimentos e o desenvolvimento rural
agroecoldgico e sustentavel;

e) descontinuidade das formagoes,
enfraquecendo a producgao de
material técnico, informativo e
educativo para a qualificacao de
nutricionistas, gestores escolares,
professores, merendeiras, agri-
cultores(as) familiares, familias e
membros do CAE;

f) desmonte da producdo técnico-
-cientifica que subsidia e direcio-
na a tomada de decisbes do MEC
e do FNDE no aprimoramento do
PNAE, tendo em vista que a lide-
ranca internacional do Brasil no
tema da alimentagdo escolar tem
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forte contribuicdo da comunidade
cientifica em avancgos das politicas
publicas de SAN; e

g) ataque direto a autonomia univer-
sitaria, ja que a centralizacdo de
recursos e decisdes gera tensdes e
desalinhamentos entre instituicbes
coirmas.

Certamente, essa proposta de modelo
centralizado acarretaria diversos prejuizos
a execucdo do PNAE, dado que é justamen-
te a capilaridade, a presencga constante nos
territorios e a rede fomentada continua-
mente que garantem aos Cecanes agdes
tao eficazes, especialmente ao considerar
os desafios de cada contexto de atuagéo.
Além dos desdobramentos negativos des-
tacados acima, conquistas recentes do
programa, como a proibigdo/restrigao dos
ultraprocessados na alimentagéo escolar e
novas iniciativas para a integragdo da EAN
como Tema Contemporéaneo Transversal
na escola, seriam fortemente prejudicadas,
trazendo desafios importantes para a SAN.

Frente a tal proposta, os Cecanes se
uniram e mobilizaram diversos atores que
atuam direta ou indiretamente com o PNAE.
No més de abril, circulou em ambiente di-
gital um manifesto em apoio aos Cecanes
que recebeu cerca de 4.000 assinaturas,
individuais e coletivas, sobretudo de CAEs;
conselhos de seguranga alimentar e nutri-
cional municipais e estaduais; secretarias
municipais de educacéao; escolas munici-
pais e estaduais; conselhos regionais de
nutricionistas; associa¢des, cooperativas
e sindicatos de agricultores e agricultoras
familiares; bem como diversos coletivos e
organizagdes da sociedade civil organiza-
da. Além disso, foram identificadas e reu-
nidas cerca de 31 manifestagodes publicas,
na forma de cartas de apoio aos Cecanes
e de oficios direcionados ao ministro da
Educacao, a presidente do FNDE e demais
gestores do programa, enviadas por re-
presentantes do Ministério Publico Federal
(MPF), pela senadora presidente da Co-
missdo de Educacéo e Cultura, por unides
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nacionais de agricultores familiares, pela
Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP),
Associacao Brasileira de Nutrigdo (Asbran),
entre outras instituicdes relevantes.

Essa mobilizagdo gerou amplo debate
publico e mobilizag&o social, resultando
em um recuo da implementacao imediata
da proposta de unificagdo dos centros e
reducédo dos Cecanes por parte do FNDE.
Apesar do siléncio institucional desse
6érgao sobre a situagdo dos Cecanes a
partir de 2026, as universidades e insti-
tutos federais que compdem esta rede
seguem trabalhando para a finalizagéo de
seus planos de trabalho em 2025 e dando
continuidade aos seus projetos de ensino,
pesquisa e extensdo associados a alimen-
tacdo escolar. E seguimos ainda com a ex-
pectativa de que possamos aprofundar o
didlogo e continuar a desenhar planos de
trabalho que respondam as demandas do
PNAE nos diferentes contextos locais, con-
siderando, sobretudo, as especificidades
dos diferentes territérios.

Acreditamos que a Rede de Cecanes
cria oportunidades e promove encontros,
reflexdes, andlises criticas e construgao de
conhecimentos e d’e praticas que qualifi-
cam e fortalecem o PNAE no pais. Portanto,
solicitamos ao MEC que reveja a proposta
de unificacdo e reducédo dos Cecanes e
atue pela manutengéao das atividades desta
rede, entendendo que tém compromissos
e responsabilidades tanto com a Educacgéo
Basica, quanto com a Educacgao Superior.

Por fim, conclamamos toda

a sociedade brasileira a
conhecer as agoes e os
projetos desenvolvidos e

a se somar na defesa da
manutenc¢ao da Rede de
Cecanes e no fortalecimento
do PNAE enquanto uma
politica publica que ja se
tornou um patrimoénio nacional
ha garantia de direitos sociais.
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@ uas das principais razées de exis-
téncia do Observatério da Alimentacédo
Escolar (OAE) sdo monitorar a execugéo
do Programa Nacional de Alimentagéo Es-
colar (PNAE) e incidir politicamente contra
possiveis alteragdes na Lein. 11.947/2009
(Lei do PNAE) que comprometam as dire-
trizes e as condicdes de implementacéao
do programa. E uma dura tarefa na medida
em que, segundo levantamento publicado
pelo OAE em outubro de 2023, existiam
mais de 100 projetos de lei tramitando no
Congresso Nacional com propostas que
abordam as mais distintas dimensdes do
programa, algumas das quais sdo amea-
gas concretas a importantes conquistas
de democratizagdo das compras publicas
e de adequacao da alimentacéo escolar
(OAE, 2023).

Por meio do nosso trabalho de mo-
nitoramento, fomos surpreendidas, em
julho de 2024, com o Projeto de Lei (PL)
n. 3.002/2024, protocolado pela senado-
ra Janaina Farias (PT/CE), cujo objetivo é
a instituicdo da Politica Brasileira da Ali-
mentacdo Escolar (Pbae) e cujo texto prevé
seus fins e mecanismos de formulagao e
aplicagao. A surpresa se deu pelo fatode o
PL da Pbae revogar, em seu texto original,
todos os artigos da Lei n. 11.947/2009 que
se referem ao PNAE.

Cabe recordar que a Lei do PNAE, pro-
mulgada em 2009, foi concebida no am-
bito do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) por um
grupo de trabalho formado por represen-
tantes de diversos setores de governo e da
sociedade civil. O grupo foi instituido apds
solicitagdo do entdo Presidente da Repu-
blica, Luis Inacio Lula da Silva, para que
fosse apresentada uma reformulagao da
base legal do PNAE a partir do enfoque da
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).
A Lei n. 11.947/2009, que resultou de um
processo de quatro anos de amplo e fru-
tifero debate intersetorial e participativo,
passou ainda por uma série de didlogos e
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negociagdes com instituicdes representa-
tivas de dirigentes estaduais e municipais
e por duras negocia¢gdes no Congresso
Nacional até ser finalmente sancionada.

Nao ha duvidas quanto

ao mérito de criagao de

uma politica brasileira de
alimentacgao escolar. Ela

pode vir a assegurar ainda
maior institucionalidade e
carater federativo ao PNAE,
na medida em que abre a
possibilidade para que sejam
estabelecidas mais claramente
areparticao de deveres e

as competéncias dos entes,
incluindo mecanismos de
prestacao de contas, dentre
outros aspectos fundamentais
para a colaboragcao em

torno da garantia do direito

a alimentacgao escolar.

Porém, sem amplo debate e mobiliza-
cao da sociedade, nem a devida atencéo
aos riscos de se perder 0 que a duras pe-
nas foi conquistado com a Lei do PNAE,
aquilo que poderia vir a ser uma grande
oportunidade para elevar o PNAE a uma
politica de Estado pode resultar em des-
caminhos e retrocessos.

NAO AREVOGAGCAO
DA LEI DO PNAE

Os descaminhos se revelam de forma
mais grave quando, em seu artigo 27, o PL
n. 3.002/2024 revoga os artigos 1° a 21 da
Lein. 11.947/2009; ou seja, seriam abolidos
todos os artigos referentes ao PNAE. Boa
parte do conteudo da Lei do PNAE é reco-
locada em artigos do PL original da Pbae,
porém, com significativas alteragdes que
implicam retrocessos e um enorme risco de
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nao serem novamente pactuados em um
Congresso que esta ainda mais alinhado
com o agronegdcio e a industria de alimen-
tos e que se mostra muito mais interessado
no mercado institucional da alimentacéao
escolar do que em 2009.

Corre-se 0 risco, no processo de
tramitagdo do PL n. 3.002/2024, de que
muitos dos projetos de lei prejudiciais ao
PNAE sejam a ele apensados, abrindo um
perigoso processo de negociagdes sob
condi¢des desfavoraveis. Corre-se o risco,
por exemplo, de perda do atual artigo 14
da Lei do PNAE, que prevé a dispensa de
procedimento licitatério para a aquisigcao
de um minimo de 30% de alimentos da
agricultura familiar, com prioridade para
assentados da reforma agraria, povos in-
digenas, quilombolas e mulheres.

Esses e outros alertas sobre o PL da
Pbae constam em uma nota de posiciona-
mento do OAE (2024a) e foram também
amplamente debatidos em plenaria do
Conselho Nacional de Segurancga Alimen-
tar e Nutricional (Consea). Como resultado
dessa mobilizagao, e a partir de negocia-
¢oes do Consea com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e
com a relatora do PL, senadora Augusta
Brito (PT/CE), foi apresentado um subs-
titutivo que, em grande medida, reduz os
danos iniciais, especialmente porque deixa
de revogar os artigos da Lei do PNAE.

ELEMENTOS PARA O DEBATE
SOBRE A INSTITUICAO DE
UMA POLITICA BRASILEIRA
DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Ao colocar em pauta a proposta de
uma politica brasileira de alimentacédo es-
colar, abrem-se possibilidades para uma
reflexdo mais estrutural sobre o PNAE,
orientada pela seguinte indagacao:
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o que, de fato, precisa ser

mais bem regulamentado, de
forma complementar a Lei

n. 11.947/2009, para que a
alimentacao escolar venha a se
consolidar como uma politica
federativa e de Estado?

O PNAE é uma das mais abrangentes e
capilarizadas politicas publicas brasileiras.
Assim como todo o arcabougo de politicas
e programas nacionais, o PNAE estabele-
ceu novas dinamicas de descentralizagéo
a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Uma analise do programa, a luz dos ele-
mentos que caracterizam a estrutura fe-
derativa brasileira, permite concluir que o
PNAE, mesmo incorporando importantes
normas e instrumentos em seu desenho,
ainda ndo se constitui efetivamente como
uma politica nacional e apresenta varios
aspectos que precisam de adequacao,
especialmente em seu desenho de gover-
nanga e financiamento.

ASPECTOS DA ESTRUTURA
FEDERATIVA BRASILEIRA

A estrutura federativa brasileira, que
tem como marco principal a Constituigéo Fe-
deral de 1988, é uma das balizas mais impor-
tantes do processo politico no Brasil (Bichir;
Simoni Junior; Pereira, 2020). Composta por
Unido, estados e municipios, a federagao
brasileira vem passando por intensas modi-
ficacdes desde a redemocratizagéo, sendo
as reformas dos anos 1990 uma importante
etapa que desencadeou um amplo processo
de descentralizagdo. Esse processo é ca-
racterizado pelo papel da Unido na coorde-
nacao, indugao e regulagao de desenhos e
diretrizes de politicas sociais, enquanto os
estados e, mais especificamente, os munici-
pios assumem um papel mais voltado para a
gestao local e aimplementagao das politicas
publicas (Arretche, 2012; Bichir; Simoni Ju-
nior; Pereira, 2020).



Essa estruturagao ganha forma prin-
cipalmente no desenho de sistemas na-
cionais de politicas publicas, como o Sis-
tema Unico de Salde (SUS) e o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), tendo
I6gica similar aplicada na descentraliza-
¢ado de robustas e capilarizadas politicas
publicas, como é o caso do PNAE. Nesses
arranjos, o papel de coordenagao assu-
mido pela Unido se justifica, em grande
medida, pelo objetivo de coesdo nacional
e enfrentamento das desigualdades regio-
nais (Arretche, 2012). A partir do marco da
Constituigdo Federal de 1988, vém sendo
estabelecidas leis e outras normativas
nacionais que definem padrdes de imple-
mentacédo local, cofinanciamento, controle
social, dentre outros aspectos do desenho
federativo e intergovernamental desses
sistemas, politicas e programas nacionais.

Complementarmente, foram criados
inimeros mecanismos financeiros para ga-
rantir a adesdo dos governos subnacionais,
como transferéncias fundo a fundo e me-
canismos desburocratizados de repasse
da Unido aos estados e municipios. Muitos
desses mecanismos sédo baseados em fa-
tores de ponderagao orientados pela pers-
pectiva de diminuigdo de desigualdades
nos niveis subnacionais, como € o caso do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacgdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educac&o (Fundeb).

Outraimportante caracteristica do mo-
delo federativo brasileiro é a perspectiva
de participagado e controle social, que se
materializa na instituicdo de conselhos nas
trés esferas de governo. Alguns sistemas e
politicas nacionais contam com instancias
e estratégias de pactuagéao interfederativa,
como comissodes intergestoras tripartites. O
Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional (Sisan) se diferencia dos demais
por incorporar a perspectiva da intersetoria-
lidade, que é um principio fundamental das
politicas voltadas para a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Ade-
quadas (Dhana), moldadas por uma visdo
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integral das multiplas dimensdes da Segu-
ranga Alimentar e Nutricional (SAN) e dos
sistemas alimentares. Para o exercicio da
gestao intersetorial, foram instituidas, no
ambito do Sisan, instancias responsaveis
pela articulagdo entre ministérios ou secre-
tarias: as camaras intersetoriais de SAN.

GOVERNANCA: CONTROLE
SOCIAL E PACTUACAO
FEDERATIVA E INTERSETORIAL

O PNAE é regulamentado por uma lei
nacional e tem suas normativas infralegais
expedidas nacionalmente pelo FNDE, que
define critérios de alocagdo de recursos e
valores per capita, bem como instrucdes
necessarias a execugdo do programa.
Cabe também ao FNDE, para aquisicdo de
alimentos, a descentralizagao de recursos
financeiros da Unido para os demais entes
federados. Escolas e institutos federais,
estados, o Distrito Federal e, principalmen-
te, os municipios sdo as Entidades Execu-
toras (EExs) responsaveis pela implemen-
tacdo do PNAE e pelo cofinanciamento da
alimentacéo escolar.

O PNAE ja conta com uma consisten-
te e amplamente reconhecida lei nacional,
por meio da qual importantes pactuagdes
foram feitas e aprovadas pelo Congres-
so Nacional, e com um conjunto robusto
de resolugbdes do FNDE, que orientam o
processo de implementacdo e que séo
fundamentais para a estruturagéo e coor-
denacgdo nacional. Porém, ainda ndo exis-
tem estratégias permanentes de didlogo e
pactuacgao federativa para decisbes com-
partilhadas sobre normas gerais, definigdo
de atribui¢bes e reparticdo dos deveres
de cofinanciamento, entre outras. Essa
lacuna resulta em grande centralizagéo
de poder por parte do governo federal e
baixo compromisso por parte de alguns
estados e municipios. A sociedade civil,
por sua vez, frente a indefinigdes quan-
to as responsabilidades dos entes, fica
limitada em sua capacidade de exercicio
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do controle social. Por exemplo, quando
faltam recursos financeiros para a oferta
de alimentacao escolar adequada, ndo se
sabe de quem cobrar.

No que diz respeito a gestdo interseto-
rial e participagao social, em nivel federal,
foi instituido um Comité Gestor do PNAE
composto por ministérios afetos ao tema,
que tem como objetivo desenvolver nor-
mativas e agdes interministeriais especifi-
cas para qualificar e ampliar o percentual
de aquisicdo de géneros alimenticios dire-
tamente da agricultura familiar. Ao comité
esta ligado um grupo consultivo formado
por 20 organizagdes da sociedade civil.
Cabe destacar que essas instancias tratam
exclusivamente de aspectos relacionados
as compras da agricultura familiar.

No que diz respeito a participacgdo e ao
controle social, a Lei do PNAE estabeleceu
como obrigatdria a criagdo de conselhos
estaduais e municipais de alimentagdo es-
colar para acesso aos recursos financeiros,
mas nao instituiu um conselho nacional de
alimentacao escolar. As escolas e institutos
federais também carecem de instancias de
controle social.

No campo da governanga, o PL n.
3.002/2024 estabelece que:

a Pbae tem por objetivo a
institucionalizagdo da alimentagao
como politica de Estado, fundamental
para o desenvolvimento das atividades
de educacgdo e para a melhoria

do aprendizado dos estudantes,
estruturada a partir de agdes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, em regime de mutua
colaboragédo (Brasil, 2024).

Alguns dos objetivos especificos pro-
postos no PL preveem o fortalecimento
da atuacao da Unido no estabelecimento
de normas gerais, o estabelecimento de
como devem ser repartidos os deveres no
financiamento da alimentagao escolar, a
delimitacdo da alimentacéo escolar como
resultado de uma série de esforgos e agdes
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federativas, dentre outros. Porém, ao longo
de seus artigos, nao sao definidas as ins-
tancias nem as estratégias que viabilizardo
essa colaboracao, ou seja, ndo ha o dese-
nho de uma estrutura capaz de assegurar
0s objetivos propostos.

O PL da Pbae propde a instituicdo
de um conselho nacional de alimentagdo
escolar composto por representantes do
FNDE e do Ministério da Educagdo (MEC)
e por conselheiros de sociedade civil, a
ser presidido pelo FNDE; uma contradi¢éo
em relagdo a légica da maior parte dos
conselhos, que tém a sociedade civil na
presidéncia. Ndo sdo determinadas as atri-
buicbes de cada um dos entes federados,
nem tampouco séo definidos instrumentos
para o didlogo e a pactuagao federativa.

O fato é que, previamente a
proposicao de uma politica
nacional, é preciso um
debate aprofundado sobre

a governanca da Pbae,

com definicao clara de que
instancias devem ser criadas
e com quais finalidades

e composicodes, para que

se cumpram os objetivos
definidos e necessarios para a
consolidacao da cooperagao
federativa e intersetorial,
bem como para o controle
social em nivel federal.

E preciso também avaliar e reconhecer
a efetividade das instancias e instrumentos
que ja existem, como o Comité Gestor do
PNAE e seu grupo consultivo e o histdrico
papel exercido pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).

DESENHO DE FINANCIAMENTO:
EQUIDADE E SUSTENTABILIDADE

No que diz respeito ao desenho de fi-
nanciamento do PNAE, é possivel afirmar
que o programa conta com um eficiente e



desburocratizado mecanismo de repasse
financeiro. Mas o PNAE ainda nao conta
com uma metodologia capaz de assegurar
maior equidade na distribui¢do dos recur-
sos federais, nem a sustentabilidade de
seu poder de compra.

Dados sistematizados pelo OAE
(2024b), apresentados na publicagdo Para
monitorar o direito a alimentagdo escolar,
mostram que, em 2022, 23% das EExs de-
clararam nédo terem complementado a verba
do PNAE repassada pelo governo federal.
Na regiao Norte, esse percentual chegou
a 35%, e no Nordeste, a 32%. Ou seja, sdo
justamente as regides com os piores indi-
cadores socioecondmicos e de inseguranga
alimentar que apresentam menores con-
digdes para assegurar o cofinanciamento
da alimentagédo escolar, o que resulta em
alimentacao escolar insuficiente ou de baixa
qualidade. Cabe destacar que os recursos
descentralizados pelo setor da educagao,
por meio do Fundeb, ja contam com meto-
dologias e fatores de ponderagao para lidar
com as desigualdades que poderiam servir
como referéncia para o PNAE.

Para que se consolide
também como uma politica de
Estado com sustentabilidade
financeira independente das
negociagdes anuais sobre o
orcamento, o PNAE precisa
instituir instrumentos que
assegurem o poder de compra
da alimentacao escolar

sob cenario permanente

de flutuagao e inflacdo do
preco dos alimentos.

Para isso, é fundamental que seja esta-
belecido em lei um mecanismo permanente
de reajuste anual automatico dos valores per
capita do PNAE, com base no indicador do
grupo Alimentos e Bebidas do indice Nacio-
nal de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Vale ressaltar que ambas as propostas
de aperfeigoamento do financiamento do
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PNAE ja vém sendo amplamente debatidas
e consensuadas no dmbito da sociedade
civil organizada e dos atores engajados na
implementacdo do PNAE, bem como que ja
tramita no Congresso Nacional um amplo
conjunto de projetos de lei com propostas
dessa natureza. Um importante alerta do
OAE é que alteragdes relativas ao financia-
mento devem atentar para o fato de que
nao se pode perder de vista o principio da
universalidade, consagrado na Constituigao
Federal e reafirmado na Lei n. 11.947/2009,
que assegura que todos os estados e mu-
nicipios brasileiros, bem como escolas e
institutos federais, tenham acesso a finan-
ciamento federal para a oferta de uma ali-
mentacdo adequada e saudavel para todos
os alunos da rede publica de educacgéo, in-
dependentemente da sua situagao econo-
mica ou de arrecadacao. E imprescindivel
que todas as Entidades Executoras (EExs)
sigam contempladas com recursos federais
para a alimentagao escolar, evitando-se as-
sim a légica da focalizagao e desintegracéo
dessa politica nacional.

No que diz respeito ao desenho de fi-
nanciamento do PNAE, o PL da Pbae apre-
senta uma proposta que altera de forma
radical tanto a Lei do PNAE quanto a Lei
n. 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional (LDB) - e que re-
presenta graves impactos orgamentarios
sobre o financiamento da educacéo. A pro-
posta altera a LDB, passando a considerar
0s gastos com alimentagao escolar como
“despesas de manutenc¢do e desenvolvi-
mento do ensino” (Brasil, 2024), o que faz
com que o or¢gamento destinado a alimen-
tagdo escolar passe a compor o minimo
constitucional determinado no artigo 212
da Constituicdo Federal de 1988. Na pra-
tica, essa alteragdo autorizaria que os ja
escassos recursos descentralizados por
meio do Fundeb para a devida manutencgéo
da educacao - incluindo o custeio de pro-
fissionais, infraestrutura e equipamentos
para a alimentacao escolar — sejam usados
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CAMINHOS E DESCAMINHOS DA PROPOSTA DE UMA

POLITICA BRASILEIRA DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR

por estados e municipios também para a
aquisicdo de géneros alimenticios.

Essa proposta que altera os artigos 70
e 71 da LDB ndo é uma novidade, uma vez
que se trata de uma disputa histérica de
visdo no campo da educagéo. Alteragdes
de tamanha magnitude deveriam ser re-
alizadas apenas apds debates técnicos e
politicos amplos e com base em estudos
e simulagbes que envolvam os entes fe-
derados e instancias como o Consea e o
Conselho Nacional de Educagédo (CNE), de
modo que se estabelegcam as pactuacdes
necessarias e que se constitua uma condi-
¢do de consenso em torno de uma politica
brasileira de alimentagéo escolar, sem que
se crie um ambiente de competicdo entre o
direito a educacdo e o direito a alimentagéao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ainstituigdo de uma politica brasileira
de alimentacgdo escolar € um passo impor-
tante para que o que é hoje um reconhe-
cido e eficiente programa possa vir a se
consolidar como uma politica de Estado.
O PNAE parece ja estar suficientemente
maduro para mais esse avango em sua
caminhada, mas esse grande passo nao
pode ser dado sem as devidas avaliagdes,
didlogos e construgdo de consensos.

A proposicdo de um Projeto de Lei
(PL) para instituicdo da Politica Brasileira
de Alimentacao Escolar (Pbae) pelo FNDE,
sem a condugdo de um processo formal de
didlogo e pactuagdo com os demais entes
federados e com os conselhos nacionais de
SAN e de educacgao, é, no minimo, uma pre-
cipitagao. Tal como proposto originalmente,
o PLn. 3.002/2024 é um enorme tiro no pé:
ndo apresenta avangos significativos e, ao
mesmo tempo, coloca em risco inovagdes
que fazem do PNAE uma politica publica
reconhecida nacional e internacionalmen-
te por sua capacidade de democratizar
as compras publicas e aliar alimentagéo
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adequada e saudavel e desenvolvimento
local. E é umrisco que ndo podemos correr,
dadas as mudancas estruturais no PNAE,
que é uma das grandes preciosidades que
o Estado brasileiro tem para efetivar o di-
reito a alimentagdo, com eminente perigo
de retrocesso em uma passagem por um
Congresso Nacional descomprometido com
0s mais basicos direitos.

Para que possamos avangar, cabem
uma boa avaliagdo da caminhada feita até
aqui e um bom e amplo debate sobre a
governanga e o financiamento da alimen-
tacdo escolar, a partir de uma perspectiva
de fortalecimento da colaboracéo e pac-
tuagao federativa, da intersetorialidade e
da participacéo, controle social e monito-
ramento do PNAE. Um importante pontapé
inicial foi o Encontro Nacional do PNAE,
realizado em fevereiro de 2025, cujos re-
sultados dos grupos de trabalho (FNDE,
2025) precisam ser sistematizados e divul-
gados como importante subsidio para um
debate que estd s6 comegando.

Sigamos o chamado por
uma politica brasileira de
alimentacgao escolar, mas
sem esquecer que a forca
de uma politica nacional
esta nas muitas maos,
cabecas e sonhos que a
concebem, sustentam e
defendem, dentro e fora do
Estado, do local ao nacional
e a partir do permanente
compromisso com o direito
a alimentacgao escolar.
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@ iariamente, em mais de 150 mil es-
colas publicas espalhadas por todos os
cantos do Brasil, uma cena se repete: o
cheiro de comida fresca invade os corre-
dores, anunciando a hora de comer. Para
cerca de 40 milhées de estudantes, essa
refeicdo é muito mais do que uma simples
merenda. E a garantia de nutricdo para
aprender, a seguranga de um prato de
comida que pode ndo existir em casa, um
ato diario de inclusdo. Esse é o poder do
Programa Nacional de Alimentag¢do Esco-
lar (PNAE), um dos maiores e mais abran-
gentes programas do género no mundo e,
sem duvida, um dos pilares do Estado de
bem-estar social brasileiro.

Sua importancia transcende
a nutricdo. Uma crianca

bem alimentada tem melhor
desempenho cognitivo, maior
capacidade de concentragao
e menores taxas de evasao
escolar. O PNAE, portanto,

€ uma politica de educacao,
de saude e de combate as
desigualdades estruturais
gue marcam o hosso pais. Sua
magnitude e design inovador
o tornaram uma referéncia
global, frequentemente
citado por organismos como
a Organizacao das Nacdes
Unidas para a Alimentagao

e a Agricultura (FAO) como
um modelo de sucesso

na garantia do Direito
Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA).

Contudo, a exceléncia de um programa
ndo reside apenas em sua histdria de su-
€cesso, mas em sua capacidade de evoluir.
Hoje, para que o PNAE avance em sua mis-
sdo de combater as profundas desigual-
dades brasileiras, é premente discutir sua
engenharia distributiva, movendo o eixo da
igualdade formal para o da equidade real.
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PNAE COMO REFERENCIA
MUNDIAL EM ALIMENTACAO
ESCOLAR

O reconhecimento internacional do
PNAE ndo é fortuito; ele se baseia em
uma arquitetura institucional sofisticada,
construida sobre trés pilares fundamen-
tais, apresentados abaixo.

a) A universalidade como principio:
baseado no artigo 208 da Cons-
tituicdo Federal de 1988, que ga-
rante a educacdo como um direito
de todos, o PNAE adota o princi-
pio da universalidade. Diferente
de programas focalizados, que
podem estigmatizar a pobreza, o
PNAE atende a todos os alunos da
educacéo basica publica, reconhe-
cendo a alimentagéo escolar como
um componente pedagdgico e um
instrumento para a permanéncia e
0 sucesso escolar.

b) A conexdo estratégica com a
agricultura familiar: o ponto mo-
derno de inflexdo do programa é,
sem duvida, a Lei n. 11.947/2009.
Ao determinar que no minimo 30%
dos recursos federais seja desti-
nado a compra direta de produtos
da agricultura familiar, o PNAE se
transformou em uma politica de
desenvolvimento do territdrio. Se-
gundo dados do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE), essa diretriz injeta bilhdes
de reais anualmente nas economias
locais, beneficiando mais de 200
mil agricultores familiares e pro-
movendo uma alimentagdo mais
saudavel, fresca e culturalmente
pertinente.

c) O controle social como mecanis-
mo de transparéncia: a governanga
do PNAE é fortalecida pela atuagéo
capilar dos Conselhos de Alimen-
tacdo Escolar (CAEs), instituidos
pela Resolugado FNDE n. 26/2013
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e legislagdes subsequentes. Com-
postos por representantes do
poder publico, trabalhadores da
educacao, pais e sociedade civil, os
CAEs tém a atribuicdo de fiscalizar
a aplicagao dos recursos e a quali-
dade da alimentacéo, funcionando
como guardides do programa em
cada municipio e estado.

O PARADOXO DA
DISTRIBUICAO: IGUALDADE
ARITMETICA VS.
EQUIDADE SOCIAL

Apesar de sua arquitetura
robusta, 0 mecanismo
central de financiamento do
PNAE revela um paradoxo. A
distribuicdo dos recursos é
primariamente per capita, ou
seja, um valor fixo por aluno,
com fatores de ajuste para
diferentes modalidades de
ensino. Esse modelo, embora
operacionalmente simples,
se baseia no principio da
igualdade, ou seja, tratar
todos da mesma forma.

No entanto, em um pais com a di-
versidade e a desigualdade do Brasil, a
igualdade aritmética pode produzir in-
justica social. A verdadeira justica social
reside no conceito de equidade: tratar os
desiguais de forma desigual, na medida
de suas desigualdades. A classica ilustra-
¢ado desse conceito é a de trés pessoas de
diferentes alturas tentando assistir a um
jogo por cima de um muro. A igualdade Ihes
fornece banquinhos do mesmo tamanho,
0 que ndo resolve o problema da pessoa
mais baixa. A equidade lhes da plataformas
de alturas diferentes, permitindo que to-
dos alcancem a mesma visao por cima do
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muro e desfrutem do jogo. O PNAE, hoje,
da a todos os municipios um apoio muito
semelhante, nivelado pela perspectiva da
igualdade aritmética.

Assim, 0 programa assume que a rea-
lidade nutricional e 0s custos operacionais
em S3o Caetano do Sul (SP), com um dos
maiores indices de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal (IDH-M) do pais (0,862),
sdo equivalentes aos de Melgago (PA),
detentor do pior IDH-M do Brasil (0,418)
(PNUD, 2013). Essa premissa ignora que
em Melgago a inseguranga alimentar é
mais prevalente, a infraestrutura é mais
precaria e os custos para levar os alimen-
tos até as escolas sdo bastante elevados.

ASPECTOS TEORICOS
SOBRE EQUIDADE

A discussdo sobre equidade é um pi-
lar central no desenho e na avaliagdo de
politicas publicas, embora seu significado
esteja longe de ser consensual. Diferentes
matrizes tedricas oferecem abordagens
distintas para definir o que constitui uma
distribuicao justa de recursos e oportuni-
dades na sociedade. No entanto, hd um
consenso: em todas as suas diferentes
abordagens, equidade diz respeito a dar
atencdo as pessoas menos favorecidas
(CMAP, 2020). Nesse debate, as contri-
buicdes dos fildsofos John Rawls, John
Roemer, Amartya Sen e Michael Walzer séo
fundamentais para aprofundar a analise
e orientar a formulagdo de politicas mais
justas, como o PNAE.

A teoria da justica como equidade de
John Rawls (1971) propde que os principios
dejustica de uma sociedade devem ser es-
colhidos a partir de uma “posigao original”,
na qual os individuos se encontram sob um
“véu da ignorancia”, desconhecendo sua
posi¢cdo social, seus talentos e suas con-
cepgbes de bem. Rawls argumenta que, em
tal condicéo de imparcialidade, as pessoas



escolheriam o “principio da diferenga”, se-
gundo o qual as desigualdades sociais e
econOmicas sdo aceitaveis somente se be-
neficiarem ao maximo os membros menos
favorecidos da sociedade. Assim, uma po-
litica publica rawlsiana néo visa a igualdade
absoluta de resultados, mas tolera dispa-
ridades se estas servirem para melhorar a
situagcdo dos mais vulneraveis, garantin-
do-lhes acesso a bens primarios, como o
direito a um padréo nutricional adequado.
Em uma abordagem complementar,
John Roemer (1998) foca na “igualdade
de oportunidades”. Sua teoria distingue
“circunstancias” — fatores sobre os quais
o individuo ndo tem controle, como a ren-
da familiar de origem, género ou raga —de
“esforgo”, pelo qual o individuo é responsa-
vel. Para Roemer, a equidade é alcancgada
quando a sociedade atua para “compensar
a desigualdade dos antecedentes”, neu-
tralizando o impacto das circunstancias
para que os resultados dependam, tanto
guanto possivel, apenas do esforgo. Apli-
cada a uma politica, essa visdo defende
a alocagao de recursos de forma a nive-
lar o campo de jogo, como, por exemplo,
destinando mais verbas da alimentagéao
escolar para compensar as desvantagens
socioecondmicas de determinados alunos.
Amartya Sen (1999), por sua vez, des-
loca o foco dos recursos para as liberdades
reais que as pessoas possuem. Sua “abor-
dagem das capacidades” argumenta que
ajustica ndo deve ser medida pela quanti-
dade de bens que uma pessoa possui, mas
por suas “capacidades”, ou seja, as oportu-
nidades efetivas que ela tem para alcangar
os “funcionamentos” que valoriza, como
estar bem nutrido, ser educado e participar
da vida comunitaria. A alimentagdo escolar,
sob a o6tica de Sen, € um insumo crucial
para “viabilizar o desenvolvimento das ca-
pacidades”, permitindo que os estudantes
alcancem seus objetivos e fins almejados.
A equidade, portanto, consiste em expan-
dir essas capacidades, reconhecendo que
diferentes individuos podem necessitar de
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diferentes niveis de recursos para atingir
0s mesmos funcionamentos.

Finalmente, Michael Walzer (1983)
em sua teoria das “esferas de justiga” ar-
gumenta contra a aplicagdo de um Unico
principio distributivo para todos os bens
sociais. Ele postula que a sociedade é
composta por diferentes esferas — salde,
educacao, poder politico, riqueza—e cada
uma possui seus préprios critérios inter-
nos de distribuicdo justa. A injustica, ou
“tirania”, ocorre quando o dominio em uma
esfera, como a riqueza, permite a compra
de vantagens indevidas em outra, como
acesso privilegiado a educagao. Para Wa-
Izer, a distribuigcdo de um bem social, como
a alimentagdo escolar, deve seguir aldgica
e a finalidade da esfera a que pertence.
Nesse caso, a educacional e a de bem-es-
tar, podendo ser escalonada conforme os
fins que se pretenda favorecer, sejam eles
coghnitivos, civicos ou produtivos.

Essas concepcdes tedricas, embora
distintas, ndo sdo mutuamente exclusivas.
Uma perspectiva pluralista que as combine
tende a enriquecer a analise e a formu-
lagdo de politicas publicas. A adogao de
multiplas visdes normativas permite cons-
truir um modelo mais robusto, capaz de,
simultaneamente, equalizar oportunidades
(Roemer, 1998), garantir um padrado mini-
mo de bem-estar para os mais vulneraveis
(Rawls, 1971), viabilizar o desenvolvimento
de capacidades individuais (Sem, 1999) e
respeitar os multiplos propdsitos de um
programa social (Walzer, 1983). Portanto,
um desenho de politica verdadeiramente
equitativo emerge da complexa tarefa de
conciliar essas diferentes, mas comple-
mentares, preocupac¢des normativas.
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DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DO PNAE

CONSTRUINDO UMA MATRIZ
DE EQUIDADE PARA O

PNAE: DIMENSOES PARA
UMA NOVA FORMULA

A transigdo de um modelo de igualda-
de para um de equidade exige a constru-
¢ao de uma nova matriz de distribuicdo,
mais complexa e inteligente. Essa matriz
deve ponderar o valor per capita com base
em, pelo menos, quatro dimensdes criticas,
COMo a segquir.

a)

b)
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Dimensao da vulnerabilidade so-
cioecondmica: é imperativo que a
alocacédo de recursos seja sensivel
ao perfil socioeconémico dos terri-
torios. Municipios com baixo IDH-M,
alta proporgao de familias em pro-
gramas de transferéncia de renda e/
ou baixa arrecadacgdo prépria pos-
suem uma capacidade muito menor
de suplementar a alimentagéo es-
colar e enfrentam desafios sociais
mais agudos. Como aponta a Anali-
se da Seguranga Alimentar no Brasil
(IBGE, 2020), a vulnerabilidade eco-
ndémica é o principal determinante
da fome. Um fator de ponderagéo
socioeconémico na matriz do PNAE
faria com que o programa atuasse
de forma contraciclica, investindo
mais onde a necessidade é com-
provadamente maior.

Dimenséao geografica e de custos
operacionais: o custo para adquirir
e entregar um quilo de arroz ndo é
o0 mesmo em todo o Brasil. Toman-
do a Amazdnia como exemplo, um
gestor em Atalaia do Norte (AM),
na fronteira com o Peru, enfrenta
uma jornada fluvial de dias, cus-
tos de combustivel elevados e a
necessidade de uma logistica de
armazenamento complexa para
abastecer suas escolas. Em con-
traste, um gestor na regido me-
tropolitana de Porto Alegre (RS)
tem acesso a uma vasta rede de

c)

d)

fornecedores e infraestrutura rodo-
vidria. A nova matriz deve incorpo-
rar dados de fontes como o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) de ambito regional ou
estudos do Departamento Inter-
sindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) sobre
custo de vida para criar um fator
de custo regional. Além deste, um
fator logistico poderia compensar
municipios com baixa densidade
demografica e grandes distancias,
reconhecendo o chamado Custo
Amazénico e outras realidades de
interiorizagao.

Dimensdo da saude publica e nu-
tricional: a equidade também signi-
ficaresponder a desafios de saude
especificos. A matriz pode ser in-
formada por dados do Sistema de
Vigildncia Alimentar e Nutricional
(Sisvan), que mapeia o estado nu-
tricional da populagdo. Municipios
com alta prevaléncia de desnutri-
¢ao ou de obesidade — a chamada
dupla carga da ma-nutrigdo — po-
deriam receber recursos adicionais
condicionados aimplementacdo de
programas de Educacéo Alimentar
e Nutricional (EAN) e a oferta de
carddpios mais direcionados, fa-
zendo do PNAE uma ferramenta de
saude publica preventiva.
Dimenséo cultural e de populagdes
especificas: a legislagdo atual ja
prevé um valor per capita maior
para escolas indigenas e quilom-
bolas, o que é um reconhecimento
importante. No entanto, a equidade
cultural vai além dessas duas co-
munidades. A garantia de uma ali-
mentacao que respeite as tradicdes
e os habitos alimentares desses e
outros povos pode implicar custos
mais elevados ou a necessidade de
cadeias de suprimento especificas.
A matriz poderia aprofundar esse



diferencial, talvez criando faixas de
repasse que considerem nao ape-
nas a modalidade da escola, mas
também o grau de isolamento e a
dificuldade de acesso a alimentos
culturalmente relevantes.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) representa uma conquista
civilizatdria para o Brasil. Sua trajetdria o
consolidou como um pilar do Estado de
bem-estar social, reconhecido mundial-
mente ndo apenas por sua escala monu-
mental, mas pela sofisticagédo de seu dese-
nho. A universalidade do atendimento, que
blinda a politica contra a estigmatizacdo da
pobreza; o engenhoso vinculo com a agri-
cultura familiar, que o transforma em um
motor de desenvolvimento local e susten-
tavel; e a robusta arquitetura de controle
social, por meio dos Conselhos de Alimen-
tacdo Escolar (CAEs), sdo os alicerces que
sustentam um legado de inegavel suces-
so. Esses pontos fortes ndo sédo apenas
conquistas do passado, mas a base sdlida
sobre a qual o proximo salto de qualidade
do programa deve ser construido.

Contudo, a exceléncia de uma politi-
ca publica se mede por sua capacidade
de adaptagdo e aprimoramento continuo.
O PNAE encontra-se hoje diante de um
paradoxo fundamental: sua arquitetura
bem-sucedida é servida por um meca-
nismo de distribuicdo que, ao se basear
na igualdade aritmética, se torna cego as
profundas desigualdades territoriais, so-
ciais e econémicas do pais. Em uma nagéo
de dimensdes continentais como o Brasil,
tratar os desiguais de forma igual €, na
pratica, perpetuar a injustica. A premissa
de que as necessidades nutricionais e 0s
custos operacionais sd0 0s mesmos em um
municipio de altissimo IDH-M e em outro
marcado pela extrema vulnerabilidade néo
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se sustenta diante da realidade. Manter
esse modelo é subutilizar o imenso poten-
cial transformador do programa.

A transi¢do para uma matriz de distri-
buicdo baseada na equidade, portanto, ndo
€ uma mera sugestdo de ajuste técnico,
mas uma necessidade ética e estratégica.
A proposta aqui delineada, fundamentada
em solidos preceitos tedricos de justica,
aponta um caminho factivel: a criagado de
uma férmula inteligente que pondere os
repasses a partir de dimensdes criticas
como a vulnerabilidade socioecondmica,
0s custos operacionais e logisticos, as de-
mandas de saude nutricional e as especi-
ficidades de populagdes tradicionais. Tal
modelo permitiria que o PNAE atuasse de
forma mais incisiva onde a necessidade é
mais aguda, otimizando cada real investido
para maximizar seu impacto social.

Aperfeicoar o PNAE néao é
uma critica ao seu legado,
mas a mais forte afirmacao
de seu potencial. A jornada
rumo a uma matriz de
distribuicdo equitativa exigira
um esforgo coordenado de
coleta e analise de dados,
investimento em capacidade
técnica e, acima de tudo,
vontade politica para superar
resisténcias e priorizar os mais
vulneraveis. E um caminho
complexo, mas inadiavel.

Ao abracar esse desafio, o Brasil rea-
firmard os objetivos fundamentais de sua
Constituigdo: construir uma sociedade
livre, justa e solidaria e erradicar as desi-
gualdades sociais e regionais. Mover-se
em direcdo a equidade é garantir que o
PNAE avance de sua missao de alimentar
0 corpo de milhdes de criangas para nu-
trir, em sua plenitude, a promessa de um
futuro com mais oportunidades e justica
para todos.
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AMPA
AOSD
Asbran
Ater
BNCC
CadUnico
CAE

CAF
Catrapoa
Cecampe

Cecane
Cecate
CEFET
CFN
CMAP
CNA
CNE
CODAE
Colansa
Comusan
Conab
Consea
COOTAP

Cosan
COVISA
CRN
DHAA
Dhana
DIEESE

DIRAE
EAN

ECI

EEx

EJA
Emater
Embrapa
EPI

FAO

Associagado de Merendeiros de Pago do Lumiar

Auxiliar Operacional de Servicos Diversos

Associagao Brasileira de Nutrigdo

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Base Nacional Comum Curricular

Cadastro Unico

Conselho de Alimentagao Escolar

Cadastro Nacional da Agricultura Familiar

Comissdo de Alimentos Tradicionais dos Povos do Amazonas
Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento

e a Gestao de Programas Educacionais

Centro Colaborador em Alimentacao e Nutricdo Escolar
Centro Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar
Centro Federal de Educagao Tecnoldgica

Conselho Federal de Nutri¢cdo

Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas
Comissdo Nacional de Alimentagéo

Conselho Nacional de Educagéo

Coordenadoria de Alimentagdo Escolar

Comunidade de Pratica América Latina e Caribe Nutrigdo e Saude
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Cooperativa dos Trabalhadores Assentados

da Regido de Porto Alegre

Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional
Coordenagdo de Vigilancia em Saude

Conselho Regional de Nutrigao

Direito Humano a Alimentagdo Adequada

Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas
Departamento Intersindical de Estatistica

e Estudos Socioecondmicos

Diretoria de A¢bes Educacionais

Educacao Alimentar e Nutricional

Escritdrio de Comercializagéo Institucional

Entidade Executora

Educagéao de Jovens e Adultos

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Equipamento de Protecao Individual

Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentag&o e a Agricultura
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FBSSAN
FIA
FNDE
FNN
Funai
Fundeb

GET
IBGE
ldec
IDH-M
Ifes
IFMT
IFSULDEMINAS
IPCA
IRGA
ISA
LDB
MDA
MDS

ME
MEC
MPF
MS
MST
NIS
OAE
oDsSs
oIT
ONU
OPA
OSocioBio
PAA
Paas
PAE
PANCs
Pbae
PCCS
PDE
PIB
PIQCT
PL
PNAE
PNUD
PUC
Rebrae
SAN

Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
Fundagdo Instituto de Administragéo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Federacéo Nacional dos Nutricionistas

Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo
Ginasio Educacional Tecnoldgico

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Defesa de Consumidores

indices de Desenvolvimento Humano Municipal
Instituicdes Federais de Ensino Superior

Instituto Federal de Mato Grosso

Instituto Federal do Sul de Minas

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Instituto Rio Grandense do Arroz

Instituto Socioambiental

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia

Social, Familia e Combate a Fome

Ministério da Economia

Ministério da Educacao

Ministério Publico Federal

Ministério da Saude

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
Numero de Identificagdo Social

Observatodrio da Alimentagao Escolar

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Organizacgao Internacional do Trabalho

Organizagao das Nagdes Unidas

Observatorio de Publicidade de Alimentos
Observatério das Economias da Sociobiodiversidade
Programa de Aquisicéo de Alimentos

Promogao da Alimentagdo Adequada e Saudavel
Programa de Alimentacao Escolar

Plantas Alimentares N&o Convencionais

Politica Brasileira da Alimentagao Escolar

Plano de Cargos, Carreiras e Salarios

Planejamento Dialdgico Ecopedagdgico

Produto Interno Bruto

povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais
Projeto de Lei

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Pontificia Universidade Catdlica

Rede Brasileira de Alimentagéo e Nutricdo Escolar
Seguranga Alimentar e Nutricional
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SBP Sociedade Brasileira de Pediatria
SEDUP-PL Sindicato dos Servidores Ativos, Inativos e Pensionistas
da Educacéo Publica de Pago do Lumiar/MA

Sepe Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagéo
SIF Servigo de Inspegéo Federal

Sisan Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sisvan Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
SPVEA Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia
STEAM Ciéncia, Tecnologia, Engenharia, Arte e Matematica
Suas Sistema Unico de Assisténcia Social

sus Sistema Unico de Saude

TI terra indigena

UFAC Universidade Federal do Acre

UFAL Universidade Federal de Alagoas

UFAM Universidade Federal do Amazonas

UFBA Universidade Federal da Bahia

UFC Universidade Federal do Ceard

UFES Universidade Federal do Espirito Santo

UFF Universidade Federal Fluminense

UFG Universidade Federal de Goias

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais

UFMS Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
UFPA Universidade Federal do Para

UFPB Universidade Federal da Paraiba

UFPI Universidade Federal do Piaui

UFPR Universidade Federal do Parana

UFRB Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte
UFRO Universidade Federal do Rondénia

UFRRJ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

UFS Universidade Federal de Sergipe

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

UFT Universidade Federal do Tocantins

UFV Universidade Federal de Vigosa

UMAPAZ Universidade do Meio Ambiente e Cultura de Paz
UnB Universidade de Brasilia

UNICEF Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
Unifesp Universidade Federal de S&o Paulo

UNIRIO Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
UPE Universidade de Pernambuco

USP Universidade de Sao Paulo
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Criado em 2021, o Observatério da Alimentacdo Escolar (OAE) consolidou-se
como a principal rede de atuagao da sociedade civil brasileira na defesa do direito
a alimentacao escolar. O OAE tem como objetivo ampliar a escuta aos sujeitos
de direito e profissionais da area, para incidir de forma coletiva em defesa do
PNAE, além de sensibilizar a sociedade sobre a importancia da oferta de uma
alimentagao adequada e sauddvel no ambiente escolar. Para isso, o Observatdrio
realiza campanhas e pesquisas, monitora a implementagdo do PNAE e organiza,
produz e sistematiza subsidios para a comunicagao e a incidéncia politica.

O Observatério defende a promogao de escolas saudaveis, protegidas da
oferta de produtos ultraprocessados e da interferéncia da industria, e também
a democratizagdo do mercado institucional de alimentos por meio da garantia
da compra local da agricultura familiar, com prioridade aos assentamentos da
reforma agraria, as mulheres e aos povos indigenas, quilombolas e demais povos
e comunidades tradicionais (PCTs).

As principais frentes de comunicacéo do OAE sdo as campanhas “Conta Pra
Gente”, através das quais sdo realizadas escutas aos sujeitos de direito e profissio-
nais da alimentagao escolar; e o Dossié OAE, coletanea com artigos e entrevistas
inéditas abordando de maneira aprofundada temas pertinentes a esse campo.

Desde 2023, o OAE produz uma série de policy briefs para dar visibilidade
a estudos robustos de relevancia nacional e manuais que auxiliam no dia a dia
da execucao do PNAE.

Em 2025, o Observatdrio langou uma publicagdo voltada a solidariedade
internacional e a cooperacao Sul-Sul, com base no olhar da sociedade civil sobre
o PNAE, com versdes em portugués, inglés e espanhol.

Todas essas publicacdes estdo disponiveis no acervo on-line do OAE
(alimentacaoescolar.org.br/acervo-oae), que redne também uma curadoria de
publicagdes e artigos de referéncia sobre o PNAE.

A razdo de ser do OAE é a incidéncia politica, tanto direta, no Congresso
Nacional e no governo federal, como por meio de espagos formais de partici-
pagéao social, a exemplo do Grupo Consultivo do Comité Gestor do PNAE e do
Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (Consea). Esse trabalho
é subsidiado por notas técnicas, que apresentam andlises e posicionamentos
sobre os projetos de lei que tramitam no Congresso e sobre as normativas do
Ministério da Educacao.

Uma das principais estratégias do Observatério € a campanha “Reajusta
PNAE Sempre”, que propde a criagdo de um mecanismo legal para assegurar
reajustes financeiros anuais nos repasses federais, repondo perdas inflacionarias
e garantindo maior previsibilidade orgamentaria para a alimentagéo escolar.

Te convidamos a conhecer mais e fortalecer esta grande rede em defesa
do PNAE e do direito a alimentagao escolar adequada e saudavel. Acesse o
site e as redes do OAE:

alimentacaoescolar.org.br
@observatorioalimentacaoescolar
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