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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
NOTA TECNICA N2 3228950/2022/COSAN/CGPAE/DIRAE

PROCESSO N¢ 23034.035777/2022-17
INTERESSADO: COORDENAGCAO DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

1. ASSUNTO

1.1. Identificacdo e prevengdo de Conflito de Interesses na execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

2. REFERENCIAS

2.1, Constituicdo Federal 1988.

2.2. Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990.

2.3. Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990.

2.4. Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009).

2.5. Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013 (BRASIL, 2013).

2.6. Resolugdo CD/FNDE n2 6, de 8 de maio de 2020 (BRASIL, 2020).

2.7. Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira (Ministério da Saude, 2014).

2.8. Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de 2 Anos (Ministério da Satude, 2019).

2.9. Prevengdo e gestdo de conflito de interesses em programas de nutrigdo no ambito nacional: Roteiro de implementagdo do projeto de abordagem
da Organiza¢do Mundial da Saude nas Américas (Organizagdo Pan-Americana da Saude, 2022).

2.10. Resolugdo CONANDA n2 163/2014, de 13 de margo de 2014.

2.11. Marco de referéncia de educagdo alimentar e nutricional para as politicas publicas (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
2012).

2.12. Resolugdo CFN n2 599, de 25 de fevereiro de 2018.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Por meio desta nota técnica, a Coordenagdo de Seguranga Alimentar e Nutricional (COSAN), da Coordenagdo Geral do PNAE, no Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), tem por objetivo fomentar a identificacdo e prevencgdo de situagdes de conflito de interesses na execugdo do PNAE.
4, ANALISE
CONFLITO DE INTERESSES

4.1. De acordo com Thompson (1993)[1] e o Instituto de Medicina de Washington'?, conflito de interesses é um conjunto de condiges nas quais o
julgamento de um profissional a respeito de um interesse primario, como o bem-estar de um paciente ou a validade de uma pesquisa, tende a ser influenciado
indevidamente por um interesse secunddrio, como um ganho financeiro. Esse tipo de conflito de interesses é classificado como sendo individual, ou seja,
envolve atividades do ponto de vista de individuos ou profissionais.

4.2. Ja do ponto de vista institucional, um conflito de interesses surge em situagdes em que ha potencial para um interesse secundario (como uma
vantagem ou ganho financeiro na execugdo de politicas publicas, programas e a¢bes na area da nutrigdo da saude publica) influenciar indevidamente, tanto a
independéncia ou objetividade do julgamento profissional ou agBes relativas a um interesse primario (objetivo, principios e diretrizes de politicas publicas,
programas e agbes na drea de nutricdo em saude publica). O conflito de interesses ndo é apenas financeiro, mas também pode assumir outras formas, como

vantagens institucionais, materiais, pessoais, por exemplo.m

4.3. A Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
conceitua conflito de interesse como a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira imprdpria, o desempenho da fungdo publica. Dessa maneira, o individuo que ocupa cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve
agir de modo a prevenir ou impedir possivel conflito de interesses.

4.4, De acordo com a Controladoria-Geral da Unido (CGU)™, no manual técnico "Prevencdo e Resolucdo de Conflitos de Interesses”, o conflito de
interesses ndo depende da existéncia de lesdo ao patriménio publico, nem do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por terceiro.
Para caracterizar conflito de interesse, precisa existir a possibilidade de comprometimento do interesse publico ou de influéncia, indevida, sobre o desempenho
da fungdo publica do agente, mesmo que esse comprometimento n3o seja de natureza material ou patrimonial.

4.5. O documento base da consulta técnica “Abordagem e gestdo de conflitos de interesses no planejamento e execugéo de programas de nutrigdo no

Gmbito nacional” realizada pela OMSP! em 2015, em resposta ao desafio crescente do conflito de interesses na nutri¢do, apresenta as seguintes definicdes
especificas:

4.5.1. O conflito de interesses real surge quando um interesse velado tem o potencial de influenciar indevidamente o julgamento/acio de funcionarios
ou institui¢des publicas através dos beneficios monetarios ou materiais que conferem ao funciondrio ou a instituicdo. Exemplos: 1) A violagdo dos principios da
livre concorréncia nos processos de compras publicas (interesse primario) por meio de favorecimento de determinado produto, empresa ou marca (interesse
secundario) em fungdo de beneficio em dinheiro oferecido pelo concorrente ao responsavel pela aquisi¢do de alimentos ou de beneficios em bem materiais para
a secretaria de educagdo e/ou escola; 2) Quando ha vinculo financeiro (ex: presentes, taxas) entre uma empresa privada e o(a) Secretério(a) de educagéo,
responsdvel pela aquisicdo de alimentos, professor(a), coordenador(a), diretor(a), merendeira(o), nutricionista, conselheiro(a) de alimentagdo escolar, entre
outros(as).

4.5.2. O conflito de interesses aparente surge quando um interesse velado tem o potencial de influenciar indevidamente o julgamento/acio de
funcionarios ou instituicGes através das influéncias ndo monetarias ou ndo materiais que exercem sobre o funciondrio ou instituicdo. Exemplo: 1) Oferta de
estagios, cursos e treinamentos para formagdo/aperfeicoamento de estudantes e profissionais que atuam na alimentagdo escolar (interesse primario) por
empresas e grupos para influenciar a autonomia de julgamento/agdo visando favorecer determinado produto, empresa ou marca (interesse secundario); 2)
Apoio a realizagdo de eventos em escolas/secretarias de educagdo (interesse primario) por empresas ou grupos com o objetivo de influenciar indevidamente o
julgamento/acdo dos funciondrios para favorecer determinado produto, empresa ou marca (interesse secundario); 3) Quando ha relagdo n3o financeira entre
uma empresa privada (ex: relagdo pessoal proxima, pressdo politica indevida ou a participagdo da empresa em papéis semioficiais) e o(a) Secretério(a) de
educacdo, responsavel pela aquisigcdo de alimentos, professor(a), coordenador(a), diretor(a), merendeira(o), nutricionista, conselheiro(a) de alimentagdo escolar,
entre outros(as).
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4.5.3. O conflito de interesses baseado em resultados surge quando um interesse velado, envolvido no processo de elaboragdo ou implementagdo de
politicas, procura alcangar resultados que sdo incompativeis com o interesse publico. Isso se aplica a questGes nas quais existe um consenso sobre o interesse
publico e em que um interesse particular, pela natureza de sua missdo, procura alcangar objetivos que estdo em contradi¢do com esse interesse. Exemplo: 1)

Empresa que produz alimentos ultraprocessados'® realiza agdes de Educagio Alimentar e Nutricional em parceria com a escola, mas, na verdade, promovem o
consumo dos alimentos ultraprocessados do seu portfélio, o que estd em conflito com o objetivo do PNAE de contribuir com a formagdo de préticas alimentares
saudaveis dos alunos, 2) Quando uma empresa procura alcangar resultados que sdo incompativeis com os objetivos do PNAE.

CONFLITO DE INTERESSES NO PNAE

4.6. Desde sua criagdo, em 1955, diversos avangos do PNAE para efetivar o seu objetivo contribuiram para a mitigagdo de conflito de interesses em sua
execugdo. A descentralizagdo, em 1994, foi um desses avangos. Conforme definido na Lei n? 8.913/94, o governo federal passou a transferir recursos para
estados e municipios realizarem a compra de alimentos para o Programa, com o objetivo de adequar a alimentagdo servida aos habitos alimentares dos

8

escolares!’). Esta mesma lei criou os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs), os quais tém o papel de realizar o controle social do Programal®, sendo

fundamentais para possibilitar sua execu¢do adequada e o alcance do seu objetivo (interesse primario), qual seja:

“Contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de préticas alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeigSes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo".

4.7. 0O marco legal do PNAE esta assentado, atualmente, na Lei n2 11.947/2009, a qual reafirmou a politica de carater universal e gratuita a todos os
estudantes da educagdo bésica da rede publica brasileira. A referida Lei também foi um marco ao estabelecer que, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo
FNDE para a execugdo do Programa pelos estados e municipios devem ser destinados a compra de alimentos da agricultura familiar. O apoio ao desenvolvimento
sustentdvel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e
pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos, foi estabelecido como uma das
diretrizes do Programa. Dessa forma, priorizou-se a compra de pequenos produtores, que contribuem para o desenvolvimento local sustentével, o que contribui
para o exercicio de identificar e, assim, prevenir e mitigar, possiveis situagdes de conflito de interesses uma vez que deixou mais claro e objetivo o interesse
primdrio relacionado ao PNAE.

4.8. Ao longo de suas décadas de existéncia, os parametros de aquisicdo e oferta de alimentos do PNAE foram atualizados. Tendo em vista as
recomendagdes do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira (GAPB), publicado pelo Ministério da Saiide em 2006, por meio da resolugdo, publicada em 2013,
pelo FNDE e vigente a época, a aquisi¢do de refrigerantes e sucos artificiais passou a ser proibida no PNAE e foi limitada a aquisicdo de alimentos enlatados,
embutidos, doces, alimentos compostos, preparagdes semiprontas ou prontas e alimentos com quantidade elevada de sédio ou de gordura saturada. Em
resposta ao aumento da obesidade, das doengas cronicas e do consumo de ultraprocessados, em 2014, o Ministério da Saude publicou a nova versdo do GAPB e,
em 2019, a nova versdo do Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de 2 Anos (GACBM2). Assim, por meio da Resolugdo CD/FNDE n2 6 de 8 de maio de
2020, os parametros de aquisi¢do e oferta de alimentos do PNAE foram atualizados e alinhados ao GAPB e ao GACBM2, sendo estabelecido um percentual

maximo para aquisigio de processados e ultraprocessados, entre outros parametros!®). Essas atualizacdes para efetivar o objetivo PNAE também contribuem
para deixar mais objetivo o interesse primario do Programa.

4.9. Além dos avangos do PNAE, o robusto arcabougo juridico nacional reconhece a escola como espago integrante da rede de protegdo a infancia e a
adolescéncia. Os profissionais da educagdo, juntamente com os profissionais da rede de saude e de assisténcia social devem zelar pelos direitos dessa
populagdo, conforme prevé o artigo 277 da Constituicdo Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a satde, & alimentagdo, a

educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragado, violéncia, crueldade e opressdo.

4.10. E o artigo 72 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA):

A crianga e o adolescente tém direito a protegdo a vida e a saide, mediante a efetivagdo de politicas publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.

4.11. A escola constitui espago privilegiado para o desenvolvimento de praticas alimentares e de vida saudaveis, incluindo e oferta de alimentos

saudaveis, preferencialmente in natura e minimamente processados!'%, e a realizagio de ac¢des de Educacio Alimentar e Nutricional (EAN), como recomendado
pelo GAPB e de acordo com a Resolugdo CD/FNDE n2 6/2020.

4.12. Cumpre destacar o recente entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“As escolas e demais locais onde as criangas se reiunem devem ser livres de todas as formas de publicidade de alimentos ricos em gorduras saturadas, gorduras trans,
acuicares ou sédio, porque essas instituicdes agem como in loco parentis, no lugar dos paist*4l.”

4.13. 0 entendimento citado visa ao alcance das recomendagbes da Organizagdo Pan-Americana da Saide/Organizagdo Mundial da Saude (OPAS/OMS)
de ndo incluir comunicagdes de marketing em locais frequentados pelas criangas, inclusive escolas, creches, bibliotecas, instalagdes recreativas e parques, assim
como durante eventos voltados para o publico infantil como, por exemplo, eventos esportivos e recreativos com o objetivo de reduzir o consumo de alimentos

ultraprocessados, em razdo da maior vulnerabilidade das criangas e adolescentes ao poder persuasivo das mensagens de marketing!*?.

4.14. De acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor, é abusiva toda a publicidade que se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da
crianga. A Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) n2 163/2014, que dispde sobre a abusividade do
direcionamento de publicidade e de comunicagdo mercadoldgica a crianga e ao adolescente especifica as caracteristicas dessa publicidade, como o excesso de
cores, a linguagem infantil e a presenga de celebridades infantis. De acordo com a resolugdo, considera-se abusiva, em razdo da politica nacional de atendimento
da crianga e do adolescente, a pratica do direcionamento de publicidade e de comunicagdo mercadoldgica a crianga, com a intengdo de persuadi-la para o
consumo de qualquer produto ou servico. A Resolugdo do CONANDA n2 163/2014 define a “comunica¢do mercadoldgica” como toda e qualquer atividade de
comunicagdo comercial para a divulgagdo de produtos, servicos, marcas e empresas independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado. A
comunicagdo mercadoldgica abrange, dentre outras ferramentas, anincios impressos, comerciais televisivos, spots de radio, banners e paginas na internet,
embalagens, promogdes, merchandising, agdes por meio de shows e apresentagdes e disposi¢do dos produtos nos pontos de vendas.

4.15. Ainda, o acumulo de evidéncias sobre os fatores de risco de Doengas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNTs) - doengas cardiovasculares, diabetes,
doengas respiratdrias e cancer, que sdo responsaveis por mais de 50% das mortes no Brasil e no mundo, sinaliza a pertinéncia de priorizar abordagens
direcionadas a dimensdo comercial dessas doengas.

A dimensdo comercial pode comprometer a satide e o meio ambiente quando as praticas corporativas ou interesses comerciais buscam depreciar politicas publicas

eficazes para maximizar lucros e vantagens comerciais(t3!,

4.16. Neste contexto, o PNAE tem por objetivo:
Contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de praticas alimentares saudaveis dos alunos,
por meio de agBes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

4.17. Sdo diretrizes da Alimentagdo Escolar:

| — o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica;

Il — a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e
nutri¢do e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

11l — a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagdo basica;
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IV — a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das a¢des realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentagdo escolar saudavel e adequada;

V — o0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros alimenticios diversificados, produzidos em dmbito local e preferencialmente
pela agricultura familiar 3 e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI — o direito a alimentagdo escolar, visando garantir a seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitdria, respeitando as diferengas
bioldgicas entre idades e condigdes de saude dos alunos que necessitem de atengdo especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social.

4.18. O Marco de Referéncia de EAN para as politicas publicas estabelece que:

Devido ao risco de conflito de interesses no estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento de estratégias de EAN, o setor publico deve se limitar a
organizagGes que também tenham suas atividades pautadas pelos principios adotados neste Marco, pela supremacia do interesse e saude publica, além da ética e
moralidade, que sempre pautam qualquer atividade prépria do Estado ou com sua chancela. Importante também que as agBes destas organizagbes ndo sejam
pautadas por interesses comerciais ou individuais, e ndo sejam financiadas por recursos que tenham origem em praticas que ndo atendam ou violem os principios e
a¢des definidos em politicas publicas oficiais.

4.19. De acordo com o Artigo 14 da Resolugdo CD/FNDE n? 6, de 8 de maio de 2020:

E de responsabilidade da Seduc, da Prefeitura Municipal e da escola federal, no dmbito de sua respectiva jurisdicdo administrativa, mediante atuagdo coordenada dos
profissionais de educagdo e do responsavel técnico e demais nutricionistas, a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional — EAN no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa de maneira transversal o curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutrigdo e o desenvolvimento de praticas e habilidades que
promovam modos de vida saudaveis, na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional.

4.20. Considerando os avangos do PNAE e o arcabougo juridico nacional, é fundamental que os atores do PNAE - gestores(as), diretores(as),
professores(as), nutricionistas, merendeiras(os), conselheiros(as), pais e responsaveis, representa¢cdes da agricultura familiar - identifiquem e previnam o
engajamento com parceiros que possuem interesses divergentes que possam impactar negativamente o alcance do objetivo e das diretrizes do Programa,

evitando conflito de interesses!*4],

4.21. Existem cada vez mais evidéncias de que os setores de bebidas e alimentos ultraprocessados tentam atrasar, enfraquecer, distorcer e/ou impedir
o desenvolvimento de politicas e programas de alimentagdo e nutrigdo que possam contribuir efetivamente para a formagdo de habitos alimentares saudaveis e

para sistemas alimentares sustentdveis

[15]

4.22. O marketing nas escolas é uma tatica muito utilizada pelos fabricantes de alimentos ultraprocessados na América Latina para atrair jovens. Em
troca da doagdo de recursos para as escolas, as companhias divulgam sua marca e/ou seus produtos em equipamentos e instalagbes escolares. Os fabricantes

desses produtos também se envolvem em atividades filantrépicas nas escolas, inclusive as que promovem uma “vida saudave

1"

Além disso, promovem

alimentos ultraprocessados em escolas, parques e clubes, por meio de merchandising e programas denominados “educativos”.

4.23. O quadro a seguir detalha possiveis casos de conflito de interesses no ambiente escolar e os possiveis atores do PNAE envolvidos em cada caso.

Atores do PNAE

Caso

Prémio/Gincana com premiagdo e oferta de material pedagégico

O fabricante de férmula infantil e alimentos ultraprocessados oferece prémio em dinheiro direcionad
selecionadas e uma plataforma com contetdo pedagdgico (ilustrag@es, videos, aplicativos, fotografias
participante deve realizar as missdes propostas pelo fabricante. As missdes incluem planos de aula de
que foi aplicado aos alunos da escola.

Secretario(a) de educagdo, ordenador(a) de despesa, professor(a), Realizacdo de aulas e palestras teméticas pelo fabricante ou instituto/organizagdo financiada pelo fab

coordenador(a), diretor(a), gestor(a) escolar, merendeira(o), nutricionista, | amostra gratis de alimentos ultraprocessados aos alunos e aos profissionais da escola.
conselheiro(a) de alimentagdo escolar, gestor(a) de cantina, pessoal

responsavel pelo setor de compra, entre outros.

Visita a uma fabrica de alimentos ultraprocessados. O fabricante disponibiliza transporte e amostra g
profissionais da escola.

Patrocinio de campeonatos esportivos, realizagdo de shows e pegas de teatro nas escolas.

Oferta de beneficio monetario ou material ou vantagem para que o produto do fabricante seja adquir
Oferta de equipamentos e material publicitario para promover a venda de ultraprocessados na cantin
Doagdo de alimentos ultraprocessados por empresa que fornece géneros alimenticios para as escolas

5. RECOMENDAGOES
RECOMENDAGOES PARA IDENTIFICAR E PREVENIR CONFLITO DE INTERESSES NO PNAE

5.1. Recomenda-se aos gestores(as), diretores(as), gestores(as) de cantina, professores(as), nutricionistas, merendeiros(as), conselheiros(as) de
alimentacdo escolar e demais atores do PNAE:

5.1.1. Garantir que o ambiente escolar esteja protegido, isto €, que as acdes listadas abaixo ndo sejam realizadas em parceria com fabricantes/empresas
de ultraprocessados e outros produtos prejudiciais a satide e ao pleno desenvolvimento dos alunos:

e AgOes de Educagdo Alimentar e Nutricional;

e Concursos, gincanas, premiagdes e doagdes;

e Apoio a projetos educativos;

e Oferta de material pedagdgico;

e Formagdo de professores;

e Realizagdo de aulas e palestras na escola;

e Patrocinio de campeonatos esportivos;

o Realizagdo de pegas de teatro e/ou shows.

5.1.2. Garantir que, no ambiente escolar, ndo sejam distribuidas amostras gratis e/ou brindes de alimentos ultraprocessados e outros produtos
prejudiciais a saide ou ao pleno desenvolvimento dos alunos, assim como ndo sejam promovidas/realizadas visitas dos estudantes as fabricas desses produtos.

5.1.3. Garantir que o ambiente escolar esteja protegido de doagdes de alimentos ultraprocessados e outros produtos prejudiciais a saude ou ao pleno
desenvolvimento dos alunos e/ou de estratégias que promovam esses produtos como doagdes de equipamentos e/ou pecas de publicidade.

5.1.4. Garantir que o processo de aquisi¢do de alimentos para o PNAE seja isento de conflito de interesses, visando o pleno alcance dos objetivos do
Programa, o que inclui a proibi¢do de vantagem indevida.

5.1.5. Refletir sobre a forma de aquisi¢do e preparagdo dos alimentos baseando-se nos principios basicos da alimentagdo escolar.

e Se, durante um contato ou interagdo com representante do setor privado, houver oferta, promessa ou entrega de vantagem indevida para atendimento de
interesse privado, deve-se: rejeitar imediatamente a oferta de forma clara e explicita; informar claramente que o pedido ndo sera atendido; esclarecer que
o processo de aquisi¢do seguira os procedimentos legais; registrar e reportar oficialmente o fato a instancia responsavel e/ou superior no municipio ou

estado.
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e Asrecomendacgdes do Decélogo para a boa licitagdo, elaborado pelo Ministério da Infraestrutura, podem apoiar o processo de aquisi¢do de alimentos para
o0 PNAE!ML,

5.1.6. Garantir que as interagdes com o setor privado sejam isentas de conflito de interesses. Para isso, deve-se rejeitar imediatamente e de forma
explicita a oferta de vantagem indevida, como brindes (caneta, chaveiro, agenda, etc.), apoio a eventos internos (coffee break aos profissionais da escola,
conselho ou secretaria de educagdo); A comunicagdo deve ser clara e direta, as informages institucionais encaminhadas aos representantes do setor privado
devem ser formalizadas por escrito, registradas e arquivadas, toda comunica¢do deve ser feita por meio de linguagem formal e por correio eletrénico
institucional, jamais por meio de contas pessoais; as comunicagdes por mensagem de texto (SMS, WhatsApp, Telegram etc.) também devem utilizar linguagem
formal e devem ter conteldo relacionado aos objetivos do PNAE.

¢ Asrecomendag¢des do Guia Répido de Interagdo com o setor privado, elaborado pelo Ministério da Infraestrutura, podem auxiliar na garantia de interagdes
isentas de conflito de interesses no PNAE!'7,

6. CONCLUSAO

6.1. O PNAE tem um papel importante para o alcance da qualidade de vida das criangas e para a garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional e do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Nesse contexto, o compromisso com a alimentagdo escolar deve ser firmado em todas as instancias e com todos os
atores envolvidos nesse processo.

6.2. O conflito de interesse no ambiente escolar é uma realidade e pode influenciar na boa execugdo do PNAE. Dessa forma, é necessario criar
mecanismos e ferramentas para evitar possivel conflito de interesses durante a execugdo do Programa.

6.3. E essencial que os atores do PNAE - gestores(as), diretores(as), professores(as), nutricionistas, merendeiras(os), conselheiros(as), pais e
responsdveis, representagdes da agricultura familiar, etc. - consigam identificar e prevenir o conflito de interesses, observando e agindo diretamente
nas relagdes conflituosas com as entidades/parceiros que possuem interesses divergentes do preconizado pelo conceito de alimentagdo adequada e saudavel,
podendo impactar negativamente no alcance do objetivo e diretrizes do Programa.

6.4. Assim, sugere-se que a presente Nota Técnica seja apresentada para todos os envolvidos nos processos relacionados com a alimentagdo escolar e
sirva de instrumento de apoio para as tomadas de decisdes do nutricionista do PNAE e demais gestores locais com intuito de evitar possivel conflito de
interesses dentro do ambiente escolar.

6.5. Por fim, nos casos em que houver envolvimento com parceiros externos, recomenda-se utilizar a Arvore deciséria para caracterizagdo de agentes
externos (Anexo 1) e/ou avaliar o risco de conflito de interesses na interagdo utilizando-se a Ferramenta para a identificagdo e prevengio e gestdo de conflitos
de interesses no ambito do PNAE, que pode ser respondida no formato online, disponivel aqui, ou impressa, vide Apéndice 1.

Contribuigcbes: Esta Nota Técnica foi elaborada conjuntamente pela equipe de Coordenagdo de Seguranga Alimentar e Nutricional (COSAN), da Coordenagdo-Geral do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (CGPAE) do FNDE, com a contribuigdo de Centros Colaboradores em Alimentagdo e Nutrigdo do Escolar (CECANEs) de todo o territdrio nacional,
do Grupo de Trabalho sobre Conflitos de Interesses, liderado pela Organizagdo Pan-Americana da Satide/Organizacdo Mundial da Satiide (OPAS/OMS) e das docentes Dr2 Inés
Rugani e Dr2 Camila Maranha.
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8. DOCUMENTOS RELACIONADOS
8.1. Anexo | - Arvore Deciséria para caracterizagdo de agentes externos (SEI n2 3228944) .
8.2. Apéndice | - Ferramenta para a identificagdo e prevencgdo e gestdo de conflitos de interesses no ambito do PNAE (SEI n2 3228949).
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assinatura

| eletrdnica Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

I
eil Documento assinado eletronicamente por DEBORAH BOSCO SILVA, Coordenador(a) de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 18/07/2023, as 18:54, conforme
5 o E horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria

assinatura

| eletronica MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016.

1 ) Documento assinado eletronicamente por SOLANGE FERNANDES DE FREITAS CASTRO, Coordenador(a)-Geral do Programa Nacional de Alimentagao Escolar,
J@l! |;11| em 19/07/2023, as 10:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015
embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n?2 83, de 29 de
fevereiro de 2016.

assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n2 23034.035777/2022-17 SEI n2 3228950
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ANEXO | - Arvore deciséria para caracterizacéo de agentes externos.

Para comecar: Qual o ator que esta propondo a interacdo? Qual interacao esta sendo proposta?

*agentes externos: industrias,
empresas e atores associados,
incluindo qualquer outra
organizacdo efou alianga e
inciativa concebida, fundada,
financiada, dirigida, controlada

O agente externo fabrica algum
produto incompativel com os

objetivos e recomendacgdes do
PNAE e de nutrigdo em saude

ex.: alimentos ultraprocessados, alimentos com excesso de agucares,
gorduras, gorduras saturadas, gorduras trans, sodio, energia, substitutos
do leite materno, medicamentos, micronutrientes, aditivos (ex. adocantes,
realcadores de sabor, espessantes), venenos agricolas, fertilizantes
sintéticos, organismos geneticamente modificados, ou qualquer outro
produto cuja demanda, oferta e disponibilidade devam ser reduzidas para

melhorar a nutricdo e a saude da populagao.

ou organizada por essas publica?
indUstrias e empresas.

Recomenda-se que a proposta
de interacdo com o agente
externo NAO seja levada
adiante, ou seja
descontinuada, caso se
encontre em curso.

0 agente externo realiza atividades destinadas a
aumentar a demanda, oferta ou disponibilidade
de produtos ndo recomendados, ou fomenta
praticas alimentares incompativeis com os
objetivos e recomendacdes do PNAE e de
nutri¢do em sadde publica?

ex.: publicidade, promocao, patrocinio dos produtos
listados como exemplo na pergunta anterior, e/ou
fomento de préaticas alimentares como comer
excessivamente, comer sozinho, comer sem pensar,
comer compulsivamente, comer rapido, e/ou fomento
de modos de produgdo de alimentos centradas no
monocultivo, uso de venenos agricolas, dispersao
aérea de venenos, etc.

Recomenda-se que a proposta de
interacdo com o agente externo
NAO seja levada adiante, ou seja
descontinuada, caso se encontre

em curso.

As politicas, objetivos, principios, visoes,
missdes e/ou metas do agente externo*
reforcam a expansdo dos produtos e
praticas mencionadas nas perguntas
anteriores?

Recomenda-se que a proposta de
interacdo com o agente externo
NAO seja levada adiante, ou seja
descontinuada, caso se encontre

em curso.




Apéndice 1 - Ferramenta para a identificacdo e prevencédo de conflitos de
interesses no ambito do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE)

Para o alcance dos objetivos do PNAE, de acordo com as diretrizes do Programa, €
fundamental que os gestores, diretores, profissionais, nutricionistas, conselheiros e
demais atores utilizem mecanismos adequados para prevenir conflito de interesses
na execucao do Programa.

Existem cada vez mais evidéncias de que os setores de bebidas e alimentos
ultraprocessados tentam atrasar, enfraquecer, distorcer e/ou impedir o
desenvolvimento de politicas e programas de alimentacdo e nutricdo que possam
contribuir efetivamente para a formacao de habitos alimentares saudaveis e para
sistemas alimentares sustentaveis. Identificar e prevenir 0 engajamento com
parceiros que possuem conflitos de interesse é fundamental para o alcance dos
objetivos e diretrizes do Programa.

Os gestores publicos tém o dever de garantir que ndo sejam exercidas influéncias
indevidas — sejam elas reais ou aparentes — de interesses diferentes do bem publico
sobre as pessoas ou instituicdes responsaveis por tomar decisdes publicas. O conflito
de interesses pode ser financeiro ou nao, direto ou indireto. Os gestores e
profissionais que atuam no PNAE também devem considerar o0s interesses
divergentes dos interesses da saude publica, que podem surgir ao longo do processo
de execucao do PNAE nos municipios e estados.

Para evitar conflito de interesses, os gestores podem: - estabelecer diretrizes sobre a
conduta e perfil de profissionais responsaveis pelas compras na Entidade Executora
(EE) e dos conselheiros que podem fazer parte do Conselho de Alimentacao Escolar
(CAE), - estabelecer normas para divulgacao e transparéncia dos interesses de todos
os atores envolvidos na execucdo do Programa, garantindo a transparéncia dos
processos desde a aquisicdo de alimentos até a realizacdo de parcerias para
realizacédo de acbes de Educacgao Alimentar e Nutricional nas escolas. Estas normas
podem incluir a retirada de concessfes, separagdo organizacional, impedimento,
sancdes por violacdes, regras para as politicas pés-emprego e codigos de ética.

Para apoiar gestores, profissionais, conselheiros e demais atores do PNAE a
identificar situagbes de conflito de interesses, sugere-se o uso da ferramenta
apresentada a seguir, que tem como objetivo auxiliar a identificagéo e a prevencao
de conflito de interesses por meio de perguntas orientadoras para embasar o
processo de decisdo de envolvimento e/ou parcerias com agentes externos.

Esta ferramenta foi elaborada para o contexto do PNAE, a partir da ferramenta da
Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)/ Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) sobre Prevencdo e Gestdo de Conflitos de Interesses em Programas de
Nutricdo em ambito nacional.
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1. Compatibilidade dos atores externos interessados em apoiar o PNAE
Este bloco apresenta cinco questfes para auxiliar a identificacdo de atores externos que
possuem atividades, politicas, praticas e valores compativeis com os objetivos do PNAE, de
nutricdo em saude publica e objetivos mais amplos de salde e desenvolvimento sustentavel.
E a associacdo de atores externos com outras organizacdes que tenham objetivos
incompativeis aos mencionados.

1. As atividades! e os valores essenciais do ator sdo compativeis com o0s
objetivos do PNAE??
Sim
N&o
Outro (explique por favor):

2. As atividades'® e os valores essenciais do ator sdo compativeis com os
objetivos mais amplos de saude e desenvolvimento sustentavel?
Sim
N&o
Outro (explique por favor):

1 produtos: produtos fabricados pelo ator externo que ndo sdo recomendados para uma alimentagdo saudavel e sustentavel (ex.:
produtos ultraprocessados, alimentos com excesso de agucares, gorduras, gorduras saturadas, gorduras trans, sédio, energia, susbtitutos
do leite materno, venenos agricolas, fertilizantes sistéticos, organismos geneticamente modificados, ou qualquer outro produto cuja
demanda, oferta e disponibilidade devam ser reduzidas para melhorar a nutrigdo e a satde da populagdo).

Praticas: praticas adotadas pelo ator externo para aumentar a demanda, oferta ou disponibilidade de produtos ndo recomendados (ex:
publicidade, promogdo, patrocionio), ou fomentar praticas alimentares ndo recomendadas (ex., comer excessivamente, comer sozinho,
comer sem pensar comer compulsivamente, comer rapido).

Politicas: politicas, objetivos, principios, visbes, missdes e/ou metas de agentes externos* que reforcam a expansio dos produtos e
praticas mencionadas.

*Industrias, empresas e atores associados, incluindo qualquer outra organizac¢do e/ou alianca e inciativa concebida, fundada, finaciada,
dirigida, controlada ou organizada por essas indUstrias e empresas.

Mais detalhes disponiveis em: https://doi.org/10.1590/0102-311XPE011015

2 0 PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formagao de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢bes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Sdo diretrizes da Alimentagdo Escolar:

| — 0 emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradigbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atenc¢do especifica;

Il — a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando
o tema alimentagdo e nutrigdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

IIl — a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacgdo basica;

IV —a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das ag¢des realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios para garantir a oferta da alimentagdo escolar saudavel e adequada;

V — 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar 3 e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI — o direito a alimentagdo escolar, visando garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria,
respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condigdes de saude dos alunos que necessitem de atengdo especifica e aqueles que se
encontrem em vulnerabilidade social.



3. O ator fabrica algum produto ou presta algum servico!® que seja
incompativel com os objetivos e recomendacdes do PNAE e de nutricdo em
salde publica3?

Sim
Nao
Outro (explique por favor):

4. As politicas e praticas® mais amplas do ator sdo compativeis com os
objetivos do PNAE e de nutricdo em sautde publica?®?
Sim
N&o
Outro (explique por favor):

5. O ator apoia (ou é apoiado), financia (ou € financiado) ou esta associado com
outras organizacdes cujas politicas e praticas'® sdo incompativeis com os
objetivos do PNAE e de nutricdo em saude publica? Se sim, liste algumas delas
abaixo se possivel.

Sim
N&o
Apoia (ou € apoiado), financia (ou € financiado) ou esta associado com:

2. Perfil da interacdo com atores externos interessados em apoiar o PNAE
Este bloco apresenta oito questfes para auxiliar a identificagdo da instituicdo/6rgdo que lidera
a interacdo, a compatibilidade da interacdo com as prioridades da instituicdo/orgdo, os
beneficios da interagdo para o PNAE e para a nutricdo em saude publica, bem como os
mecanismos de transparéncia, monitoramento e prestacdo de contas da interacao.

7. Ainteracdo proposta serd liderada pela escola, pelo municipio, pela Secretaria
de Municipal/Estadual de Educacéo ou pelo FNDE?
Sim
N&ao
Outro (explique por favor):

8. A interag&o proposta envolve a realizagdo/desenvolvimento de alguma destas
acdes no ambiente escolar ou com a participacado da comunidade escolar?

Acdes de Educacédo Alimentar e Nutricional
Concursos, gincanas, premiagdes

Apoio a projetos educativos

Oferta de material pedagdgico

Formacéao de professores

Realizac&o de aulas e palestras na escola

3 Ex.: contribuir para atingir as metas de melhoria dos indices de nutrigdo e as metas de prevengdo de doengas crénicas ndo transmissiveis
(DCNTSs) relacionadas a ma alimentagdo, como doengas cardiovasculares e diabetes.



9.

Patrocinio de campeonatos esportivos

Realizac&o de pecas de teatro e/ou shows

Distribuicdo de amostras gratis/brindes

Doacéao de alimentos ultraprocessados

Disponibilizacdo de equipamentos ou materiais promocionais

Processo de aquisicédo de alimentos para o PNAE com conflito de interesses

A interagdo proposta se enquadra nas prioridades e politicas na agenda da
escola, pelo municipio, pela Secretaria de Municipal/Estadual de Educacé&o ou
pelo FNDE?

Sim

N&o

Outro (explique por favor):

10.A interacdo proposta é claramente compativel com a autoridade deciséria e a

lideranca da agenda de alimentacdo e nutricdo na agenda da escola, do
municipio, da Secretaria de Municipal/Estadual de Educacédo ou do FNDE?
Sim

N&ao

Outro (explique por favor):

11.A interacdo proposta oferece um beneficio claro ao PNAE e a nutricdo em

saude publica?

Sim

N&o

Outro (explique por favor):

12.A interacao proposta prevé mecanismos adequados de transparéncia?

Sim
N&o
Outro (explique por favor):

13.A interacdo proposta prevé mecanismos adequados de monitoramento e

avaliacdo independentes?
Sim
N&o
Outro (explique por favor):

14.A interacdo proposta prevé mecanismos adequados de prestagéo de contas?

Sim
N&o
Outro (explique por favor):



3. Avaliacéo de riscos e beneficios
Este bloco apresenta seis questfes para auxiliar a identificacdo dos riscos que a interacdo
apresenta para a reputacdo, independéncia, integridade da instituicado/6rgdo, o impacto
positivo da interacéo na efetividade do PNAE, de programas convergentes e de objetivos mais
amplos de saulde e desenvolvimento sustentavel.

15.A interacdo proposta apresenta riscos significativos a reputacdo® da escola,
do municipio, da Secretaria de Municipal/Estadual de Educacdo ou do FNDE?
Sim
N&o
Pouco claro (explique por favor):

16. A interacdo proposta apresenta riscos significativos a independéncia da escola,
do municipio, da Secretaria de Municipal/Estadual de Educacéo ou do FNDE?
Sim
N&o
Pouco claro (explique por favor):

17.A interagdo proposta apresenta riscos significativos a integridade® da escola,
do municipio, da Secretaria de Municipal/Estadual de Educacéo ou do FNDE?
Sim
N&o
Pouco claro (explique por favor):

18.Com base nas evidéncias disponiveis, é provavel que a proposta de interacédo
com este ator externo tenha um impacto positivo significativo na efetividade
do PNAES®?
Sim
Nao
Pouco claro (explique por favor):

19.Com base nas evidéncias disponiveis, é provavel que a proposta de interagédo
com este ator externo tenha um impacto positivo significativo na efetividade
de acdes, politicas e programas convergentes com o PNAE?
Sim
N&o
Pouco claro (explique por favor):

4 Por reputagdo entende-se a opinido geral ou julgamento que as pessoas tém sobre as instituicdes. A reputagdo das instituigbes esta

intimamente relacionada com a confianga do publico.

SA integridade é entendida como a "consisténcia entre o que uma instituicdo faz (suas praticas), o que a instituigdo diz que faz (sua
missdo) e oi que é obrigada a fazer (seu proposito).

¢ Entendido como o impacto sobre o alcance dos objetivos do PNAE.



20.Com base nas evidéncias disponiveis, é provavel que a proposta de interacdo
com este ator externo tenha um impacto positivo significativo em objetivos mais
amplos de salude e desenvolvimento sustentavel?
Sim
Nao
Pouco claro (explique por favor):



