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INTRODUCAO

O objetivo desta Nota é apresentar dados que demonstram a necessidade do
aumento nos valores per capita do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae),
bem como proposta para aumentar a previsao orcamentaria na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) do Governo Federal para o ano de 2025. E parte da Campanha
Permanente pelo aumento dos valores per capita do Pnae, conduzida pelo
Observatério de Alimentacdo Escolar (OAE) desde 2022, quando por meio de Nota
Técnica produzida em parceria com a Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo (Fineduca), foi demonstrado que desde 2010 o programa
ndo vinha sendo devidamente reajustado.

O estudo apresenta projecfes para o orcamento necessario ao custeio do Pnae, com
base na inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
Alimentos e Bebidas, desde a data do seu ultimo reajuste (2023) até dezembro de
2024. A Projecao de atualizagdo dos valores per capita do Pnae foi feita a partir de dois
cenarios: i) considerando as perdas acumuladas desde 2010; ii) considerando as
perdas acumuladas a partir da ultima atualizacdo, ou seja, 2023.

A defesa técnica do IPCA Alimentos e Bebidas como indexador mais adequado para
esta finalidade pode ser apreciada na NT 02/2024 do OAE.

NOSSA PROPOSTA

Atualmente o orcamento federal destinado ao Pnae é de R$ 5,7 bilh&es'. Com a
reposicao das perdas a partir do ano de 2010, o or¢camento proposto para a LOA
2025 é de R$ 9,9 bilhdes, proposta esta defendida pelo Observatério da Alimentagao
Escolar.

Em um cenario mais conservador, baseado na reposi¢ao de perdas a partir do ano de
2023, quando ocorreu a ultima atualizacdo, a recomposicao eleva o orcamento do
Pnae na LOA para 6,2 bilhdes, uma recomposicdo insuficiente para recompor o poder
de compra do Pnae perdido ao longo dos ultimos 13 anos. Este seria o piso minimo a
ser considerado desde uma perspectiva tecnicamente subsidiada e que leve em
consideracao os principios “prioridade absoluta” e da “vedac¢ao do retrocesso social”,
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e o direito a alimenta¢do previsto
no artigo 6° da Constituicdo Federal.

E urgente a criacdo, em lei, de uma regra permanente de reajuste anual dos valores
per capita do Pnae, com base no IPCA Alimentos e Bebidas, de modo que a
alimentacao escolar ndo fique submetida a cada ano a disputas orcamentarias alheias
a prioridade da garantia do direito humano a alimentacdo e nutricdo adequadas
(Dhana). Saiba mais sobre esta proposta defendida pelo OAE por meio da NT 02/2024.

Referente ao valor per capita de todas as modalidades do Pnae, considerando o niumero de estudantes em maio
de 2023, baseado no Censo Escolar.


https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/nota-em-defesa-de-reajustes-nos-valores-per-capita-do-pnae-2022-2023/
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/nota-em-defesa-de-reajustes-nos-valores-per-capita-do-pnae-2022-2023/
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/nota-tecnica-02-2024-em-defesa-de-projetos-de-lei-que-estabelecem-regras-para-a-definicao-de-reajustes-anuais-dos-valores-per-capita-do-pnae-como-assegurar-o-poder-de-compra-e-proteger-a-alimentaca/
https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/nota-tecnica-02-2024-em-defesa-de-projetos-de-lei-que-estabelecem-regras-para-a-definicao-de-reajustes-anuais-dos-valores-per-capita-do-pnae-como-assegurar-o-poder-de-compra-e-proteger-a-alimentaca/

1. METODOLOGIA
1.1 Modelo de Box-Jenkins

Como um dos objetivos deste trabalho é obter uma estimativa do custeio do Pnae para
o inicio do ano de 2025, é necessario fazer uma previsao do indice de inflacdo para os
meses que restam até o final do ano de 2024. Para a realizacdo da previsdo da série
temporal do IPCA alimentos e bebidas se faz necessaria a utilizacao de algum método
para prever tais valores, para tal foi utilizado a metodologia de previsao de Box-Jenkins.
A metodologia de Box-Jenkins (1970) consiste em ajustar modelos autorregressivos
integrados de médias méveis a um determinado conjunto de dados. Esta modelagem é
baseada em um ciclo iterativo, em que a escolha da estrutura do modelo é enddgena,
isto €, a partir da variabilidade dos dados (Morettin; Toloi, 2006).

Seja ytuma série temporal representada pela seguinte expressao:
n
V=Bt X By, tE
k=1
Em que eté um ruido branco?.

Suponha que agora um processo do tipo: y, = BO + B1yr—1 + €

Esse processo é conhecido como autorregressivo de primeira ordem ou de ordem 1.
Ja o processo de médias moveis é definido como:

y, = H +et+ Betﬁl

Juntando os dois processos temos:

Y. =Byt By, TPy =+ prt—'p te+0e  +0€ +t eqet—q
Em que o processo acima é definido como um processo ARMA(p, g), em que p € a ordem
do processo autorregressivo (AR) e g € a ordem do processo de médias moveis (MA).

A metodologia de Box-Jenkins é representada por quatro etapas:

a) ldentificacdo do Modelo: a série temporal é analisada para identificar seus
padrdes, como tendéncia, sazonalidade e componentes de erro. Além disso, o uso de
diferenciacdo pode ser necessario para tornar a série temporal estacionaria.

b) Estimacdo do Modelo: apds a identificacdo do modelo, os parametros sao
estimados usando técnicas de estimativa, como o método dos minimos quadrados
ou a maxima verossimilhanca. Para escolher o modelo adequado pode ser baseada
em critérios de informacdo, como o Critério de Informacdo de Akaike (AIC) ou o
Critério de Informacdo Bayesiano (BIC).

2Um processo é considerado um ruido branco quando o valor esperado do termo de erro é igual a zero e a
variancia é constante.



¢) Diagndstico: o modelo estimado é avaliado por meio da analise dos residuos. Os
residuos devem ser independentes, ndo apresentar autocorrela¢ao significativa e ter
distribuicdo normal; e

d) Previsao: Uma vez escolhido o melhor modelo, passa-se a etapa de previsao.
1.2. Fonte de Dados

Os dados do IPCA alimentos e bebidas foram obtidos junto ao IBGE. Foram utilizados
dados mensais, compreendendo 293 observacdes, isto €, foram considerados todos
0s meses entre o periodo de janeiro de 2000 a maio de 2024, o que soma 293 meses.
Esses dados foram utilizados para a realizacdo da previsdao para os 7 meses
subsequentes (junho a dezembro de 2024).

Para a aplicacdo do modelo e Box-Jenkins foi utilizado o pacote forecast e todas as
etapas da execuc¢do da ferramenta foram construidas na linguagem R.

1.3 Previsao de reajuste com base no IPCA alimentos e bebidas

A etapa inicial para a previsao da série IPCA alimentos e bebidas foi a realizacdo do teste de
Dickey-Fuller Aumentado (ADF), esse teste tem por objetivo identificar se a série temporal é
estacionaria, isto €, para verificar se a série tem um comportamento de média e variancia
constante. E importante destacar que para a realizacdo da previsdo é necessario que a
série seja estacionaria. O teste ADF indicou que a série é estacionaria, visto que o modulo
valor da estatistica de teste de foi de 5,33 Assim, nenhum procedimento adicional foi
necessario para a identificacao e estimag¢do do modelo mais adequado.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

3Valores criticos do teste ADF: 1% (-2,58), 5% (-1,95) e 10% (-1,62).



Também foi realizada uma decomposicao da série do IPCA alimentos e bebidas com
o objetivo de identificar tendéncia ou sazonalidade. No grafico 1, é possivel verificar
gue a série ndo possui tendéncia (trend), pois ndo ha um comportamento monoétono
de aumento ou decrescimento. No entanto, é possivel perceber que a série
claramente possui um comportamento sazonal no item (seasonal). A sazonalidade é
uma flutuagdo regular e repetitiva que pode ocorrer em um padrdo especifico. Tais
flutuacdes podem ser influenciadas por varios fatores como questdes climaticas e/ou
econdmicas. De maneira geral, a producdao de alimentos normalmente tem essa
caracteristica sazonal, e por sua vez, isso se reflete nos precos dos alimentos.

Para confirmar a sazonalidade de maneira formal, pode ser utilizado o teste de
Kruskal-Wallis. O teste foi realizado* e de fato se confirmou que a série é sazonal.

Para a estimacdo do modelo mais adequado foi utilizada a funcdo auto.arima do
pacote forecast. Seguindo a metodologia Box-Jenkins, o0 modelo mais adequado foi
um modelo SARIMA (1, 0, 1)(1,0,0), isto € um modelo com um componente
autorregressivo (AR1), um componente de média moével (MA1) e um termo AR1 na
sazonalidade. Este modelo foi escolhido com base nos critérios de menor erro
quadrado médio (RMSE) e critérios AIC e BIC. A partir do modelo escolhido foram
obtidos os valores previstos a seguir. (tabela 1)

Tabela 01 — Valores previstos para o IPCA alimentos e bebidas

obtidos a partir do modelo Box-Jenkins

Més/Ano Valor Previsto (%)
Jun/2024 -0,044
Jul/2024 0,359
Ago/2024 0,420
Set/2024 0,338
Out/2024 0,412
Nov/2024 0,476
Dez/2024 0,433
Acumulado (jan a dez/2024) 6,77

Fonte: Elaboragdo prépria.

A partir desta previsdo foi feita a atualizacdo dos valores per capita do Pnae
considerando dois cenarios. O primeiro com a atualizacdo considerando as perdas
acumuladas desde 2010 e um segundo considerando as perdas acumuladas a partir
do ultimo reajuste, ou seja, 2023. As tabelas 02 e 03 apresentam os valores per capita
do Pnae reajustados nestes dois cenarios para as diferentes modalidades.

“Valor da estatistica de Kruskal-Wallis: 30,77, com 11 graus de liberdade. P-valor: 0,001196.



Tabela 02 - Valores atualizados do per capita do Pnae, em reais, pelo IPCA

Alimentos e Bebidas — Cenario 1

Valor Resolugédo 2023 2024 2025
Categorias (2023)

Creche 1,37 2,13 2,15 2,30
Pré-escola 0,72 1,06 1,08 1,15
Escolas Indigenas e Quilombolas 0,86 1,66 1,68 1,79
Ensino Fundamental 0,50 0,83 0,84 0,90
Ensino Médio 0,50 0,83 0,84 0,90
EJA 0,41 0,83 0,84 0,90
Programa Novo Mais Educagdo 1,37 2,49 2,52 2,69
AEE contraturno 0,68 1,06 1,08 1,15
Tempo Integral 1,37 2,13 2,15 2,30
Programa Fomento Escolas E. M.
em Tempo Integral 2,56 2,99 3,02 3,22

Fonte: Elaboragdo propria.

O cenario 1 apresentado na tabela 02 atualiza os valores per capita do Pnae
considerando as perdas acumuladas desde 2010. Assim, mesmo com o ultimo
reajuste em 2023, os valores permaneciam com uma grande defasagem. Os valores
foram atualizados para 2024, considerando a inflagdo acumulada em 2023. Para
2025, foi considerada a inflacdo efetiva dos meses de janeiro a maio de 2024 e
inflacdo prevista para os meses de junho a dezembro de 2024.

Tabela 03 - Valores atualizados do per capita do Pnae, em reais, pelo IPCA

Alimentos e Bebidas — Cenario 2

Valor Resolugdo 2024 2025
Categorias (2023)

Creche 1,37 1,38 1,48
Pré-escola 0,72 0,73 0,78
Escolas Indigenas e Quilombolas 0,86 0,87 0,93
Ensino Fundamental 0,50 0,51 0,54
Ensino Médio 0,50 0,51 0,54
EJA 0,41 0,41 0,44
Programa Novo Mais Educagdo 1,37 1,38 1,48
AEE contraturno 0,68 0,69 0,73
Tempo Integral 1,37 1,38 1,48
Programa Fomento Escolas E. M.
em Tempo Integral 2,56 2,59 2,76

Fonte: Elaboracdo propria.




A tabela 03 apresenta o cenario 2, um pouco mais parcimonioso, desconsiderando as
perdas acumuladas de 2010 até 2022, e atualiza os valores pela taxa de inflagdo
acumulada de janeiro a dezembro de 2023 para 2024. Para 2025, a atualiza¢do levou
em consideracdo a inflacdo de janeiro a maio de 2024 e a prevista de junho a
dezembro de 2024. Naturalmente, o cenario 2 apresenta valores per capita menores
gue o cenario 1. Mas em ambos os casos, fica nitida e urgente a necessidade que
os valores do Pnae precisam ser reajustados de maneira automatica e
anualmente, dado que para cada ano sem reajuste, o poder de compra diminui.
Impondo mais um desafio as escolas que precisam manter a qualidade da
alimentacdo escolar e ainda obedecer a todos os critérios ditados pelo Pnae.

Com base nos valores atualizados para os dois cenarios, foi possivel ter uma
estimativa do impacto no custeio do Pnae. Na tabela 04, sdo apresentadas as
informacBes discriminadas por programas (modalidades e etapas) com base nos
dados divulgados pelo FNDES.

Tabela 04 - Valores previstos do custeio do Pnae, segundo os cendrios 1 e 2

Quantidade Valor Previsdao Previsdo

Programas de alunos Atual Cenério 1 Cendrio 2
PNACN® 3.397.104 RS 930.806.496,00 RS 1.562.667.840,00 RS 1.005.542.784,00
PNAEE’ 700.087 R$ 95.211.832,00 RS 161.020.010,00 R$ 102.212.702,00
PNAEN® 2.284.091 RS 187.295.462,00 RS 411.136.380,00 RS 201.000.008,00
PNAFN?® 21.266.932 RS 2.729.081.026,00 RS 4.797.407.480,00 RS 2.947.684.468,00
PNAIN™ 276.203 RS 49.063.946,00 RS 55.556.368,00 RS 53.052.908,00
PNAMI™ 306.145 RS 74.463.310,00 RS 142.519.500,00 R$ 92.606.120,00
PNAMN™ 6.732.351 R$909.551.112,00 R$ 1.592.101.820,00 RS$ 982.423.852,00
PNAPN® 4.,299.470 R$ 703.232.120,00 RS 1.137.685.340,00 RS 761.295.640,00
PNAQN™* 276.152 R$ 52.121.906,00 RS 63.784.966,00 RS 56.350.682,00
TOTAL 39.538.535 R$5.730.827.210,00 RS 9.923.879.704,00 RS 6.202.169.164,00

A partir da tabela 04 verifica-se que a categoria PNAFN (ensino fundamental) é a que
possui 0 maior numero de alunos. Atualmente essa categoria tem um custeio na
ordem R$ 2,7 bilhdes Tomando o cenario 1 como referéncia, ou seja, considerando
as perdas acumuladas desde 2010, o custeio da categoria seria de quase R$ 4,8
bilhdes. Se considerar apenas as perdas acumuladas a partir de 2023, o custeio seria
de aproximadamente R$ 3 bilhdes.

Analisando de maneira agregada o custeio atual do Pnae é de R$ 5,7 bilhdes. Com a
reposicao das perdas a partir do ano de 2010, o custeio do programa chega a pouco
mais de R$ 9,9 bilhdes (cenario 1). Ja para o cenario 2, a elevacdo do custeio € bem
menor, pois passa de R$ 5,7 bilhdes para R$ 6,2 bilhdes.

50s dados de quantidades de alunos por categorias tém como referéncia o més de maio de 2023.
6PNACN - Creche

’Pnaek - Atendimento Educacional Especializado

8PnaeN - Educagdo de Jovens e Adultos

9PNAFN - Ensino Fundamental

19PNAIN - Indigena

"PNAMI - Ensino Médio em Tempo Integral

2PNAMN - Ensino Médio

3PNAPN - Pré-Escola

14PNAQN - Quilombola
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