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1. Posicionamento

A MPV 934/2020 sugere alteragdes na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ambas
tratam do contexto provocado pela pandemia de COVID-19. A MPV 934/200 estabelece
normas excepcionais sobre o ano letivo da educacido basica e do ensino superior
decorrentes das medidas para enfrentamento da situagdo de emergéncia de saude publica.

As emendas 6, 32, 52, 54, 64, 71, 103, 108, 111, 118, 122, 127, 131, 133, 141, 146, 152,
159, 174, 191, 209, 213, 218 e 226 tratam do direito a alimentag¢ao escolar. Muitas das
propostas determinam a garantia de alimentagdo escolar - de forma genérica -, mas
algumas sdo ameacas ao bom funcionamento e as diretrizes do Plano Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

Trazemos abaixo as referéncias a serem tidas em conta para a analise e voto acerca de tais
emendas e, no item 2 desta Nota Técnica, um quadro com aquelas sobre as quais temos
preocupacao e que sao motivo de especial atengao.

Sobre os Recursos Financeiros do PNAE

O orcamento do PNAE é de fato insuficiente para atender as necessidades dos estudantes
atualmente contemplados no contexto da pandemia. Entre 2014 e 2019 os investimentos no
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) foram reduzidos em R$ 924 milhdes ou
18,9%. Ou seja, se faz urgente maiores aportes de recursos novos ao programa, de forma a
atender com qualidade todos os sujeitos de direito. Porém, vale ressaltar que usar recursos
de outros programas, como é o caso do Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE)
nao é adequado, ja que a alocacdo e execug¢ao orcamentaria da educacgao ja esta baixa e
comprometida com investimentos essenciais.Essa pratica desorganiza o orgamento e abre
precedente para o uso desta em outras situagdes, o que pode causar impactos negativos
em diversos programas.

Nao ha duavidas quanto a insuficiéncia do orgamento do PNAE para atender as
necessidades dos estudantes atualmente contemplados no contexto da pandemia. Entre
2014 e 2019 os investimentos no PNAE foram reduzidos em R$ 924 milhdes ou 18,9%. Ou
seja, se faz urgente maiores e novos aportes de recursos ao programa, de forma a atender
com qualidade todos os sujeitos de direito. Vale ressaltar que usar recursos de outros
programas, tal qual proposto em algumas emendas, ndo € adequado, ja que a alocagao e
execugao orcamentaria da educacéo ja esta baixa e comprometida com investimentos
essenciais..Essa pratica desorganiza o orgamento e abre precedente para o uso desta em outras
situacdes, o que pode causar impactos negativos em diversos programas.

Sobre autorizagdes e modalidades de implementacao

Desde a perspectiva do Direito Humano a Alimentagao, ndo ha duvidas quanto ao fato de
que a estratégia mais adequada no contexto da pandemia € a distribuicdo dos géneros
alimenticios adquiridos com recursos do PNAE, tal qual determinado na Lei n°® 13.987/2020,
e regulamentado pelo MEC/FNDE através da Resolugédo n° 2, de 9 de Abril de 2020. Esta
lei autorizou, em carater excepcional, durante o periodo de suspensao das aulas em razao



de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes das
escolas publicas de educagao basica. A regulamentagdo assegurou a manutengao da
aquisicao de géneros pelo poder publico, com respeito ao percentual de 30%, no minimo,
de produtos oriundos da agricultura familiar, para distribuicao de kits alimentares as familias
elaborados em consonancia com as diretrizes do PNAE.

Nosso posicionamento € o de pedido de manutencédo das diretrizes definidas na lei do
PNAE ja aprovada pelo Congresso e regulamentada pelo FNDE. Avaliamos que € preciso
rejeitar emendas a MP 934 que flexibilizam as modalidades de distribui¢cdo, autorizando a
transferéncia de recursos financeiros através de aplicativos, cartdes e cupons/vouchers de
supermercado. Essas estratégias tém se mostrado pouco transparentes, além de
desconsiderar a exclusao digital, especialmente das familias mais vulneraveis. Nos
baseamos nas seguintes argumentagdes:

- Se tomado como base o valor per capita previsto no art. 24 da Lei 11.947/09 e
atualizado por resolugbes do FNDE/MEC (no Ensino Fundamental, por exemplo, &
de R$ 0,36 por dia letivo), o valor passivel de ser transferido seria de apenas R$
7,20 por més. Estes valores, fora da dindmica das compras publicas, ndo serao
suficientes para garantir seguranga nutricional dos estudantes durante um més;

- O repasse de recursos financeiros interrompe o calendario de aquisicao da
agricultura familiar, colocando em risco a producao e comprometendo a renda de
pequenos agricultores, que dependem deste canal de comercializagdo para seu
sustento, A compra de alimentos da agricultura familiar gera renda para as familias
agricultoras do municipio e de municipios vizinhos, contribuindo para a melhoria das
condicbes de vida das familias rurais, para dinamizar a economia do municipio e
para a recuperagao das atividades econdmicas no pds-pandemia;

- Com muito esfor¢o, gestores publicos estdo adaptando as estratégias locais, com
base nas orientagbes do FNDE. Quaisquer mudangas ou novas determinacdes
estabelecidas por Lei podem vir a complicar ainda mais as estratégias municipais e
estaduais. Ha também grandes incertezas quanto a prestagao de contas, no caso de
uma alteragao brusca, tal qual a transferéncia de recursos financeiros, nas diretrizes
do programa.

2. Analise das Emendas

Analisamos, abaixo, as emendas que tratam de alimentagado escolar que consideramos ser
necessaria a dedicacdo de atencéo especial, pois podem implicar em perdas de direitos ja
garantidos na legislagédo supracitada e analisada.

Resumo dos posicionamentos:

EMC 32 - Dep. Fernanda Melchionna (PSOL/RS) - Pela aprovag¢ao, com modificagdes.



EMC 54 - Dep. David Miranda (PSOL/RJ) - Pela aprovacao, com modificagoes.
EMC 64 - Dep. Edmilson Rodrigues (PSOL/PA) - Pela aprovagéo, com modificagdes.
EMC 71 - Dep. Patrus Ananias (PT/MG) - Pela aprovag¢ao, com modificacdes.
EMC 103 - Dep. Waldenor Pereira (PT/BA) - Pela aprovagao, com modificagdes.
EMC 108 - Dep. Taliria Petrone (PSOL/RJ) - Pela aprovagéo, com modificacdes.
EMC 111 - Dep. Ivan Valente (PSOL/SP) - Pela aprovagédo, com modifica¢des.
EMC 118 - Dep. Padre Jodo (PT/MG) - Pela aprovagao, com modificagdes.

EMC 122 - Dep. Rogério Correia (PT/MG) - Pela aprovac¢ao, com modificacdes.
EMC 127 - Dep. Rogério Correia (PT/MG) - Pela aprovagao, com modificagdes.
EMC 131 - Dep. S&mia Bomfim (PSOL/SP) - Pela aprovacao, com modificagdes.
EMC 133 - Dep. Glauber Braga (PSOL/RJ) - Pela aprovagao, com modificagdes.
EMC 146 - Dep. Maria do Rosario (PT/RS) - Pela aprovagédo, com modificagdes.
EMC 152 - Dep. Marcelo Freixo (PSOL/RJ) - Pela aprovagao, com modificagoes.
EMC 159 - Dep. Pedro Uczai (PT/SC) - Pela aprovacédo, com modificacées.
EMC 174 - Dep. Zeca Dirceu (PT/PR) - Pela aprovagao, com modificagbes

EMC 191 - Dep. Luizdo Goulart (REPUBLICANOS/PR) - Pela rejeicdo, ou aprovagao, com
modificacdes

EMC 209 - Dep. Tabata Amaral (PDT/SP) - Pela rejeicao.
EMC 213 - Dep. Tiago Mitraud (NOVO/MG) - Pela rejeicao.
EMC 218 - Dep. Felipe Rigoni (PSB/ES) - Pela rejeig¢ao.

EMC 226 - Dep. Alencar Santana Braga (PT/SP) - Pela aprovagcado, com modificagbes

Texto da Lei EMCs Analise e sugestao

Lei de n°® EMC 32 A legislacdo vigente ja garante
13.979/2020 Art. 1° - Em face da pandemia da alimentagao aos estudantes da
Art. 1° Esta Lei Covid-19, ficam os estabelecimentos educagao basica e do ensino
dispde sobre as de ensino dispensados, no ano letivo superior nos programas de apoio,

de 2020, da obrigatoriedade de

~ cumprimento do minimo de dias de S
poderao ser . flexibilizagbes decorrentes da
efetivo trabalho escolar, conforme

adotadas para estabelecido nos artigos 24 e 31 da Lei pandemia. Ao apresentar a
enfrentamento da n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, | redacéo “desde que em formato

medidas que assim como ja prevé




emergéncia de
saude publica de
importancia
internacional
decorrente do
coronavirus
responsavel pelo
surto de 2019.

desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observados
critérios minimos a serem editados
pelo Conselho Nacional de Educagéo e
as normas a serem publicadas pelos
respectivos sistemas de ensino, nos
termos do artigo 22, § 2°, da citada Lei,
com participacédo da comunidade
educacional.

(...)

§ 2° - O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes a programas de
apoio, dentre os quais alimentagao e
assisténcia a saude, que serao
mantidos pelos respectivos sistemas
de ensino em formato que nao
represente ampliagao do risco
epidemioldgico representado pelo
coronavirus.

EMC 54

Art. 1° - Em face da pandemia da
Covid-19, ficam os estabelecimentos
de ensino dispensados, no ano letivo
de 2020, da obrigatoriedade de
cumprimento do minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, conforme
estabelecido nos artigos 24 e 31 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observados
critérios minimos a serem editados
pelo Conselho Nacional de Educacéo e
as normas a serem publicadas pelos
respectivos sistemas de ensino, nos
termos do artigo 22, § 2°, da citada Lei,
com participacdo da comunidade
educacional.

(...)

§ 2° - O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes a programas de
apoio, dentre os quais alimentagao e
assisténcia a saude, que serao
mantidos pelos respectivos sistemas
de ensino em formato que nao
represente ampliagédo do risco
epidemioldgico representado pelo
coronavirus.

EMC 64

Art. 1° - Em face da pandemia da
Covid-19, ficam os estabelecimentos
de ensino dispensados, no ano letivo
de 2020, da obrigatoriedade de
cumprimento do minimo de dias de

que nao representem ampliacao
do risco epidemioldgico que atinja
a vida humana”, torna-se uma
diretriz esvaziada, que pode abrir
brechas para programas como de
cartdo alimentacéo, vouchers ou
distribuicao direta de recursos, o
que é um risco a segurancga
alimentar e a agricultura familiar.

Posicionamento

E preciso alterar o texto para
garantir que a prevencao
epidemioldgica seja realizada
conforme a legislacao ja
aprovada, notadamente a Lei n°®
13.979/2020, a Lei n° 13.987/2020
e a Resolucéo n° 2, de 9 de Abril
de 2020, do Ministério da
Educacao/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo.

Sugerimos aprovacao, com
alteracao na redacao.



http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13987.htm
http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-2-de-9-de-abril-de-2020-252085843
http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-2-de-9-de-abril-de-2020-252085843

efetivo trabalho escolar, conforme
estabelecido nos artigos 24 e 31 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observados
critérios minimos a serem editados
pelo Conselho Nacional de Educacéo e
as normas a serem publicadas pelos
respectivos sistemas de ensino, nos
termos do artigo 22, § 2°, da citada Lei,
com participagdo da comunidade
educacional.

(...)

§ 2° - O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes a programas de
apoio, dentre os quais alimentagao e
assisténcia a saude, que serao
mantidos pelos respectivos sistemas
de ensino em formato que nao
represente ampliagédo do risco
epidemioldgico representado pelo
coronavirus.

EMC 71

Art. O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes da educacgao
basica e do ensino superior aos
programas de apoio, entre os quais
alimentagao e assisténcia a saude, que
serdo mantidos pelos respectivos
sistemas desde que em formato que
nao representem ampliagao do risco
epidemioldgico que atinja a vida
humana.

EMC 103

Art. O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes da educagao
basica e do ensino técnico e superior
aos programas de apoio, entre os
quais alimentagao e assisténcia a
saude, que serao mantidos pelos
respectivos sistemas desde que em
formato que nao representem
ampliacao do risco epidemiolégico que
atinja a vida humana.

EMC 108

Art. 1° - Em face da pandemia da
Covid-19, ficam os estabelecimentos
de ensino dispensados, no ano letivo
de 2020, da obrigatoriedade de
cumprimento do minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, conforme
estabelecido nos artigos 24 e 31 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,




desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observados
critérios minimos a serem editados
pelo Conselho Nacional de Educagéo e
as normas a serem publicadas pelos
respectivos sistemas de ensino, nos
termos do artigo 22, § 2°, da citada Lei,
com participacédo da comunidade
educacional.

(...)

§ 2° - O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes a programas de
apoio, dentre os quais alimentagao e
assisténcia a saude, que serao
mantidos pelos respectivos sistemas
de ensino em formato que nao
implique ampliagao do risco
epidemioldgico representado pelo
coronavirus.

EMC 111

Art. 1° - Em face da pandemia da
Covid-19, ficam os estabelecimentos
de ensino dispensados, no ano letivo
de 2020, da obrigatoriedade de
cumprimento do minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, conforme
estabelecido nos artigos 24 e 31 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observados
critérios minimos a serem editados
pelo Conselho Nacional de Educacéo e
as normas a serem publicadas pelos
respectivos sistemas de ensino, nos
termos do artigo 22, § 2°, da citada Lei,
com participacdo da comunidade
educacional.

(...)

§ 2° - O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes a programas de
apoio, dentre os quais alimentagao e
assisténcia a saude, que serao
mantidos pelos respectivos sistemas
de ensino em formato que nao
implique ampliagao do risco
epidemioldgico representado pelo
coronavirus.

EMC 118

Art. O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes da educagéao
basica e do ensino técnico e superior
aos programas de apoio, entre os
quais alimentacao e assisténcia a




saude, que serao mantidos pelos
respectivos sistemas desde que em
formato que nao representem
ampliacao do risco epidemiolégico que
atinja a vida humana.

EMC 122

Art. O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes da educacgao
basica e do ensino técnico e superior
aos programas de apoio, entre os
quais alimentacao e assisténcia a
saude, que serdo mantidos pelos
respectivos sistemas desde que em
formato que nao representem
ampliacdo do risco epidemioldgico que
atinja a vida humana.

EMC 127

Art. O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes da educagao
basica e do ensino técnico e superior
aos programas de apoio, entre os
quais alimentagao e assisténcia a
saude, que serao mantidos pelos
respectivos sistemas desde que em
formato que nao representem
ampliacao do risco epidemiolégico que
atinja a vida humana.

EMC 131

Art. 1° - Em face da pandemia da
Covid-19, ficam os estabelecimentos
de ensino dispensados, no ano letivo
de 2020, da obrigatoriedade de
cumprimento do minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, conforme
estabelecido nos artigos 24 e 31 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observados
critérios minimos a serem editados
pelo Conselho Nacional de Educacgéo e
as normas a serem publicadas pelos
respectivos sistemas de ensino, nos
termos do artigo 22, § 2°, da citada Lei,
com participacdo da comunidade
educacional.

EMC 133

Art. 1° - Em face da pandemia da
Covid-19, ficam os estabelecimentos
de ensino dispensados, no ano letivo
de 2020, da obrigatoriedade de
cumprimento do minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, conforme




estabelecido nos artigos 24 e 31 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observados
critérios minimos a serem editados
pelo Conselho Nacional de Educacéo e
as normas a serem publicadas pelos
respectivos sistemas de ensino, nos
termos do artigo 22, § 2°, da citada Lei,
com participagdo da comunidade
educacional.

(...)

§ 2° - O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes a programas de
apoio, dentre os quais alimentagao e
assisténcia a saude, que serao
mantidos pelos respectivos sistemas
de ensino em formato que nao
implique ampliagao do risco
epidemioldgico representado pelo
coronavirus.

EMC 146

Art. O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes da educagao
basica e do ensino superior aos
programas de apoio, entre os quais
alimentagdo, moradia e assisténcia a
saude, que serao mantidos pelos
respectivos sistemas desde que em
formato que nao representem
ampliacdo do risco epidemiolégico que
atinja a vida humana.

EMC 152

Art. 1° - Em face da pandemia da
Covid-19, ficam os estabelecimentos
de ensino dispensados, no ano letivo
de 2020, da obrigatoriedade de
cumprimento do minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, conforme
estabelecido nos artigos 24 e 31 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observados
critérios minimos a serem editados
pelo Conselho Nacional de Educacgao e
as normas a serem publicadas pelos
respectivos sistemas de ensino, nos
termos do artigo 22, § 2°, da citada Lei,
com participacdo da comunidade
educacional.

(...)

§ 2° - O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes a programas de




apoio, dentre os quais alimentagao e
assisténcia a saude, que serao
mantidos pelos respectivos sistemas
de ensino em formato que nao
represente ampliacado do risco
epidemioldgico representado pelo
coronavirus.

EMC 159

Art. O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes da educagéao
basica e do ensino superior aos
programas de apoio, entre os quais
alimentagao e assisténcia a saude, que
serdo mantidos pelos respectivos
sistemas desde que em formato que
nao representem ampliagao do risco
epidemioldgico que atinja a vida
humana.

EMC 174

Art. O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes da educagao
basica e do ensino superior aos
programas de apoio, entre os quais
alimentagéo e assisténcia a saude, que
serdo mantidos pelos respectivos
sistemas desde que em formato que
nao representem ampliagao do risco
epidemiolégico que atinja a vida
humana.

EMC 226

Art. O Poder Publico garantira o
acesso dos estudantes da
educacao basica e do ensino
técnico e superior aos programas
de apoio, entre os quais
alimentacéo e assisténcia a saude,
que serao mantidos pelos
respectivos sistemas desde que em
formato que nao representem
ampliagéo do risco epidemiolégico
que atinja a vida humana.

Art. 1°O
estabelecimento de
ensino de educagéo
basica fica
dispensado, em
carater excepcional,
da obrigatoriedade
de observancia ao

EMC 191
Art.1°

§4° Sera garantido durante o periodo
de calamidade publica, os repasses da
Unido aos programas suplementares
(alimentagao escolar, transporte

Posicionamento

E preciso alterar o texto para
garantir que os gestores tenham
seguranga para realizar a
distribuicdo de géneros
alimenticios durante a
pandemia, e que nao deixem de
fazé-lo por receio de que




minimo de dias de
efetivo trabalho
escolar, nos termos
do disposto no
inciso | do caput e
no§1odoart. 24 e
no inciso Il do caput
do art. 31 da Lei n°®
9.394, de 20 de
dezembro de 1996,
desde que
cumprida a carga
horaria minima
anual estabelecida
nos referidos
dispositivos,
observadas as
normas a serem
editadas pelos
respectivos
sistemas de ensino.
Paragrafo unico. A
dispensa de que
trata o caput se
aplicara para o ano
letivo afetado pelas
medidas para
enfrentamento da
situagao de
emergéncia de
saude publica de
que trata a Lei n°®
13.979, de 6 de
fevereiro de 2020

escolar e dinheiro direto na escola)
com a manutencao da cobertura dos
200 dias letivos, permitindo que as
redes estaduais e municipais possam,
posteriormente, utilizar os recursos
para as reposicoes escolares.

faltarao recursos quando da
reposicao das aulas. Sugerimos
gue sejam seguidas as diretrizes
e orientagOes definidas em
legislagdo ja aprovada e em
implementacao, notadamente a
Lein®13.979/2020,e a
Resolucao n° 2, de 9 de Abril de
2020, do Ministério da
Educacao/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao.

Sugerimos a retirada do trecho
“posteriormente, utilizar os
recursos para as reposigoes
escolares” e sua substituicao
por “utilizar os recursos, em
carater excepcional, durante o
periodo de suspensao das aulas,
para a distribuicao de géneros
alimenticios adquiridos com
recursos do PNAE aos pais ou
responsaveis dos estudantes
das escolas publicas de
educacao bdsica”, tal qual
definido na a Lei n°®
13.987/2020.

Sugerimos aprovacao, com
alteragcao na redacgao.

Art. 1°0O
estabelecimento de
ensino de educagéao
basica fica
dispensado, em
carater excepcional,
da obrigatoriedade
de observancia ao
minimo de dias de
efetivo trabalho
escolar, nos termos
do disposto no
inciso | do caput e
no§1odoart. 24 e
no inciso Il do caput

EMC 209

Art. 3°. A dispensa de que trata o artigo
1° desta lei ndo se aplica ao calculo e a
periodicidade da distribuicdo dos
repasses da Unido no ambito dos
programas nacionais instituidos pela
Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
e pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004, para os quais serao
considerados os 200 dias letivos
obrigatdrios.

Paragrafo unico. Durante o estado de
calamidade publica, os recursos
destinados ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar -

Posicionamento

O orgamento do PNAE é de fato

insuficiente para atender as
necessidades dos estudantes
atualmente  contemplados no

contexto da pandemia. Entre 2014
e 2019 os investimentos no
Programa Nacional de
Alimentacdo  Escolar (PNAE)
foram reduzidos em R$ 924
milhdes ou 18,9%. Ou seja, se faz
urgente maiores aportes de
recursos novos ao programa, de
forma a atender com qualidade
todos os sujeitos de direito. Vale




do art. 31 da Lei n°®
9.394, de 20 de
dezembro de 1996,
desde que
cumprida a carga
horaria minima
anual estabelecida
nos referidos
dispositivos,
observadas as
normas a serem
editadas pelos
respectivos

sistemas de ensino.

Paragrafo unico. A
dispensa de que
trata o caput se
aplicara para o ano
letivo afetado pelas
medidas para
enfrentamento da
situagao de
emergéncia de
saude publica de
que trata a Lei n°®
13.979, de 6 de
fevereiro de 2020

PNATE poderao ser utilizados para
garantia de manutencao de
alimentagao escolar, garantindo
recursos para manutengao e seguro
dos veiculos ou uso do transporte para
a entrega da alimentagcéo em domicilio,
de acordo com as regras e condi¢cdes
dispostas na Lei n°® 11.947, de 16 de
junho de 2009.

ressaltar que usar recursos de
outros programas nao é
adequado, ja que a alocagado e
execugao orcamentaria da
educagdo ja estda baixa e
comprometida com investimentos
essenciais.Essa pratica
desorganiza o orgamento e abre
precedente para o uso desta em
outras situagbes, 0 que pode
causar impactos negativos em
diversos programas.

Sugerimos desta

emenda.

rejeicao

EMC 213

Art. X°. A Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 21-A:

Art. 21-A. Durante o periodo de
suspensao das aulas presenciais nas
escolas publicas de educagéao basica
em razao de situagcéo de emergéncia
ou calamidade publica, fica autorizada,
em todo o territério nacional, em
carater excepcional, com
acompanhamento pelo CAE, nos
termos desta Lei, a conta do Pnae:

| - a distribuicdo imediata aos pais ou
responsaveis dos estudantes nelas
matriculados dos géneros alimenticios
adquiridos com recursos financeiros
recebidos;

Il - a distribuicdo imediata aos pais ou
responsaveis dos estudantes nelas

Posicionamento

A proposta  flexibiliza  as
modalidades de  distribuigao,
buscando adaptar a legislacéo
para atender as escolhas feitas
por alguns estados e municipios
de grande porte, que optaram
pela estratégias de transferéncia
direta de recursos financeiros,
com recursos proprios, e que
pretendem acessar também os
recursos do FNDE para esta
finalidade. Neste caso, sugerimos:

- Que seja apontada como
preferencial a distribuicao

imediata dos géneros, elaborados
em consonancia com o disposto
no art. 12 da lei do PNAE. Para
além das razdes acima expostas,
cabe considerar também que
mediante a legislagcéo




matriculados dos recursos financeiros
recebidos para aquisigdo dos géneros
alimenticios;

Il - a distribuicdo das refeicdes nas
escolas, cumpridos os requisitos de
higiene necessarios determinados por
cada Estado, quando os incisos | e I
forem inviaveis de realizagao.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso
I, fica permitida a distribuicdo dos
recursos diretamente aos beneficiarios
através de meios préprios, ou, na
auséncia desses, através do cadastro
no Programa Bolsa Familia, nos
termos da Lei n°® 10.836, de 09 de
janeiro de 2004.

anteriormente aprovada e a
regulamentagdo ja feita pelo
FNDE estas estratégias de

implementacao ja estdo em curso;

- Que sejam assegurados o0s 30%
referente a compra da Agricultura
Familiar;

- Que a distribuicdo por meio de
cartdao alimentacdo ou cartao
magnético seja apresentada como
possibilidade, apenas mediante
justificativa da impossibilidade da
distribuicdo dos géneros, e em
carater excepcional;

- Que ndo seja considera a
possibilidade de transferéncia de
recursos através do cartdo do
Programa Bolsa Familia, sob risco
de que o PNAE deixe de estar sob

a gestdo das  secretarias
estaduais e municipais de
educagao;

- Que nédo sejam detalhadas
questdes referentes a gestdo da
entrega dos alimentos (uma vez
que estas ja foram devidamente
regulamentadas pelo FNDE, e ja
estdo em fase de implementagao,
tais como: i) a periodicidade de
distribuicdo dos géneros (proposta
por Molon), que podem dificultar
ou até mesmo comprometer a
implementacdo, por insuficiéncia
de condigcbes para o0 seu
atendimento; ii) ou definicdo de
que deve ser feita pela “Secretaria
de Educacgido do ente federado,
por organizagdo social ou do
terceiro setor’, o que além do
mais, transfere para o terceiro
setor, o que deve ser
responsabilidade do  estado,
especialmente das escolas, que
estabelecem uma relagéo direta e
pessoas com os titulares de




direito do PNAE, o que configura
privatizacao.

Sugerimos a
emenda.

rejeicdo desta

EMC 218

Art. 3°. A dispensa de que trata o artigo
1° desta lei ndo se aplica ao calculo e a
periodicidade da distribuicdo dos
repasses da Unido no ambito dos
programas nacionais instituidos pela
Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
e pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004, para os quais serao
considerados os 200 dias letivos
obrigatdrios.

Paragrafo unico. Durante o estado de
calamidade publica, os recursos
destinados ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE poderao ser utilizados para
garantia de manutencao de
alimentagao escolar, garantindo
recursos para manutencgéo e seguro
dos veiculos ou uso do transporte para
a entrega da alimentacédo em domicilio,
de acordo com as regras e condigbes
dispostas na Lei n°® 11.947, de 16 de
junho de 2009.

Posicionamento

O orgamento do PNAE é de fato

insuficiente para atender as
necessidades dos estudantes
atualmente  contemplados no

contexto da pandemia. Entre 2014
e 2019 os investimentos no
Programa Nacional de
Alimentacdo  Escolar (PNAE)
foram reduzidos em R$ 924
milhdes ou 18,9%. Ou seja, se faz
urgente maiores aportes de
recursos novos ao programa, de
forma a atender com qualidade
todos os sujeitos de direito. Vale
ressaltar que usar recursos de
outros programas nao é
adequado, ja que a alocagédo e
execugao orcamentaria da
educagdo ja estd baixa e
comprometida com investimentos
essenciais.Essa pratica
desorganiza o orgcamento e abre
precedente para o uso desta em
outras situagdes, o que pode
causar impactos negativos em
diversos programas.

Sugerimos desta

emenda.

rejeicao

Orientagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE

Mesmo deixando claro que a decisao final sobre a melhor forma de manter a alimentagao
escolar durante a suspensdo das aulas presenciais cabera ao poder publico de cada
localidade, o FNDE aponta como estratégia preferencial de execu¢ao do PNAE nesse
periodo:



elaboracéo de kits de alimentos a serem distribuidos diretamente na casa dos
estudantes ou recolhidos nas unidades escolares por um dos membros da
familia, em dias e horarios a serem definidos com antecedéncia para evitar
aglomeracgbes e riscos de contagio, garantindo-se o atendimento universal a
todos os estudantes matriculados na educacdo basica publica e a
participacao dos Conselhos de Alimentacao Escolar em todo o processo.

Para viabilizar essa entrega individualizada, a resolu¢do do FNDE indica a possibilidade de
utilizacdo de prédios publicos ou nicleos comunitarios préximos as residéncias dos
alunos, bem como a distribuicdo em parceria com a rede socioassistencial local, tais como
cozinhas comunitarias, restaurantes populares, Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), dentre outros.

Além disso, os contratos existentes com fornecedores de alimentacdo, inclusive os
oriundos da agricultura familiar, podem ser adaptados para tornar viavel a distribuigdo
individualizada dos kits alimentares.

Independente de qual a estratégia de distribuicdo adotada pelo poder local, o FNDE alerta
para a necessidade de manter os cuidados com a higienizagdo das instalagées e dos
géneros a serem distribuidos, bem como com a salude de todos os envolvidos na
manipulacao e entrega dos alimentos, garantindo-se o fornecimento de equipamentos de
protecao individual (EPI) basicos, como toucas, mascaras e luvas, além do acesso continuo
a pontos para higienizagdo das maos com agua e sabao ou alcool em gel 70%.

Deve-se atentar para o fato de que, apesar de todas essas recomendacbes, ndao se
permitiu a utilizagdo dos recursos federais do PNAE para o pagamento de servigos de
transporte ou equipamentos de protecao, devendo ser utilizados exclusivamente para a
aquisicdo de géneros alimenticios. E importante que recursos préprios dos governos de
estado e prefeituras sejam destinados a esta finalidade.

Com relagao a composigao dos kits, o FNDE indica que eles deverao ser elaborados sob a
responsabilidade e supervisdo da equipe de nutricionistas local e seguir as
determinagoes da legislagao do PNAE no que se refere a qualidade nutricional e sanitaria,
respeitando os habitos alimentares e a cultura local.

Esses kits deverao ser compostos, preferencialmente, por alimentos in natura e
minimamente processados, buscando-se manter o fornecimento semanal de porgdes de
frutas, hortalicas, tubérculos e raizes, priorizando aquelas de maior durabilidade. O que
reforca a importancia de se manter as compras de alimentos frescos e saudaveis da
agricultura familiar.

A preferéncia também deve ser dada aos alimentos que se encontram no estoque e com
vencimento mais préximo, para evitar qualquer desperdicio, enquanto se prepara a
aquisicdo de novos géneros alimentares para serem distribuidos durante a suspensao das
aulas.



E sugerido, também, a definicdo de uma quantidade per capita de cada género alimenticio,
levando em consideragao a idade do aluno, a quantidade de refei¢gdes diarias que ele teria
na escola e o numero de dias letivos que o kit atendera.

No caso de familias com mais de um aluno matriculado, é recomendado a composi¢ao de
kits familiares, de modo a nao porcionar em embalagens menores géneros pereciveis
como arroz, feijao e macarrao, devendo-se manter o fornecimento deles em pacotes
fechados de maior quantidade. Quando for inevitavel a distribuicdo em embalagens com
quantidade reduzida, é necessario tomar todos os cuidados com sua manipulagao e fixar
etiqueta especifica com o prazo de validade.

Recomenda-se, por fim, que, junto aos kits de alimentagdo sejam fornecidas orientagoes
sobre os cuidados de higienizagdo com agua e sabdo de todos os produtos e embalagens
entregues, antes mesmo de entrarem e serem guardados nas residéncias.

Além disso, a Resolugdo do FNDE estabelece que, sempre que possivel, a aquisi¢cao de
géneros alimenticios da agricultura familiar devera ser mantida, priorizando-se a
compra local.

A orientagdo, portanto, € que sejam mantidos os contratos firmados com os agricultores
familiares, respeitando, na medida do possivel, o calendario de entrega previamente
estipulado. Isso porque, como aponta o proprio FNDE, “os agricultores fornecedores
possuem um calendario de produc¢ao que foi organizado em fungdo das chamadas publicas
e que, diante da atual conjuntura, uma possivel suspensédo da entrega de determinados
géneros pode inviabilizar sua produgéo futura e trazer prejuizos as familias envolvidas, uma
vez que os demais canais de comercializagao também foram prejudicados com a crise.”

Desta forma, nado seria equivocado afirmar que nao é so6 possivel, mas sim
imprescindivel, a manutenc¢ao dos contratos de fornecimento com os agricultores
familiares, como forma de garantir o direito a alimentacdo escolar e cumprimento a
legislacao atual de enfrentamento a pandemia da COVID-19, em especial no que se refere a
preservacdo dos servicos publicos e atividade essenciais, como também de assegurar a
renda e sobrevivéncia de milhares de produtores da agricultura familiar enquanto
perdurar a suspensao das aulas presenciais.

Para isso, o FNDE recomenda que os gestores publicos dialoguem e negociem diretamente
com os fornecedores locais, de modo a encontrar solugbes que nao prejudiquem os
agricultores. Dentre as alternativas, é possivel promover alteragdes pontuais nos contratos a
fim de adequar a logistica de entrega para auxiliar na distribuicao descentralizada dos
kits de alimentagdo, em especial no que diz respeito ao fornecimento semanal de porcdes
de frutas in natura, verduras, legumes e hortaligcas.

Quando nao for possivel a estocagem ou a distribuicdo direta as familias dos estudantes,
sugere-se que a administragdo local negocie com os agricultores familiares a entrega dos
alimentos pereciveis apos a retomadas das aulas presenciais.



Além dos contratos ja existentes, vale destacar que esta permitida a realizagdo de novas
chamadas publicas para aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar, de
preferéncia de forma virtual e a distancia.

Essas chamadas podem, inclusive, prever em seus editais uma logistica especifica de
distribuicdo para o atual momento de pandemia, de modo a garantir a entrega
descentralizada destes alimentos, seja diretamente nas residéncias das familias dos
estudantes, seja por meio de nucleos comunitarios ou em parceria com a rede
socioassistencial local.

O FNDE recomenda que os agricultores ou organizagcdes que tenham dificuldades em
participar das chamadas publicas por meio eletrbnico busquem ajuda de entidades da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ou sindicatos e associagdes da regido.

No que diz respeito a publicidade e controle social, o FNDE refor¢a a importancia de que
os estados e municipios deem a mais ampla divulgagdo ndo s6 aos regulamentos, portarias
e editais relacionados as estratégias locais para a manutengao da alimentagdo escolar,
como também fornega a sociedade em geral as informagbes detalhadas sobre os
estudantes contemplados, com data, local e contelido dos géneros alimenticios distribuidos.

Nesse ponto, ganha relevancia ainda maior o papel dos Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAE) no monitoramento e fiscalizagdo das medidas tomadas pelos estados e
municipios para garantia do direito a alimentagéo escolar.

E essencial que os conselheiros do CAE possam acompanhar todas as etapas dessas
estratégias locais, desde a deliberagao inicial sobre os marcos legais locais, passando pela
logistica de preparacgéo e distribuicdo dos alimentos, realizagdo dos chamamentos publicos
direcionados a agricultura familiar, até a prestacdo de contas sobre o cumprimento das
exigéncias legais federais e a correta aplicagao dos recursos oriundos do PNAE.

Se o CAE constatar que a administragao publica de sua localidade nao esta distribuindo os
kits diretamente aos alunos, e tampouco adotando estratégia alternativa para a manutencgao
da alimentagdo escolar, podera exigir esclarecimentos dos gestores publicos e, se
necessario, acionar os orgaos de controle local.

Referéncias nacionais e internacionais acerca da alimentagdo adequada

A alimentacdo adequada é um direito fundamental do ser humano, reconhecido
internacionalmente pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art. 25 - representado
na figura ao lado pela obra em xilogravura do brasileiro Otavio Roth, que fica na sede das
Nacdes Unidas, em NY) e pelo Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC, art. 11), sendo inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel
a realizagdo dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988, estando
expressamente consignado como seu no art. 6°.

A prépria CF 88, em seu art. 227, determina que é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
alimentacdo, e, em seu art. 208, estabelece que o dever do Estado com a educacao sera


https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagcdo e
assisténcia a saude.

A Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, reafirma a alimentagao adequada como direito fundamental do ser
humano, inerente a sua dignidade, e que, por isso, o poder publico deve adotar todas as
politicas e agdes necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional
da populagao, especialmente daqueles em situagao de vulnerabilidade social.

A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacéo
escolar ao criar Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), estabelece que a
alimentacao escolar é direito de todos os estudantes da educacgao basica publica e dever do
Estado, o qual deve a garantir a segurancga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso
de forma igualitaria, respeitando as diferencas biolégicas entre idades e condi¢des de saude
dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social (art. 2°, VI, e art. 3°).

Nesse sentido, a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ao dispor sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19, determina que
tais medidas, quando adotadas, deverao resguardar o exercicio e o funcionamento de
servigos publicos e atividades essenciais.

O Decreto n°® 10.282, de 20 de margo de 2020, ao regulamentar a Lei n°® 13.979, definiu
como servigcos publicos e atividades essenciais que deverao ser resguardados durante o
periodo de enfrentamento da pandemia, os indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se nao
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a segurancga da populagéo.

Dentre os servigos essenciais elencados pelo Decreto n° 12.282/20, esta a produgao,
distribuicdo, comercializagdo e entrega, realizadas presencialmente ou por meio do
comeércio eletrdnico, de produtos alimenticios.

Com essa perspectiva, foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pela
Presidéncia da Republica em 8 de abril de 2020, a Lei n°® 13.987, que alterou a Lei
11.947/2009, para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensao das
aulas em razao de situagdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicao de
géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educag¢ao basica.

Buscando regulamentar a aplicacdo desta lei, a Resolucdo n°® 2, de 9 de Abril de 2020, do
Ministério da Educacao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, ao dispor
sobre a execucdo do PNAE durante o estado de calamidade publica, autorizou em seu
artigo primeiro “a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos no dmbito do PNAE as
familias dos estudantes, a critério do poder publico local”, complementando no § 1°, do art.
2° que “os géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser adquiridos em processos
licitatérios ou em chamadas publicas da agricultura familiar poderdo ser distribuidos em
forma de kits, definidos pela equipe de nutricao local, observando o per capita adequado a



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13987.htm
http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-2-de-9-de-abril-de-2020-252085843

faixa etaria, de acordo com o periodo em que o estudante estaria sendo atendido na
unidade escolar”.

Junto a publicagdo desta Resolugdo, o Ministério da Educagédo (MEC), em parceria com o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, publicou a cartilha Orienta¢ées para a
execugdo do PNAE - Pandemia do Coronavirus (COVID-19) e divulgou um documento com
respostas as perguntas mais frequentes sobre a execucdo do Programa pelos estados e
municipios neste momento de emergéncia.



https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/13454-orienta%C3%A7%C3%A3os-para-a-execu%C3%A7%C3%A3o-do-pnae-pandemia-do-coronav%C3%ADrus-covid-19
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-perguntas-frequentes

