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OE OLRO NO PNAE

Ha mais de 100 projetos de lei tramitando no Congresso Nacional com propostas que
alteram a Lei do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE), muitos dos quais
colocam em risco suas diretrizes e implementacao. E preciso que parlamentares estejam
atentos para que possam salvaguardar esta que € uma das mais importantes politicas para a

garantia do direito humano a alimentacgéo e nutricdo adequadas (DHANA).

Com mais de seis décadas de existéncia, o PNAE atende aproximadamente 40 milhdes de
estudantes, com um orgcamento federal de R$ 54 bilhdes anuais. Tem como seu mais
importante marco a Lei 11.947/2009, a Lei do PNAE, que foi elaborada com ampla
participagcéo social, reforgcando a perspectiva de direitos e o alinhamento com a Politica
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Dados do 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil mostraram que, em 2022, a insegurancga alimentar
grave, que corresponde a fome, estava presente em 22,3% dos domicilios que
tinham acesso ao PNAE. Os ndimeros s&o alarmantes, mas ddo a dimensdo da

relevancia deste programa para o enfrentamento da fome.

P

Apesar dos muitos desafios que ainda estdo colocados para o seu aperfeigoamento, é
possivel afirmar que o PNAE é um programa robusto e eficiente, e que sua Lei segue
adequada, sendo devidamente normatizada com importantes avangos, como o seu
alinhamento com o Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira. Por essa razéo, qualquer tipo
de alteragéao da Lei deve ser planejada de forma cuidadosa, em didlogo com a competente e
comprometida equipe técnica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE/MEC) e a sociedade civil organizada em defesa do PNAE, de forma que n&o sejam
comprometidos os principios e condi¢des de implementagdo do programa.

Sao importantes principios orientadores do PNAE, a serem observados nas propostas de

alteragdes a sua lei na Camara dos Deputados e no Senado Federal:

* A oferta de alimentacdo saudéavel e adequada, em termos de qualidade, quantidade,
diversidade e adequacéo cultural, com cardépios orientados pelas diretrizes do Guia
Alimentar para a Populagado Brasileira, que preconiza uma alimentacdo baseada em

alimentos in natura e minimamente processados e na restricdo de ultraprocessados;



A valorizagdo do papel exercido pelas nutricionistas na definicdo dos cardéapios, que
devem também estar adequados a cultura alimentar local e a sazonalidade, e nao sujeitos
a interesses e reservas de mercado para determinados produtos;

* A garantia de compra de um minimo de 30% de alimentos da agricultura familiar, com
prioridade para assentados da reforma agréria, povos indigenas, quilombolas e as
mulheres, como forma de enfrentar a concentracdo e as desigualdades no acesso as
compras publicas;

* A universalidade do atendimento, com a garantia de recursos financeiros para assegurar
alimentagéo saudavel e adequada a todos os estudantes da rede bésica de ensino;

* A participagdo da sociedade civil e o controle social exercido por meio dos Conselhos de

Alimentacao Escolar.

O interesse de parlamentares sobre o PNAE pode ser mensurado a partir do numero de

proposi¢des voltadas ao tema que foram apresentadas nos ultimos 10 anos, como ilustra o Gréafico 1.

Grafico 1- Nimero de proposi¢cdes sobre o PNAE na Camara
dos Deputados e no Senado Federal (2013-2023)
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Fonte: BRASIL. Camara dos Deputados. Sistema de pesquisa de proposigdes. Brasilia, DF, 2023.

Proposigcdes consideradas: PEC - Proposta de Emenda a Constituigédo; PLP - Projeto de Lei Complementar; PL - Projeto de Lei;
MPV - Medida Proviséria; PLV - Projeto de Lei de Conversao; PDC - Projeto de Decreto Legislativo; PRC - Projeto de Resolugéo;
REQ - Requerimento; RIC - Requerimento de Informacao; RCP - Requerimento de Instituicdo de CPI MSC - Mensagem INC -
Indicag&o. Os dados de 2023 sao referentes até o periodo da coleta (25/09/2023).



O numero de proposicdes legislativas (PEC, PLP, PL, MPV, PLV, PDC, PRC) relacionadas ao

PNAE no Congresso Nacional para os anos de 2020 a 2023, pode ser observado na Tabela 1.

Tabela1- Nimero de proposicdes legislativas sobre o PNAE na
Camara dos Deputados e no Senado Federal (2020-2023)

AN N° PROPOSICOES
LEGISLATIVAS PNAE

2019 20

2020 30

2021 1

2022 6

2023 22

Fonte: BRASIL. Camara dos Deputados. Sistema de pesquisa
de proposigdes. Brasilia, DF, 2023.

Quanto as tematicas das proposigdes legislativas atualmente em tramitagédo, a
diversidade é marcante, mas é possivel destacar 4 temas que concentram mais de 60%

das ocorréncias, sao eles:

* PLs que criam reserva de mercado estabelecendo percentual minimo para a compra de
determinados alimentos;

* PLs que alteram o percentual minimo (30%) da agricultura familiar nas aquisi¢des para o
PNAE e/ou alteram seu publico prioritério (assentados, povos indigenas, quilombolas e
mulheres);

* PLs voltados para viabilizar a distribuigcdo direta de alimentos ou a transferéncia financeira
dos recursos do PNAE para estudantes e/ou familias;

* PLs que alteram questdes relativas ao orcamento e valores per capita do PNAE.




NOS OPOMOS A PROPOSTAS QUE CRIAM RESERVA DE MERCADO

Ha atualmente 12 PLs que propdem a criagdo de reservas de mercado, estabelecendo a
obrigatoriedade de compra ou oferta de um percentual minimo de produtos especificos como
leite fluido, carne suina, p&o, café com leite, suco de uva, acido ascodrbico e até mesmo para
alimentos organicos e agroecologicos. Ndo héa duavidas quanto a intencédo de setores
econdmicos em acessar este mercado governamental, que adquire anualmente mais de R$ 5
bilhdes em alimentos, apenas com recursos do Governo Federal e em todo o territério

nacional.

Dentre estes PLs, o que oferece mais risco, por ter sido ja aprovado na Céamara dos
Deputados, é o PL n° 3.292/2020 (leite fluido), de autoria do deputado Major Vitor Hugo
(PSL/GO), e o PL n° 4.195/2012, ao qual estdo apensados boa parte dos demais PLs desta
natureza, abrindo um perigoso precedente de reserva de mercado, tornando o PNAE
vulneravel aos mais diversos tipos de lobby e interesses de produtores e da industria de

alimentos, que veem no programa um canal de escoamento de seus produtos.

Além disso, essas propostas transferem a responsabilidade de definigdo do cardépio para o
Congresso Nacional, deslocando uma competéncia do poder executivo para o poder
legislativo e ferindo a autonomia de estados e municipios. Esta claro, e € uma das grandes
fortalezas do PNAE, que os cardapios da alimentagao escolar devem ser elaborados pelo
nutricionista responsavel técnico do programa na entidade executora, de modo a
respeitar as necessidades nutricionais dos estudantes, os habitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade, diversificagéo agricola
da regido e na promogéo da alimentagéo adequada e saudavel, conforme regulamentado pela
resolugao FNDE n° 6/2020.

NOS OPOMOS A PROPOSTAS QUE RETIRAM A PRIORIDADE DE ASSENTAMENTOS, POVOS
INDIGENAS, COMUNIDADES QUILOMBOLAS E MULHERES NO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS
E ALTERAM O PERCENTUAL DE COMPRAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

O mecanismo de priorizagéo estabelecido em lei é fundamental para fortalecer a trajetéria
de democratizagdo das compras publicas de alimentos e para o enfrentamento do
racismo estrutural e institucional que gera enormes desigualdades no acesso as politicas
publicas. A priorizagcéo favorece a inclusdo produtiva daqueles que tem mais dificuldade para
colocar os alimentos produzidos no mercado, e simultaneamente garante a oferta de uma

alimentacéo culturalmente adequada. E preciso manter nas politicas pulblicas o reconhecimen-



to das diferengas no acesso aos mercados institucionais, para que agricultores menos estruturados
possam concorrer com produtores mais estruturados e historicamente beneficiados pelas compras
governamentais. A retirada da prioridade se configura como grave retrocesso do ponto de vista
do acesso a direitos por parte das mulheres, assentados, povos e comunidades tradicionais, ja tdo

ameacgados por seguidas agressoes, incluindo a ameaca a perda de suas terras.

Ha também um conjunto de propostas que alteram o percentual minimo (30%) de obrigatoriedade
da compra da agricultura familiar, ou que criam mecanismos de cobranga por parte de sindicatos
rurais e de outros entes. Avaliamos que essas iniciativas, apesar de bem intencionadas, sdo
inadequadas na atual conjuntura. Ndo ha informacdes precisas sobre o cumprimento destas metas
por parte de estados e municipios, em fungao da fragilidade dos sistemas de informagao do FNDE,
ou maiores estudos que justifiquem a ampliagdo deste percentual. Acreditamos que os esforgos
devem ir na direcdo da garantia da aquisicdo do percentual minimo atualmente estabelecido em
todo o territério nacional, e incentivamos iniciativas locais que visam aumentar as aquisicdes para

além dos 30% estabelecidos na lei federal.

NOS OPOMOS A TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DOS
RECURSOS DO PNAE DIRETAMENTE AS FAMILIAS

Durante a pandemia de Covid-19 foram apresentados uma série de PLs que buscavam
autorizar a distribuicdo dos recursos financeiros do PNAE diretamente as familias. Tal pratica
ja vinha ocorrendo em alguns estados e grandes capitais com orgamento proéprio, por meio de
cartdes alimentagdo operados por empresas financeiras, e utilizados sobretudo em grandes
redes de supermercado, favorecendo a concentragéo dos sistemas alimentares e o consumo
de ultraprocessados. Avaliamos que novos modelos de gestdo financeira dos recursos do
PNAE, mesmo que em caréter extraordinéario, ndo devem ser permitidos, sob o risco de que o
modelo experimentado em carater excepcional venha a se consolidar como nova forma

de gestao.

Politicas de transferéncia de renda ndo sdo competéncia da Educagdo e ndo devem ser
operacionalizadas com verbas destinadas para esse setor. Essas politicas, que sé&o
fundamentais para garantir o acesso a alimentos e fortalecer seguranga alimentar e
nutricional no nosso pais, sdo necessariamente intersetoriais e de competéncia do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social e Combate a Fome. Em caréater excepcional, quando
os alunos ndo podem frequentar o espago fisico da escola, como ocorreu durante a
pandemia, o FNDE ja autorizou a distribuicéo direta de géneros alimenticios para as familias
de estudantes atendidos pelo PNAE. Diferentemente da transferéncia direta de recursos

financeiros, essa modalidade de regime excepcional preserva o sentido do programa.



Importa também reconhecer que a alimentagédo ofertada na escola, sob as diretrizes que
orientam os cardéapios, e de forma associada a educagdo alimentar e nutricional, é
fundamental para a formagao de habitos alimentares saudaveis, e parte do projeto
educacional e de seguranga alimentar e nutricional que estruturam o PNAE. Alteracdes
desta natureza comprometem ainda a perspectiva de abastecimento e promocédo de

circuitos curtos de produgéo e consumo que caracterizam esta politica.

E PRECISO MAIOR DEBATEE CONSTRUGAO DE CONSENSOS EM TORNO DAS PROPOSTAS
QUE ALTERAM O DESENHO DE FINANCIAMENTO DO PNAE

Nao ha duvidas quanto ao fato de que os recursos financeiros transferidos pelo FNDE aos
estados e municipios, calculados a partir de valores per capita, sdo insuficientes para a
garantia de uma alimentagédo adequada e saudavel. Sabemos também que boa parte dos
municipios brasileiros ndao co-financiam esta politica publica, seja por incapacidade
orgamentaria ou auséncia de vontade politica. Por essas razées, hd um conjunto de propostas
legislativas que buscam enfrentar o tema do subfinanciamento, a partir de distintas leituras e
percepgdes sobre a questdo, sem que exista um consenso, ou mesmo uma Vvisdo
institucional por parte do FNDE para o enfrentamento deste problema.

Neste sentido, € importante cautela na tramitagcdo de propostas com este intuito, de modo
que nédo sejam feitas alteragdes legais que se precipitem a concepgdo cuidadosa de novos
desenhos de financiamento que deem conta, por exemplo, das distintas realidades
socioecondmicas e de arrecadacéo dos entes federados. Ndo ha duvida quanto ao mérito de
propostas que visam aportar mais recursos para o PNAE, como é o caso do Projeto de Lei n°
1.751/2023, de autoria do Senador Eduardo Braga (MDB/AM), porém & preciso que propostas
como esta sejam precedidas de debates técnicos com o FNDE, de estudos de impacto e
viabilidade, de didlogo com a sociedade e gestores publicos nacionais, estaduais e municipais,

para além de pactuagéao entre os entes federados.

N&o se pode perder de vista o principio da universalidade, consagrado na Constituigdo
Federal e reafirmado na Lei n°® 1.947/2009, que assegura que todos os estados e municipios
brasileiros tenham acesso a financiamento federal para a oferta de uma alimentacéo
adequada e saudéavel para todos os alunos da rede publica de educacgéo, independentemente
da sua situagdo econbmica ou de arrecadagao. E importante que todos sigam
contemplados com os recursos federais para a alimentagéao escolar, evitando-se assim a

I6gica da focalizagao e desintegragao desta politica nacional.



APOIAMOS A CRIACAO DE MECANISMOS DE REAJUSTE ANUAL
AUTOMATICO DO PNAE COM BASE NA INFLACAO DE ALIMENTOS

O reajuste anual dos valores per capita do PNAE, com base minima no indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) “Alimentos e Bebidas”, é uma importante
bandeira do Observatério da Alimentagdo Escolar (OAE), que anualmente faz
incidéncia no Congresso Nacional pelo aumento do orcamento destinado ao
programa na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentéria Anual. Em
um contexto global e nacional de ampla flutuagéo do prego dos alimentos, é preciso
proteger o PNAE, com a previsdo em lei de um mecanismo automatico de reajuste
anual, o que é proposto no Projeto de Lei n°® 2.754/2023, de autoria da Senadora

Teresa Leitao (PT/PE).

PROPOSTA PRIORITARIA DE AGENDA LEGISLATIVA
DO OBSERVATORIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

APOIO

Projeto de Lei n® 2.754/2023 - Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer
o valor do grupo “Alimentos e Bebidas” do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
como pardmetro a ser utilizado para o célculo do reajuste anual, no ambito do Programa

Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

Projeto de Lei n® 1751/2023 - Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para determinar
que o célculo do valor per capita do PNAE, leve em consideragdo indicadores
socioecondmicos das redes escolares destinatarias dos repasses federais, bem como a
capacidade de financiamento das prefeituras e dos governos estaduais e distrital. (APOIO AO
MERITO, MEDIANTE AMPLO DEBATE COM FNDE, ESTADOS MUNICIPIOS E A SOCIEDADE CIVIL
ORGANIZADA)

Projeto de Lei n°® 8816/2017 - Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre
o atendimento da alimentacéo escolar aos alunos da educagéo basica, para incrementar o
valor per capita destinado a escolas situadas em municipios em situagéo de extrema pobreza.
(APOIO AO MERITO, MEDIANTE AMPLO DEBATE COM FNDE, ESTADOS MUNICIPIOS E A
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA)



PROPOSTA PRIORITARIA DE AGENDA LEGISLATIVA
DO OBSERVATORIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

CONTRARIO:

Projeto de Lei n° 3.292/2020 - Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
estabelecer percentual minimo para a aquisigdo de leite sob a forma fluida com recursos do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), conforme especifica; e dé outras
providéncias. (E TODOS OS SEUS APENSADOS E PLS AFIM)

Projeto de Lei n® 3.071/2022 - Altera a Lei 12669/2012 para promover garantias minimas ao
produtor de leite nacional. Oposigédo ao Art 2°, inciso IX.

Projeto de Lei n° 4.195/2012 - Acrescenta paragrafo ao art. 6° da Medida Proviséria n° 2.178-
36, de 24 de agosto de 200], para tornar a carne suina obrigatéria nos cardapios das

refeicdes fornecidas pelo programa de alimentagéao escolar nas escolas.

Projeto de Lei n® 7.745/2017 - Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, quanto a
aquisicdo local de produtos panificadveis no dmbito do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar.

Projeto de Lei n°® 5.695/2019 - Altera as Leis 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 9.766, de 18
de dezembro de 1998, 11.947, de 16 de junho de 2009 e 10.880, de 9 de junho de 2004, para
transferir a cota da Uni&o do Salario Educacéo para Estados e Municipios.



Coordenagéo e organizagao da publicagéao
Observatério da Alimentagao Escolar (OAE)
FIAN Brasil — Organizagéo pelo Direito Humano a Alimentacéao e a Nutricdo Adequadas

Nucleo Executivo OAE
FIAN Brasil
Férum Brasileiro de Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional (FBSSAN)
Comité Consultivo OAE
Acéo da Cidadania
ActionAid
ACT Promogéo da Salde
Alianca pela Alimentagdo Adequada e Saudavel
Articulagéo Nacional de Agroecologia (ANA)
Articulagao do Semiarido Brasileiro (ASA)
Associacao Brasileira de Nutrigdo (ASBRAN)

Associac&o Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educac&o (FINEDUCA)
Comissao de Presidentes de Conseas Estaduais (CPCE)
Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG)
Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)

FASE - Federagao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
Federagao Nacional de Nutricionistas (FNN)

Férum Nacional dos Conselhos de Alimentagao Escolar (FNCAE)
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC)

Levante Popular da Juventude
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Rede de Mulheres Negras para Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN)
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao (UNCME)

Nucleo Executivo OAE
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