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Prefdcio

O Ministério Publico de Contas, pautado no exercicio das competéncias previstas
nos artigos 127, 129, incisos I, VIl e IX, e 130 da Constituicdo Federal, artigos 149, inciso
[, e 150, inciso | da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, bem como na Instrucao de
Servico n° 58/2017, implementou o projeto de atua¢do especial denominado Manuais
de Gestdo, com o objetivo de produzir conteddo técnico-juridico sobre temas sensiveis
a Administracdo Publica e seus gestores.

O presente Manual de Orientacdo aos Gestores, reservado ao assunto
Alimentacdo Escolar, é fruto do trabalho desenvolvido durante todo o exercicio de
2020, cujo tema se tornou especialmente relevante em razao dos reflexos ocasionados
pela pandemia do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), que expds a realidade da
alimentacdo escolar como principal fonte de nutricdo de grande parte dos estudantes
da rede publica.

Cumpre esclarecer que na concepc¢ao do projeto foi integrado ao plano de
trabalho a realizacdo de entrevistas com gestores municipais e, especialmente, com
membros dos Conselhos de Alimentacdo Escolar, objetivando o enriquecimento do
conteudo com experiéncias e exemplos praticos da execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e da aplicacdo dos recursos financeiros.

Todavia, em razdao do cenario das restricdes impostas pela pandemia, as
atividades de producdo deste Manual foram restringidas ao estudo completo da
legislacdo e normas que regulamentam a aquisicao, preparo e distribuicdo da
alimentacdo escolar, bem como das questdes atinentes a gestdo e aplicacdo dos
recursos financeiros, contemplando um paralelo com a atuacdo dos oOrgdos de
fiscalizagao.

De toda sorte, o resultado deste pioneiro Manual de Gestdo consiste em material
robusto de informacdo e consulta, destinado aos gestores e profissionais que
trabalham diretamente com o tema na rede publica de ensino, bem como a todos os
cidaddos interessados em conhecer o sistema que viabiliza o fornecimento de
alimentacdo escolar, incentivando, sobretudo, o controle social.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

(biénio 2020-2022)




Apresentacgéo

Apresentacao

O direito a vida, assegurado pela carta constitucional, somente pode ser efetivado
com a garantia de outros direitos fundamentais, dentre eles o direito social a
alimentacdo previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal.

A importancia da questao alimentar como um direito humano ndo consta apenas
do ordenamento brasileiro, mas também pode ser encontrada nos Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nac¢bes Unidas, compromisso
assumido pelo Brasil junto as Nacdes Unidas — ONU?, que assim disp&e: “Objetivo 2 -
Acabar com a fome, alcan¢ar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢do e promover
a agricultura sustentdvel”.

A interpretacdo da determina¢do constitucional ndo impde apenas o
fornecimento de alimentos aos que necessitam, mas almeja que a alimentacdo seja
adequada e que diversas atividades sejam desenvolvidas pelo poder publico e pela
sociedade civil organizada.

O conceito amplo de seguranca alimentar e nutricional no ordenamento juridico
brasileiro se encontra no artigo 3° Lei n® 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacao do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude

que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis.

Um dos esquemas adotados para entendimento da esfera da alimentacao
adequada a divide em quadro dimensdes: a disponibilidade, o acesso, a utilizacdo dos

alimentos e dos nutrientes e a estabilidade que seria o elemento temporal®.

T Art. 6°. S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

2 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 22 jul. 2020.

3No presente trabalho ndo trataremos pormenorizadamente das dimens&es, mas elas podem ser assim
entendidas: “A disponibilidade de alimentos envolve produg¢do, comércio nacional e internacional,
abastecimento e distribuicdo de alimentos. O acesso aos alimentos inclui aspectos tanto fisicos quanto
econdmicos, abrangendo quest8es desde a logistica e processamento de alimentos, até precos, nao
apenas dos alimentos, mas também das outras necessidades basicas como acesso das familias a
educacdo e saude. A utilizagdo dos alimentos e dos nutrientes refere-se a sua utilizacdo bioldgica, isto é,
as condi¢Bes dos corpos humanos de aproveitar e se utilizar dos alimentos. Essa dimensdo é
influenciada pelas condi¢bes de saneamento basico e saude das pessoas, assim como a seguranca dos
alimentos em termos quimicos e sanitarios. Essa dimensdo inclui ainda o conhecimento nutricional e os
habitos alimentares da populacao. A estabilidade é o elemento temporal das trés dimensdes anteriores.
Desafios na disponibilidade, acesso ou utilizagdo dos alimentos, que podem ser transitérios ou de longa
duracdo, sdao importantes para a definicdao de acbes, tanto as adotadas pelas familias quanto pelas
politicas publicas”. BRASIL, Organizacao Das Nag¢des Unidas do Brasil. Documentos Tematicos. Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel 1.2.3.5.9.14. Organizagdo: Haroldo Machado Filho, 2017, p. 20. 9
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Especificamente na educacdo, o artigo 208, inciso VIl indica que “O dever do
Estado com a educa¢do sera efetivado mediante a garantia de: (...) VIl - atendimento
ao educando, em todas as etapas da educagcdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material diddtico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude”.

A alimentacdo escolar como importante vertente da alimentacdo adequada, nos
termos do art. 2° da Resolucao n°® 06/2020 é “todo alimento oferecido no ambiente
escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo”, buscando
atender aos alunos da rede publica de ensino.

E considerada um direito dos alunos da educacdo publica e um dever do Estado,
uma vez que exige ac¢bes positivas como forma de garantia do
direito, indo também ao encontro do Objetivo 4 de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU: “Assegurar a educag¢do inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”.

A materializa¢do de tais preceitos se da especialmente com o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar, por meio do qual o governo federal repassa a estados,
municipios e escolas federais, valores financeiros de carater suplementar objetivando
custear a merenda, assim como promover a¢des de educacdo alimentar e nutricional a
estudantes de todas as etapas da educacao basica publica.

A origem do Programa remonta ao inicio da década de 40, mas somente em 1979
passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentagao Escolar.

Desde sua criacao até o ano de 1993, a execuc¢do do programa era feita de forma
centralizada, ou seja, o 6érgao gerenciador - Unido - planejava os cardapios, adquiria os
géneros por processo licitatorio, contratava laboratérios especializados para efetuar o
controle de qualidade e ainda se responsabilizava pela distribuicdo dos alimentos em
todo o territério nacional.

Na década de 1990, com a instituicdo da Lei n° 8.913/1994, houve a
descentralizacdo, ou seja, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao - FNDE -
passou a transferir o recurso financeiro diretamente para os Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Essa forma de gerenciamento possibilitou a melhoria da qualidade nutricional
dos cardapios, pela adequacdo aos habitos alimentares regionais e inser¢ao de
produtos naturais, viabilizando também a aquisicdo de géneros alimenticios dos
fornecedores locais.

Com a promulgacdo da Lei n° 11.947/2009 - base legal do PNAE - avancos
significativos ocorreram, tais como a ampliagdo dos beneficiarios do programa e a
insercao de acBes de educacdo alimentar e nutricional. A lei, ainda, estabeleceu as

10
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diretrizes da alimentacdo escolar, as quais serdo detalhadas neste material orientativo.

O PNAE pode ser monitorado e fiscalizado diretamente pela sociedade, mas,
visando um controle social especifico, foram criados os Conselhos de Alimentacao
Escolar — CAE justamente para esse fim.

Além de fiscalizar e acompanhar os recursos, o CAE tem a incumbéncia, dentre
outras, de analisar a prestacdo de contas do gestor, fornecer e apresentar relatérios
sobre o controle da execu¢cdo do PNAE e comunicar quaisquer irregularidades
constatadas aos 6rgados de controle responsaveis.

O Manual também se prop6s a abordar de maneira clara e objetiva as formas de
aquisicao dos géneros alimenticios. Logo, foram estudadas as modalidades de
licitagdes para a referida compra, com foco no Pregao Eletronico, cujo uso obrigatério
foi determinado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do na Resolucao
n° 06/2020.

Ademais, as particularidades que afetam o0s processos de compra, tais como
pesquisa de precos, preco de referéncia, chamada publica para aquisicdo da
Agricultura Familiar e a selecdo dos projetos de venda, também foram temas
apreciados e aprofundados, sempre objetivando ressaltar as particularidades que
incidem quando se trata de aquisi¢ao dentro do PNAE.

Outro ponto relevante desenvolvido ao longo do Manual é a aquisi¢cdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar. A Lei n® 11.947/2009 determina que
no minimo 30% do valor repassado a Estados, Municipios e Distrito Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdao — FNDE para o PNAE devem ser utilizados
obrigatoriamente na compra daqueles. Dessa forma, o Programa objetiva estimular a
agricultura familiar nacional, permitindo a evolu¢do social e econdmica destes
produtores, ofertando, concomitantemente, uma alimentacdo mais saudavel e
adequada aos escolares.

Nesse diapasao, foi levantado o passo-a-passo da compra de produtos oriundos
da agricultura familiar: orcamento, articulagdo com os atores sociais, cardapio,
pesquisa de preco, recebimentos das propostas e selecdo do projeto de venda,
amostra para controle de qualidade, contrato de compra, Termo de Recebimento e
pagamento dos agricultores.

Dando sequéncia, o papel dos Tribunais de Contas no que tange a fiscalizacdo dos
recursos destinados a alimenta¢do escolar foi contemplado com base nas suas
competéncias constitucionais, observando-se o paralelo entre o papel dos Tribunais e
do Conselho de Alimentacao Escolar.

Ato continuo merece destaque a atuacdo do nutricionista no ambito do PNAE. A
partir de 2006 passou-se a exigir a presenca desse profissional como Responsavel

kil
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Técnico pelo Programa em todas as Entidades Executoras, propiciando uma melhoria
significativa na qualidade do PNAE quanto ao alcance de seu objetivo.

A Resolug¢ao CFN n° 465/2010, em seus artigos 3° e 4°, define as atribui¢des do
nutricionista, expressas em 13 (treze) atividades obrigatérias e 09 (nove)
complementares. Embora o tema ndo tenha sido esgotado, buscou-se trazer
informacdes e recomendacdes referentes a tais atribui¢des, a fim de orientar a forma
de operacionalizacdo destas.

Por fim, sdo desenvolvidos os requisitos higiénicos-sanitarios das instalacdes,
equipamentos e utensilios, incluindo a questdao da agua e controle integrado de
vetores e pragas urbanas, assim como a questdao da higiene e saude dos
manipuladores, o manejo dos residuos e o controle e garantia do armazenamento e
preparo dos alimentos, tudo isso como forma de proporcionar uma alimentacao
segura e saudavel.

O conhecimento e adocdo dos procedimentos descritos nesse capitulo sao
fundamentais para reducdo de risco de contaminacdo e proporcionar seguranca
alimentar em todos os aspectos que envolvem a alimentacao escolar.

12






Recursos Financeiros

Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar — PNAE

A discussao sobre a alimentacao escolar teve inicio no Brasil por volta de 1940

com a criagdo do Instituto Nacional de Nutricdo, que defendia a proposta de
fornecimento de alimentos na escola. Contudo, a auséncia de recursos impediu a
efetiva concretizacdo da iniciativa®.

O inicio do programa ocorreu em 1954, sob a responsabilidade da Comissdo
Nacional da Alimentac¢do, ganhando abrangéncia nacional em 1955 com a Campanha
da Merenda Escolar, que recebia doacdes de excedentes agricolas dos Estados
Unidos®.

Entre os anos de 1950 e 1970 o programa passou por diversas reorganizacoes,
recebendo em 1979 a denominac¢do de Programa Nacional de Alimentacao Escolar —
PNAE, sendo centralizado pelo governo federal até o ano de 1993, periodo no qual a
Unido foi a responsavel pela compra e distribuicio dos alimentos®. Em 1994, o
Programa foi descentralizado para os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Trés anos depois, em 1997, foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE. Atualmente este érgado comanda o Programa’ que é regulado pela
Lei Federal n® 11.947/2009 e pela Resolu¢ao n° 06/2020-FNDE.

As normas que orientam o PNAE levam em conta que os recursos aplicados sao
oriundos da Unido e transferidos automaticamente para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, que devem complementar os valores visando o atingimento dos objetivos

do Programa.

RECURSOS DA UNIAO ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
[}

TRANSFERENCIA
T D L ED+ S5 areEITAM 08

AUTOMATICA
—/

v

ALIMENTAGAO ESCOLAR

ol ) O FvL

e

*BRASIL, Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Secretaria de
Educacdo a Distancia. Caderno de Estudos: Programa Nacional de Formacdo Continuada a Distancia nas
Acdes do FNDE. 8 ed. Atual. Brasilia: MEC, FNDE, 2018, p. 26.

>WEIS, Bruno; WHITAKER, Francisco; CHAIM, Nuria Abrah3o e BELIK, Walter. Vamos fiscalizar a merenda
escolar - de volta a luta contra a corrup¢do eleitoral. Editora: Paulinas Editoras. Sdo Paulo, 2014, p. 08.

®BRASIL, Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Secretaria de
Educacdo a Distancia. Caderno de Estudos: Programa Nacional de Formac¢do Continuada a Distancia nas
Acbes do FNDE 8 ed. Atual. Brasilia: MEC, FNDE, 2018, p. 26.

7WEIS, Bruno; WHITAKER, Francisco; CHAIM, Nuria Abrahdo e BELIK, Walter. Vamos fiscalizar a merenda

escolar - de volta a luta contra a corrupgao eleitoral. Editora: Paulinas Editoras. Sdo Paulo, 2014, p. 08. 13



Recursos Financeiros

Os recursos proprios que complementam o PNAE, observadas as particularidades

na utilizacdo de cada fonte, podem ser originarios da arrecadacdo de impostos,

rendimentos de aplica¢des financeiras, recursos da instituicdo de ensino aplicados na

execucdo de programa ou projeto e saldos remanescentes de exercicios anteriores.

Considerando sua abrangéncia nacional e a necessidade de articulacdo das

tarefas a serem desenvolvidas para melhor execucdo, a Lei n° 11.947/2009 estabeleceu

diversas competéncias dos entes federativos.

A Unido Federal, que para fins de alimentacdo escolar atua por meio do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacao, nos termos do artigo 16 da Lei, compete:

VL.

VII.

estabelecer as normas gerais de planejamento, execucdo, controle,

monitoramento e avaliacdo do PNAE;

realizar a transferéncia de recursos financeiros visando a execucdo do

PNAE nos Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais;

promover a articulacdo interinstitucional entre as entidades federais
envolvidas direta ou indiretamente na execuc¢do do PNAE;

promover a adoc¢ao de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e
acordos internacionais, com vistas na melhoria da qualidade de vida
dos alunos da rede publica da educacdo basica;

prestar orienta¢des técnicas gerais aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o bom desempenho do PNAE;

cooperar no processo de capacitacdo dos recursos humanos
envolvidos na execu¢dao do PNAE e no controle social;

promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas objetivando a
avaliagdo das acBes do PNAE, podendo ser feitos em regime de
cooperac¢do com entes publicos e privados.

Os Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito de suas respectivas

jurisdicdes, conforme artigo 17 da Lei n® 11.947/2009, devem:

garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé em conformidade

com as necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo,
observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto
no inciso VIl do art. 208 da Constituicdo Federal;

promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as ac¢fes voltadas
para a alimentac¢do escolar, desenvolvidas no ambito das respectivas
escolas;

15



Recursos Financeiros

Ill. promover a educacdo alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental

nas escolas sob sua responsabilidade administrativa, com o intuito de

formar habitos alimentares saudaveis aos alunos atendidos, mediante

atua¢do conjunta dos profissionais de educacdo e do responsavel
técnico de que trata o art. 11 desta Lei;

IV. realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacao dos recursos

humanos envolvidos na execucdao do PNAE e no controle social;

V. fornecer informacbes, sempre gque solicitado, ao FNDE, ao CAE, aos

orgaos de controle interno e externo do Poder Executivo, a respeito da

execucdo do PNAE, sob sua responsabilidade;

VI. fornecer instala¢Bes fisicas e recursos humanos que possibilitem o
pleno funcionamento do CAE, facilitando o acesso da populagao;

VII. promover e executar acdes de saneamento basico nos
estabelecimentos escolares sob sua responsabilidade, na forma da
legislacdo pertinente;

VIII. divulgar em locais publicos informac¢des acerca do quantitativo de
recursos financeiros recebidos para execucdao do PNAE;

IX. prestar contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, na

forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

X. apresentar ao CAE, na forma e no prazo estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE, o relatério anual de gestdo do PNAE.

Percebe-se que a Unido compete o estabelecimento de normas e uma
coordenacdo geral do PNAE, a transferéncia dos recursos e a cooperacao e orientacdo
para o bom desenvolvimento do Programa. Por sua vez, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios sao destinadas as competéncias de execuc¢do ou diretas, como a garantia
da oferta da alimentacdo escolar, a promoc¢do da educacdo alimentar e nutricional, a
capacitacao dos recursos humanos envolvidos, o fornecimento das instalac¢des fisicas,
a prestacao de contas dos recursos financeiros recebidos do PNAE, dentre outras.

Os participantes do PNAE sdo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao
— FNDE, as Entidades Executoras — EEx, o Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE e
as Unidades Executoras — UEX.
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® FNDE — autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo. E o

responsavel pela conducao/coordenacao do PNAE, pelo
calculo dos valores financeiros a serem repassados, pela
criacdo das normas de planejamento, execucdo, controle,
monitoramento e avaliagdo do Programa e pela
transferéncia de valores.

Entidades Executoras — que podem ser as Secretarias de
Educacao dos Estados e dos Municipios ou as escolas
federais. Sdo as responsaveis pela execucdo do PNAE
através da utilizacdo e complementacdo dos recursos
recebidos, pela oferta de alimenta¢ao nas escolas por, no
minimo, 200 (duzentos) dias letivos, pela prestacdo de
contas do Programa e pelas a¢des de educacao alimentar e
nutricional a todos os alunos matriculados.

® CAE — que sera analisado de forma detalhada em razdo de

sua importancia no exercicio do controle social. E um érgdo
colegiado de carater fiscalizados, permanente, deliberativo
e de assessoramento, instituido no @mbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Unidades Executoras — sdo entidades responsaveis pelo
recebimento dos recursos financeiros transferidos pela
EEx. em favor da escola que representam, bem como pela
prestacdo de contas do Programa ao 6rgao que a delegou,
nos casos de gestao descentraliza ou escolarizada.

Recursos Financeiros

Verificado o histérico do PNAE, as competéncias atribuidas aos entes federativos

e 0s participantes, convém destacar que a adequada execuc¢do do PNAE passa por trés

aspectos fundamentais que serdo esmiugados nos itens seguintes: a) necessidade de

um responsavel técnico pelo Programa (nutricionista), b) atencdo a qualidade da

alimentacdo escolar ofertada; c) obrigatoriedade de utilizacdao de pelo menos 30% dos

recursos transferidos pelo governo federal na aquisicdo de produtos da agricultura

familiar®.

Diretrizes e Objetivos

A alimentacdo escolar, entendida como todo alimento oferecido no ambiente

escolar durante o periodo letivo, independentemente de sua origem, tem suas

diretrizes indicadas no art. 2° da Lei n® 11.947/2009 e no art. 5° da Resolug¢do n°

06/2020-ME/FNDE:

8 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Cartilha para Conselheiros do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE)/Tribunal de Contas da Unido, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo,
Conselho de Alimentacdo Escolar; Apresentacdo Raimundo Carreiro, Silvio de Souza Pinheiro. 12 edicao.

Brasilia: TCU, 2017, p.13.
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. o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradi¢bes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atenc¢ado especifica;

ll. ainclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino
e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o
tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas
saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional;

lll.  a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educacdo basica;

IV. a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das ac¢des realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacdo
escolar saudavel e adequada;

V. 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI. o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar
e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando
as diferencas biolégicas entre idades e condi¢des de saude dos alunos
gue necessitem de atencao especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social.

O objetivo, enumerado nos art. 4° da Lei do PNAE e da Resolu¢ao que
regulamenta o tema, é “contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
psicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢bes de educagcdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo”.

A partir das diretrizes e do objetivo, acima enumerados, é possivel constatar a
amplitude do PNAE e a necessidade da adoc¢dao de diversas medidas adicionais a
simples disponibilizacdo de alimentos.
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Conforme o inciso |, a alimentacdo a ser fornecida deve ser variada e respeitar a
cultura e as tradi¢bes. Atender essa determinacdo é um dos motivos para a
descentralizacdo dos recursos, o que permite que os Municipios elaborem os
cardapios e facam as aquisicdes de alimentos cumprindo esses requisitos.

O inciso Il demonstra que ndo apenas deve ser fornecida a alimentacdo saudavel,
mas também deve ser incluida no curriculo a educacao alimentar e incentivado o
desenvolvimento de praticas saudaveis. Essas praticas sdo também reforcadas pelo
inciso V, que ressalta a importancia do desenvolvimento sustentavel e da valorizacao
do pequeno produtor rural.

As diretrizes enumeradas nos incisos lll e VI indicam que a alimentacao escolar
deve alcancar todos os alunos, sendo, portanto, universal, respeitando as
necessidades especiais de cada aluno, devendo tal fator ser considerado pelo
responsavel técnico.

A regular execucdo do programa e a implementacdao de todas as diretrizes
dependem do acompanhamento das a¢bes e da participagdo da comunidade no
controle social. Neste ponto, destaque-se o papel do Conselho de Alimentag¢ado Escolar,
que ainda sera objeto de estudo.

Formas de Gestdo

ApOés a transferéncia dos recursos pelo FNDE para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, sao as Entidades Executoras que devem decidir a forma de gestdao do
PNAE dentre os modelos centralizado, descentralizado ou escolarizado e
semidescentralizado ou parcialmente escolarizado (art. 8° da Resolu¢do n° 06/2020-
ME/ENDE).

A gestdo centralizada significa que a Entidade Executora que recebe os recursos

do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, adquire os alimentos com a
realizacao do adequado procedimento licitatorio e realiza a sua distribuicdo para as
unidades escolares.

A operacionalizacdo dessa forma de gestdao deve obedecer as peculiaridades de
cada local podendo, por exemplo, ser realizada a distribuicdo diretamente nas escolas
ou serem mantidos depoésitos centrais de intermedia¢do do abastecimento.

Outra forma de funcionamento da gestdao centralizada, descrita no art. 8°
paragrafo unico da Resolucao n° 06/2020, é a realizacdo da licitacdo pela Entidade
Executora e a celebracdo de contratos de aquisicdo pela escola responsavel, com
pagamento por meio de cartao disponibilizado para tal finalidade. Destaque-se que a
aquisicao direta pela escola ndo retira a centralizacdo dos procedimentos de aquisicao
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pela Entidade Executora, sendo apenas por questdes operacionais permitido que as
unidades escolares possam celebrar os contratos e realizar os pagamentos
diretamente aos fornecedores.

GESTAO CENTRALIZADA

FNDE ENTIDADE ESCOLA
EXECUTORA AQUISICAO DE
/‘\ TRANSFERENCIA ALIMENTOS ﬁ
S350  [HEH , A © [R
EEn DE RECURSOS =] = % DORgRoC
UNIAO

Ja a gestdo descentralizada ou escolarizada consiste no repasse pelas Entidades

Executoras dos recursos federais para as Unidades Executoras que adquirem
diretamente os alimentos para o preparo e distribuicdo da alimentacdo escolar (art. 6°
da Lei n® 11.947/2009).

E de fundamental importancia destacar que, de acordo como art. 9° da Resolucdo
n° 06/2020, a transferéncia de recursos para as Unidades Executoras ndo desobriga a
Entidade Executora de garantir a estrutura necessaria para:

— a realizacdo do devido processo licitatério e/ou aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e/ou do empreendedor familiar
rural;

— a ordenacdo de despesas, gestdo e execucdo dos contratos
administrativos;

— o controle de estoque e armazenamento dos géneros alimenticios;

— a prestacdo de contas e demais atos relacionados a correta utilizacao
dos recursos financeiros.

Ainda, permanece a responsabilidade de acompanhar a execuc¢do da alimentacao
escolar e de responder pela regular aplicacdo dos recursos financeiros e da prestacao
de contas ao FNDE (art. 11 e 50, p.u. da Resolu¢ao n° 06/2020).

Convém lembrar que entidades filantrépicas, escolas comunitarias e escolas
confessionais, que prestam o servico publico de educa¢do, também podem ser
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beneficiarias dos produtos adquiridos com recursos do PNAE ou ter acesso direto aos
recursos, semelhantemente as Unidades Executoras na gestao descentralizada. Nesses
casos, contudo, o repasse dos recursos somente pode ser realizado mediante a
formalizacdo de Termo de Convénio (art. 10 da Resolugao n°® 06/2020).

GESTAO DESCENTRALIZADA (ESCOLARIZADA)

FNDE ENTIDADE S
EXECUTORA
TRANSFERENCIA — TRANSFERENCIA ﬁ
€5 555555555555 €5 559> T O
- DE RECURSOS == DE RECURSOS OORERCC
UNIAO
AQUISICAO ﬁ
DIRE'I?A l 3
FORNECEDOR

Entidades filantrépicas, escolas comunitdrias e escolas
confessionais que prestam servico publico de educacdo

também podem ser beneficiadas por recursos do PNAE,
mediante a formalizacdo de Termo de Convénio.

Semidescentralizada ou parcialmente escolarizada é a forma de gestdo que

combina as anteriores, centralizada e descentralizada, em um mesmo local. Um
exemplo é o caso de uma Prefeitura Municipal que realize a compra dos alimentos ndo
pereciveis, deixando que a compra dos produtos pereciveis seja realizada diretamente
pelas escolas’.

9BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Cartilha para Conselheiros do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE)/Tribunal de Contas da Unido, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo,
Conselho de Alimentacdo Escolar; Apresentacdo Raimundo Carreiro, Silvio de Souza Pinheiro. 12 edicao.
Brasilia: TCU, 2017, p.16-17. 21
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GESTAO SEMIDESCENTRALIZADA (PARCIALMENTE ESCOLARIZADA)

ENDE COMPRA DE
ENTIDADE ALIMENTOS £ ESCOLA

EXECUTORA (NAO PERECIVEIS)
A TRANSFERENCIA > e
DOO>>OO>>  [HEH ORI
T DE RECURSOS == > OOfge oo

UNIAO RECURSOS (PARA

AQUISICAO DE £
ALIMENTOS &
PERECIVEIS)

Tema também atinente as formas de gestdo é a possibilidade de “delegacdo de
rede”, por meio da qual os Estados transferem aos Municipios, com a respectiva
anuéncia destes, a responsabilidade pelo atendimento aos alunos matriculados nos
estabelecimentos estaduais de ensino da regido. Referida delegacdo deve ser realizada
de forma expressa e informada ao FNDE no més de janeiro do mesmo ano em que se
der o atendimento (art. 7° da Lei n°® 11.947/2009 e art. 12 da Resolu¢ao n° 06/2020).

A Secretaria Estadual de Educacdo, apesar da delegacdo de rede, permanece
responsavel, nos termos do art. 12, § 3° da Resolucdo n° 06/2020: (i) pelas acdes de
educacao alimentar e nutricional, (ii) pela estrutura fisica das escolas, (iii) pelos
recursos humanos na unidade de alimentacdo escolar, e (iv) por assegurar que a oferta
da alimentacao nas escolas se dé em conformidade com as necessidades nutricionais
dos alunos, inclusive complementando a aquisicdo de géneros alimenticios com
recursos financeiros proprios.

Recursos

A conducdo do PNAE é realizada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, com a dinamica de repasses aos entes responsaveis pela
administracdo e aloca¢ao dos recursos do Programa.

Nos termos do artigo 5° da Lei n° 11.947/2009 e art. 47 da Resolug¢do n° 06/2020,
os recursos financeiros sao consignados no orcamento da Unido e para sua execucao
sdao repassados automaticamente em parcelas, com depdsito em conta corrente
especifica, para os Estados, Distrito Federal e Municipios e as escolas federais por meio
do FNDE, sem a necessidade de realizacdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato,
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para a aquisicao exclusiva de géneros alimenticios.

O valor dos repasses realizados a cada ente federativo é calculado a partir do
numero de alunos matriculados na educa¢do basica publica no ano anterior ao
exercicio financeiro, conforme os dados do censo escolar realizado pelo Ministério da
Educacdo. Saliente-se que os alunos matriculados no ensino regular publico que
tiverem matricula concomitante em instituicdo de Atendimento Educacional
Especializado, desde que em turno distinto, sdo atendidos duplamente (art. 6°, 8 4° da
Resolug¢do n° 06/2020).

Para fins do PNAE a rede publica de ensino é composta pelas unidades escolares
ligadas aos entes federativos, bem como por creches, pré-escolas e escolas do ensino
fundamental e médio qualificadas como entidades filantrépicas ou por elas mantidas,
inclusive as de educacdo especial, e as devidamente conveniadas aos Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 5° 8 5° da Lei n°® 11.947/2009 e art. 6° da Resolucdao n°
06/2020).

A afericdo do montante final dos repasses considera a soma dos valores a serem
repassados para cada aluno atendido, utilizando-se a seguinte féormula:

A Resolucdao n° 06/2020 define os seguintes valores per capita para a oferta de
alimentacdo escolar:

— R$ 0,32 (trinta e dois centavos de Real) para os estudantes
matriculados na Educag¢do de Jovens e Adultos — EJA;

— R$ 0,36 (trinta e seis centavos de Real) para os estudantes
matriculados no ensino fundamental e no ensino médio;
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— R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos de Real) para estudantes
matriculados na pré-escola, exceto para aqueles matriculados em
escolas localizadas em areas indigenas e remanescentes de
quilombos;

— R$ 0,64 (sessenta e quatro centavos de Real) para os estudantes
matriculados em escolas de educacdo basica localizadas em areas
indigenas e remanescentes de quilombos;

— R$ 1,07 (um Real e sete centavos de Real) para os estudantes
matriculados em escolas de tempo integral com permanéncia minima
de 7h (sete horas) na escola ou em atividades escolares, de acordo
com o Censo Escolar do INEP;

— R$ 1,07 (um Real e sete centavos de Real) para os estudantes
matriculados em creches, inclusive as localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombos.

Pode ocorrer uma variagdo/complementacao do valor nos casos de estudantes
do Programa Novo Mais Educacdo (complementa¢do de forma a totalizar R$1,07), de
estudantes contemplados no Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (complementacdo de forma a totalizar o valor per capita de R$2,00), e
de estudantes que frequentam no contraturno o Atendimento Educacional
Especializado — AEE (valor per capita sera de R$0,53).

Ainda sobre o calculo dos valores, convém lembrar que o numero de dias de
atendimento a ser considerado é de duzentos dias letivos e que na modalidade de
ensino de Educacdo de Jovens e Adultos Semipresencial, sdo repassados 20% dos
recursos destinados ao EJA presencial.

A transferéncia dos recursos para a conta especifica deve ser realizada em 10
(dez) parcelas por ano, de fevereiro a novembro, ndo podendo cada parcela ser
inferior a vinte dias letivos. Destaque-se que os valores depositados, enquanto nao
utilizados, devem ser objeto de aplicacdo financeira em fundos de curto prazo ou
transferidos para a caderneta de poupanca, com base na sua previsao de desembolso.

Além disso, é vedada a transferéncia de recursos para conta diversa da aberta
pelo FNDE, exceto quando o préprio Fundo Nacional abrir nova conta; quando for
realizada a transferéncia de recursos para as Unidades Executoras, escolas
filantropicas, inclusive comunitarias e confessionais; ou quando for realizado
pagamento direto ao fornecedor por meio de transferéncia eletrénica identificada.

A conta para depdésito, conforme Resolucdo n° 06/2020, deve ser aberta pelo
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FNDE em agéncia do Banco do Brasil indicada pela Entidade Executora, denominada
Conta Cartdo PNAE, devendo ser o ente federado isento de pagamento de tarifas
bancarias, fornecimento de extratos bancarios, cartdo magnético ou quaisquer taxas
similares referentes a manutencao e movimentacao da conta corrente aberta para as
acdes do PNAE.

Os recursos repassados devem ser incluidos nos orcamentos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios e, conforme art. 47, XXVI da Resolu¢ao n° 06/2020, nao
podem ser considerados no cdmputo dos 25% (vinte e cinco por cento) de impostos e
transferéncias devidos a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, por forca
do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

No caso das gestdes descentralizadas ou escolarizadas, o repasse dos recursos as
entidades de ensino, conforme o art. 49 da Resolugdo n° 06/2020, é de
responsabilidade da Secretaria Estadual de Educacdo e da Prefeitura Municipal.

Os recursos, semelhantemente ao que ocorre com a transferéncia dos valores do
FNDE as Entidades Executoras, devem ser creditados em até 10 (dez) parcelas por ano
diretamente a Unidade Executora, no prazo maximo de até 5 (cinco) dias Uteis, a
contar da efetiva¢cdo do crédito realizado pelo FNDE, em conta especifica, aberta pela
Entidade Executora para esse fim.

Uma alternativa para o recebimento dos recursos é a conta corrente denominada
Conta Cartao, na qual a disponibilidade de valores sera realizada por meio de crédito,
atribuido a Cartao Magnético vinculado a conta especifica. Caso o agricultor familiar
ndo esteja apto a receber o pagamento por meio de cartdo magnético, € permitido a
Entidade Executora ou a Unidade Executora realizar transferéncia bancaria.

Convém ressaltar que a transferéncia de recursos destinada ao atendimento de
escolas federais que ofertam educacdo basica, mantidas pela Unido, deve ser realizada
diretamente pelo FNDE mediante descentralizacdo de créditos orcamentarios as
escolas ou as entidades mantenedoras (art. 48 da Resolucao n° 06/2020).

Caso os recursos destinados a um exercicio financeiro
ndo sejam integralmente utilizados, o saldo deve ser

reprogramado para utilizagcdo no ano seguinte, ndo
podendo ser utilizado para outra finalidade.

A regra é a de que os valores devem ser utilizados exclusivamente na aquisicao
de géneros alimenticios, sendo que eventual saldo dos recursos deve ser

25



Recursos Financeiros

reprogramado para o exercicio financeiro seguinte, ndao podendo ser utilizado para
outra finalidade. Eventual reprogramacdo deve obedecer as seguintes regras:

a) a reprogramacado fica limitada em até 30% dos valores repassados
no respectivo exercicio;

b) na hip6tese de o saldo ultrapassar 30% do total de recursos
disponiveis no exercicio, os valores excedentes sao deduzidos do
repasse do exercicio subsequente;

¢) considera-se o total de recursos disponiveis no exercicio, o0 somatério
dos valores repassados no ano, de eventuais saldos reprogramados de
exercicios anteriores e de rendimentos de aplicacdes no mercado
financeiro;

d) a reprogramacdo que exceder o limite de 30% nos casos em que
forem repassadas parcelas de forma cumulativa nos meses de
setembro, outubro e novembro, ndo sera aplicado o previsto no item
llbll.

E obrigacdo da Entidade Executora dar publicidade ao recebimento dos recursos
ao CAE, aos partidos politicos, aos sindicatos de trabalhadores e as entidades
empresariais, com sede no Municipio da respectiva liberacdo, no prazo de dois dias
Uteis, contado da data do crédito na conta corrente especifica do Programa.

Os valores creditados em razao do PNAE, nos termos do art. 54 da Resolu¢do n°
06/2020, podem ser descontados, estornados ou bloqueados pelo FNDE, mediante
solicitacdo direta ao banco em caso de (i) depdsitos indevidos; (ii) determina¢ao do
Poder Judiciario ou requisicao do Ministério Publico; (iii) irregularidades na execucao
do PNAE; e (iv) constatagdo de incorre¢des nos dados cadastrais das contas correntes.

Inexistindo saldo suficiente, é obrigacdo da Entidade Executora a restituicdo dos
recursos ao FNDE no prazo de cinco dias uteis, a contar do recebimento da notificacao.

Além das possibilidades de desconto, estorno ou bloqueio, os recursos podem
também ser suspensos quando a Secretaria de Educagdo e a Prefeitura Municipal (art.
56 da Resolug¢do n° 06/2020):

X Nao constituirem o respectivo CAE ou quando a situacao do mandato
dos conselheiros estiver vencida ou suspensa nos sistemas do FNDE;

X Tiverem a prestacdo de contas do PNAE em situacdo de inadimpléncia;

X Nao apresentarem justificativas quanto a ndo apresentacao ou
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desaprovacao da prestacdo, total ou parcial, por motivo de forca
maior, dolo ou culpa de gestores anteriores, com a apresentacao de
Representacao junto ao 6rgao do Ministério Publico, para adog¢do de
providéncias civeis e criminais de sua competéncia;

X Nao tiver cadastrado o responsavel técnico pelo Programa em Sistema
do FNDE.

Os repasses podem ser reestabelecidos as Entidades Executoras quando (art. 57
da Resolucdo n° 06/2020):

v O CAE estiver constituido e a situacdo do mandato dos conselheiros
estiver vigente nos sistemas do FNDE;

Vv Reestabelecida a situacdo de inadimpléncia relacionada a prestacdo de
contas do PNAE;

v Motivado por Representacdo protocolizada no Ministério Publico, apds
apreciacao pela Procuradoria Federal junto ao FNDE;

v Identificado o cadastro do Responsavel Técnico pelo Programa em
Sistema do FNDE.

A principio, os valores sao reestabelecidos a partir da regulariza¢ao, existindo
pagamento retroativo dentro do mesmo exercicio financeiro apenas apos analise de
casos especificos, subsidiada por Parecer do CAE assinado pela maioria absoluta dos
membros atestando o fornecimento da alimentacdo no periodo de suspensdao dos
recursos.

Importante destacar que, ainda que haja suspensao dos repasses, os Estados,
Distrito Federal e os Municipios devem garantir o fornecimento da alimentacao
escolar, ou seja, o atendimento aos alunos deve permanecer de forma integral (art. 56,
8 4° da Resolug¢do n° 06/2020).

Execucado

A alimentacao escolar envolve o fornecimento de alimentos e demais servicos,
porém, os recursos oriundos do PNAE devem ser aplicados somente na aquisicao de
alimentos (art. 51 da Resolu¢cdo n° 06/2020), cabendo aos entes federados
complementar os valores para a plena efetivacdo da alimentacdo escolar. Outras
despesas, como a contratacdao de servidores para a feitura dos alimentos e a
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infraestrutura necessaria dentro das unidades escolares, sdo de responsabilidade da
Entidade Executora'®.

As Entidades Executoras é facultado também adquirir as refeicdes mediante
terceirizacdo de servigos. Nesses casos, os valores advindos do PNAE somente podem
ser empregados no pagamento dos géneros alimenticios, ficando novamente as
demais despesas necessarias ao fornecimento das refei¢cdes sob a responsabilidade do
ente federado. As licitagdes para a aquisicdo dos alimentos e dos servicos,
considerando a separac¢ao de recursos, devem ser distintas, conforme art. 51, 82° da
Resolug¢ao n°® 06/2020.

As restricGes na aplicagdo dos recursos do PNAE ndo se limitam apenas a
exclusiva aquisicdo de alimentos, mas também alcancam o tipo de alimento a ser
comprado. De acordo com o artigo 21 da Resolucdo n° 06/2020, dos recursos no
ambito do PNAE:

— No minimo, 75% devem ser destinados a aquisicao de alimentos /n
natura ou minimamente processados;

— No maximo, 20% podem ser destinados a aquisicao de alimentos
processados e de ultraprocessados;

— No maximo, 5% podem ser destinados a aquisicdo de ingredientes
culinarios processados.

Ainda, ha a recomendacao de que seja de, no minimo, 50 (cinquenta) diferentes
tipos de alimentos /n natura ou minimamente processados adquiridos anualmente
pelos municipios, garantindo-se a variedade na alimentac¢do escolar (art. 21, paragrafo
unico da Resolugao n° 06/2020).

Outro importante limite na aplicacdo dos recursos do PNAE é o de que do total
dos recursos financeiros do PNAE, no minimo, 30% (trinta por cento) deve ser utilizado
na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou suas organizac@es, priorizando os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas.

Considerando a importéancia e as peculiaridades da agricultura familiar para a
promoc¢do da alimentacdo adequada, ndo somente no ambito escolar, o tema sera
tratado em tépico especifico (Capitulo 3).

"9BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Cartilha para Conselheiros do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE)/Tribunal de Contas da Unido, Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, Conselho de Alimentacdo Escolar; Apresentacdo Raimundo Carreiro, Silvio de Souza Pinheiro.
12 edi¢do. Brasilia: TCU, 2017, p.15. 28
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As despesas realizadas devem ser comprovadas mediante documentos fiscais
originais ou equivalentes, emitidos em nome da Entidade Executora e identificados
com o nome do FNDE e do PNAE.

Ainda sobre a execucdo dos recursos advindos do PNAE, é obrigacdo da Entidade
Executora implementar e manter um sistema de controle de estoque dos géneros
alimenticios adquiridos que permita: (i) registrar todas as entradas e saidas de
mercadorias; (ii) fornecer a posicdo atualizada do estoque fisico; e (iii) viabilizar a
realizacao de levantamentos periddicos dos quantitativos recebidos e distribuidos nas
escolas.

A fiscalizacdo da gestdo e da aplicacdo dos recursos financeiros provenientes do
PNAE compete ao FNDE e ao CAE, em conjunto com os demais responsaveis pelo
sistema de ensino, mediante a realizacao de auditorias e/ou analise dos processos que
originaram as prestacfes de contas, sem prejuizo da atuacdo do érgao de controle
interno do Poder Executivo Federal, do TCU, do Ministério Publico e da sociedade em
geral (art. 63 da Resoluc¢do n° 06/2020).

1.1.5 Conselho de Alimentacdo Escolar

A implementacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e o cumprimento
da legislacdo se submete a diversos tipos de controle, dentre eles o controle social,
gue é aquele exercido pela populacdo no acompanhamento e fiscaliza¢do das acbes de
gestao do governo.

O controle social sobre o PNAE é exercido pelo Conselho de Alimentag¢do Escolar
— CAE, que tem sua atuac¢ao regulamentada pela Lei n® 11.947/2009 e pela Resolu¢ao
n° 06/2020-ME/FNDE.
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Os CAEs devem ser instituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito de suas respectivas jurisdicbes administrativas, como o6rgaos colegiados de
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento'’. Ndo basta a
simples instituicao, cabendo também aos entes federativos garantir a infraestrutura
necessaria e colaborar para a plena execucdo das atividades.

O CAE deve ser:

© FISCALIZADOR — cabe ao CAE realizar o acompanhamento

I da regular execucdo do PNAE, devendo a atividade ser
\ desenvolvida de forma autdbnoma, separada do governo
fiscalizado.

® PERMANENTE — as atividades sdo desenvolvidas durante
todo o ano e por tempo indeterminado.

® DELIBERATIVO — tem competéncia para decidir, em
instancia final, sobre determinadas questdes do PNAE.

@ ASSESSORAMENTO — tem a funcdo consultiva de fornecer
informacdes e apresentar relatdrios sobre a execucdao do
PNAE.

O art. 45 da Resolucdo n°® 06/2020 determina que cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

I.  garantir ao CAE, como 6rgdo deliberativo, de fiscalizacdo e de
assessoramento, a infraestrutura necessaria a plena execucdo das
atividades de sua competéncia, tais como:

a) local apropriado com condi¢des adequadas para as reunides
do Conselho;

b) disponibilidade de equipamento de informatica;

c) transporte para deslocamento dos membros aos locais
relativos ao exercicio de sua competéncia, como para as visitas as
escolas e para as reunides ordinarias e extraordinarias do CAE;

d) disponibilidade de recursos humanos e financeiros, previstos
no Plano de Acdo do CAE, necessarios as atividades inerentes as

"BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Cartilha para Conselheiros do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE)/Tribunal de Contas da Unido, Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, Conselho de Alimentacdo Escolar; Apresentacdo Raimundo Carreiro, Silvio de Souza Pinheiro.
12 edi¢do. Brasilia: TCU, 2017, p.20-21. 30
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suas competéncias e atribuicbes, a fim de desenvolver as
atividades de forma efetiva.

Il. fornecer ao CAE, sempre que solicitado, todos os documentos e
informacdes referentes a execu¢ao do PNAE em todas as etapas, tais como:
editais de licitacdo e/ou chamada publica, extratos bancarios, cardapios,
notas fiscais de compras e demais documentos necessarios ao
desempenho das atividades de sua competéncia;

lll. realizar, em parceria com o FNDE, a formac¢do dos conselheiros sobre
a execucdo do PNAE e temas que possuam interfaces com este Programa;

IV. divulgar as atividades do CAE por meio de comunicacdo oficial da EEx;

V. comunicar as escolas sobre o CAE, no inicio de cada ano letivo e a cada
troca de mandato, informando as atribuicbes do Conselho e a sua
composicdo, com a indica¢ao dos representantes.

A instituicao é de tal importancia que a sua ndo constituicdo ou o seu incorreto
funcionamento autoriza ao FNDE a suspensado dos repasses dos recursos (art. 20, | da
Lei n°® 11.947/2009). Em caso de suspensao, o Fundo Nacional pode optar por repassar
os valores equivalentes, pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias) diretamente as
Unidades Executoras para fornecimento da alimentacdo escolar, dispensando-se a
realizacdo de procedimento licitatério, mantidas, contudo, as demais regras, em
especial, a necessidade de prestacao de contas (art. 21).

A fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos em alimenta¢do escolar realizada pelo
CAE tem fundamental importancia, visto que a disponibilizacdo de merenda escolar
ocorre em todos os 5570 municipios do pais e averiguar como os valores estao sendo
empregados em cada localidade seria uma tarefa quase impossivel para o Poder
Publico Federal.

A atuacado efetiva de um CAE permite conhecer o real funcionamento do PNAE e a
identificagdo rapida dos problemas, visando a sua célere correcao.

Destaque-se que a atuacdo do CAE ndo impede a fiscalizacdo por meio da
populacdo, visto que qualquer pessoa fisica ou juridica pode apresentar denuncias
sobre irregularidades na aplicacdo dos recursos do PNAE, ao FNDE, ao Tribunal de
Contas da Unido, aos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo da Unido, ao
Ministério Publico e ao préprio CAE (art. 10 da Lei n° 11.947/2009 e art. 66 da
Resolug¢do n°® 06/2020).
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Composicao

O Conselho de Alimentac¢ao Escolar, nos termos do art. 18 da Lei n°® 11.947/2009 e
art. 43 da Resolucao n° 06/2020, deve ser composto por, no minimo, 07 (sete)
membros, sendo:

— 01 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo
ente federado;

— 02 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacao
e de discentes, indicados pelo respectivo 6rgao de representacao, a
serem escolhidos por meio de assembleia especifica'?;

— 02 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos
Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares,
escolhidos por meio de assembleia especifica;

— 02 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleias especificas.

PNAE - CONTROLE SOCIAL
COMPOSICAO DO CAE

PODER EXECUTIVO:
1 REPRESENTANTE

A

EDUCAGAO (PROFESSOR,
ALUNO OU ASSISTENCIA):

PAIS DE ALUNOS:
2 REPRESENTANTES
2 REPRESENTANTES

SOCIEDADE CIVIL:
2 REPRESENTANTES

12Em caso de ndo existéncia de 6rgdos de classes os docentes, discentes ou trabalhadores na 4rea de
educac¢do devem realizar reunido, convocada especificamente para esse fim e devidamente registrada
em ata, conforme art. 43, 85° da Resolugdo n° 06/2020. 32
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Os membros do CAE sdo eleitos para um mandato de 04 (quatro) anos para
servico publico, ndo remunerado, permitida a reconducdo com a indicagdo do

respectivo segmento. A nomeacdo deve ser realizada por meio de Portaria ou Decreto
Executivo, sendo obrigatorio a Entidade Executora acatar as indica¢bes dos segmentos
representados.

E vedada a indicacdo do Ordenador de Despesas, do Coordenador da
Alimentacdo Escolar e do Nutricionista Responsavel Técnico das Entidades Executoras
para o CAE.

A composi¢cdo minima pode ser ampliada em duas ou trés vezes, a critério do
ente federado, desde que obedecida a proporcionalidade indicada na escolha dos seus
membros.

Os membros devem ter um suplente do mesmo segmento, a excecdao dos
representantes das entidades de trabalhadores de educacdo e de discentes, que
podem ser de qualquer das entidades. Destaque-se, contudo, que ha preferéncia de
gue um dos membros pertenca a categoria de docentes.

Visando uma maior inclusao e representatividade, o art. 43, §7° da Resolucdo n°
06/2020, recomenda que o CAE dos Estados e dos Municipios que possuam alunos
matriculados em escolas localizadas em areas indigenas ou em areas remanescentes
de quilombos tenha, em sua composi¢ao, pelo menos um membro representante
desses povos ou comunidades tradicionais.

Nos termos do artigo 18, 8 4° da Lei n°® 11.947/2009 e art. 43, 811 da Resolug¢do n°
06/2020, a presidéncia e a vice-presidéncia do CAE ndao podem ser exercidas pelo
representante do Poder Executivo, devendo os cargos serem ocupados por quaisquer
membros dos demais segmentos eleitos pelos votos, de no minimo 2/3 (dois tercos)
dos Conselheiros, em sessdo plenaria especialmente voltada para este fim, para
mandato coincidente com o do Conselho, podendo ser reeleitos uma Unica vez
consecutiva.

Ressalte-se que, apds a escolha dos Conselheiros, cabe aos Estados, Distrito
Federal e Municipios informar a respectiva composi¢cdo, por meio do cadastro no
Sistema FNDE e, no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, a contar da data do ato de
nomeac¢ao, encaminhar ao FNDE cépias dos seguintes documentos: i) oficio de
indicacdo do representante do Poder Executivo; ii) atas devidamente assinadas pelos
presentes em cada Assembleia relativas aos demais segmentos; iii) a Portaria ou
Decreto de nomeac¢ao dos membros do CAE; e iv) a ata de eleicao do Presidente e do
Vice-Presidente do Conselho.

Os membros do CAE podem ser substituidos, apés a nomeacdo, apenas nos
seguintes casos:
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— Mediante renuncia expressa do Conselheiro;
— Por deliberagdo do segmento representado;

— Por deliberacdo de 2/3 (dois tercos) dos membros do CAE, em razao
do descumprimento das disposi¢des previstas no Regimento Interno
de cada Conselho, desde que aprovada em reunido convocada para
discutir esta pauta especifica.

O membro representante do Poder Executivo pode também ser substituido por
decisao do gestor responsavel. Eventuais altera¢bes também devem ser informadas ao
FNDE, no prazo de 20 (vinte) dias uteis, acompanhadas dos documentos
comprobatorios. O periodo do mandato em caso de substituicdo deve ser equivalente
ao tempo restante do Conselheiro substituido.

Ao término do mandato, os Conselheiros devem garantir aos novos membros
amplo acesso as informac¢des do PNAE de forma que “possam conhecer e avaliar todos
os dados e informacBes necessarios a continuidade do exercicio do controle social”,
podendo, inclusive, ser instituida uma comissdo de transicao'?.

D) Competéncias e Atribuicoes

A principal funcdo do CAE é zelar pela correta aplicacdo dos recursos e pela
seguranca alimentar e nutricional dos escolares' e pela concretizacdo das
competéncias fiscalizatérias do Conselho de Alimentacdo escolar que estdo descritas
no art. 19 da Lei n°® 11.947/20009:

SFUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO/MINISTERIO DA EDUCACAO. Cartilha
Nacional de Alimentacdo Escolar. 2 ed, Brasilia, 2015, p. 20.

YFUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO/MINISTERIO DA EDUCACAO. Cartilha
Nacional de Alimentacdo Escolar. 2 ed, Brasilia, 2015, p. 08.
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I.  acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas
na forma do art. 2° desta Lei;

Il. acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a
alimentacao escolar;

lll.  zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV. receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer
conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a execu¢ao do Programa.

A concretiza¢do da funcao do CAE de zelar pela aplicacdao dos recursos se da com
o0 acompanhamento de todo o processo, que se inicia com a liberacdao dos recursos e
se encerra somente com a aprovacdo da prestacdo de contas pelo FNDE.

Um exemplo de atividade inicial é a verificacdo da correcdo do montante
repassado a Entidade Executora, que deve corresponder ao numero de alunos
atendidos indicado no censo escolar.

ApOs o recebimento dos recursos, deve ser realizado monitoramento de como os
valores serdo empregados, cabendo ao CAE, por exemplo, realizar reunifes para
analisar a documentacdo pertinente; acompanhar os processos licitatorios e as
chamadas publicas de aquisicdo de alimentos; verificar se os valores estdao sendo
empregados exclusivamente na compra de alimentos; se pelo menos 30% (trinta por
cento) dos recursos foram investidos em produtos provenientes da agricultura
familiar; se a Entidade Executora destina recursos préprios para a alimentac¢ao escolar;
comprovar a regular disponibilizacdo da alimentacdo escolar equilibrada; e o
desenvolvimento de atividades de educacdo alimentar e nutricional ™.

Em linhas gerais, o trabalho consiste no acompanhamento “da execugdo
financeira, da aquisicdo dos alimentos, da qualidade da alimenta¢do ofertada sob

diversos aspectos, das atividades de educa¢do alimentagdo e nutricional e dos

cuidados com as condicées de producdo da alimentacdo escolar”'®.

A atuacdo do CAE na fiscalizagdo da qualidade dos alimentos, em regra, é
desenvolvida nas visitas realizadas nas escolas, quando os membros devem observar
questdes como higiene e infraestrutura do depdsito de alimentos, condi¢cdes do
mobiliario e dos equipamentos, higiene e condi¢bes do trabalho das merendeiras,
existéncia e estado de conservacdo de utensilios e equipamentos, armazenagem e
conservacdo dos géneros alimenticios, preparacdo e distribuicdo dos alimentos'”’.

">FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO/MINISTERIO DA EDUCACAO. Cartilha
Nacional de Alimentacdo Escolar. 2 ed, Brasilia, 2015, p. 22.

'®BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Cartilha para Conselheiros do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE)/Tribunal de Contas da Unido, Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacado, Conselho de Alimentacdo Escolar; Apresentacdo Raimundo Carreiro, Silvio de Souza Pinheiro.
12 edicdo. Brasilia: TCU, 2017, p.27.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO/MINISTERIO DA EDUCACAO. Cartilha 35
Nacional de Alimentacdo Escolar. 2 ed, Brasilia, 2015, p. 23.
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O zelo pela aceitabilidade dos alimentos, importante para evitar o excesso de
sobras que levam ao desperdicio, pode ser implementado com a aplicacdo do teste de
aceitabilidade, tratado no item 5.1.7, e também por meio de conversas com os alunos,
professores e merendeiras, visando a verificacgdo quanto ao respeito aos habitos
alimentares e & qualidade dos alimentos utilizados'®.

Outra determinacdo, que visa o cumprimento da atribuicdo enumerada no inciso
[l do art. 19 da Lei n® 11.947/2009, é a de que os relatérios de inspecdo sanitaria
realizadas no ambito do PNAE e os registros de capacitagdo e de monitoramento do
Manual de Boas Praticas — MBP e Procedimentos Operacionais Padronizados — POPs
especificos para cada unidade escolar, devem ser arquivados e permanecer a
disposi¢ao do CAE pelo prazo de 5 (cinco) anos, conforme o arts. 40, 83° e 42, § 3° da
Resolucdo n°® 06/2020.

As competéncias do CAE sdo também descritas e ampliadas pelo art. 44 da
Resolucdo n°® 06/2020, que assim dispde:

I.  monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos e a execu¢do do PNAE,
com base no cumprimento do disposto nos arts. 3° a 5° desta Resolucdo;

Il. analisar a prestacdo de contas da EEx, conforme os arts. 58 a 60, e
emitir Parecer Conclusivo acerca da execuc¢ao do Programa no Sistema de
Gestdo de Conselhos — SigeconOnline;

[ll.  comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria-Geral da
Unido, ao Ministério Publico e aos demais 6rgdaos de controle qualquer
irregularidade identificada na execu¢do do PNAE, inclusive em rela¢do ao
apoio para funcionamento do CAE, sob pena de responsabilidade solidaria
de seus membros;

IV. fornecer informacbes e apresentar relatérios acerca do
acompanhamento da execu¢ao do PNAE, sempre que solicitado;

V. realizar reunido especifica para apreciacdo da prestacao de contas e
elaboracdo do Parecer Conclusivo do CAE, com a participacdo de, no
minimo, 2/3 (dois tercos) dos conselheiros;

VI. elaborar o Regimento Interno, observando o disposto nesta
Resolucdo;

VII. elaborar o Plano de A¢do do ano em curso e/ou subsequente a fim de
acompanhar a execu¢ao do PNAE nas escolas de sua rede de ensino, bem

"8 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO/MINISTERIO DA EDUCACAO. Cartilha
Nacional de Alimentacdo Escolar. 2 ed, Brasilia, 2015, p. 23. 36
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como nas escolas conveniadas e demais estruturas pertencentes ao
Programa, contendo previsdao de despesas necessarias para o exercicio de
suas atribuicdes, e encaminha-lo a EEx antes do inicio do ano letivo.

A analise da prestacao de contas e a emissao de Parecer Conclusivo acerca da
execuc¢ao do PNAE serdo tratados no item 1.1.6.

Em razao da sua funcao fiscalizatéria e por ter contato com a Entidade Executora
e com as unidades escolares, o CAE tem a possibilidade de identificar irregularidades
gue devem ser imediatamente noticiadas aos 6érgaos competentes, sob pena de
responsabilidade solidaria’®, conforme explicitado no inciso Il

Nos termos do inciso V o CAE deve realizar reunido especifica para aprecia¢ao da
prestacdao de contas, mas ndo deve ser o unico momento de deliberacdao do Conselho.
Conquanto ndo exista normatizacdao sobre o numero de reunifes que devem ser
realizadas, é necessario que os membros se reinam com periodicidade para definirem
o plano de acdo, tratado no inciso VII, e deliberarem sobre as suas atribuicdes®.

Especificamente sobre o plano de ac¢do, destaca-se que ele vai regular as
atividades do CAE e deve conter: o planejamento e o calendario das atividades e um
orcamento com previsdo de despesas necessarias para o exercicio financeiro?'. As
informacdes devem ser detalhadas contendo, por exemplo, os critérios para definicao
das escolas visitadas, cronograma das visitas e das reunides de acompanhamento e
detalhamento dos valores necessarios para a execugao das atividades.

Sobre as despesas necessarias que devem ser expostas no plano de acdo,
relembre-se que é obrigacdo das Entidades Executoras garantir a infraestrutura
necessarias para o funcionamento do CAE e para a execucdo das atividades, com a
disponibilizacdao de local apropriado para as reunides e transporte para o
deslocamento dos membros para o exercicio de sua competéncia.

Por fim, dentre as competéncias esta a de elaborar o seu Regimento Interno que
“refere-se a um conjunto de regras que um determinado grupo, instancia, entidade ou
orgdo estabelece para regulamentar e detalhas seu funcionamento e suas
atividades”?" Ele deve ser elaborado com base na Lei n° 11.947/2009 e na Resolucdo n°

"“H4 responsabilidade solidaria quando para uma mesma obrigacdo hd mais de um responsével (Art.
264 do Codigo Civil).

ZFUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO/MINISTERIO DA EDUCACAO. Cartilha
Nacional de Alimentacdo Escolar. 2 ed, Brasilia, 2015, p. 24.

21 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Cartilha para Conselheiros do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE)/Tribunal de Contas da Unido, Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, Conselho de Alimentacdo Escolar; Apresentacdo Raimundo Carreiro, Silvio de Souza Pinheiro.
12 edi¢do. Brasilia: TCU, 2017, p.24.d

ZZFUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO/MINISTERIO DA EDUCACAO. Cartilha
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06/2020, e ser aprovado por, pelo menos, 2/3 (dois tercos) dos membros titulares do
CAE.

Para averiguar todas as competéncias, a Cartilha para Conselheiros do CNAE
sugere algumas questdes que podem direcionar a execucdo dos trabalhos®:

— Ovalor transferido informado pelo FNDE esta correto?

— O valor transferido calculado foi corretamente depositado na conta do
PNAE?

— O dinheiro foi aplicado exclusivamente na compra de géneros
alimenticios para a alimentac¢ao escolar?

— Osvalores pagos estdao de acordo com os pre¢os de mercado?

— A modalidade de licitacdo aplicacdo estd correta e o edital foi
adequadamente divulgado?

— Os produtos comprados estao sendo utilizados na alimentac¢ao escolar
para os alunos?

— Quetipo de alimentac¢do deve ser oferecida aos alunos?

— A compra de alimentos pelo PNAE contribui para o desenvolvimento
sustentavel?

— Houve aquisi¢dao no percentual minimo de 30% (trinta por cento) de
géneros alimenticios da agricultura familiar? Como foi realizado esse
processo?

— Os produtos comprados sao de boa qualidade?

— O que verificar nas visitas das escolas?

Importante lembrar que a simples comprovacdo de que foram adquiridos
alimentos com os recursos nao é suficiente para o regular cumprimento dos objetivos
do programa, devendo ser efetivamente disponibilizada alimentacdo escolar de
qualidade com atendimento de todos os demais objetivos e diretrizes do PNAE.

A identificacdo de graves irregularidades na execucdao do PNAE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE, autoriza o Fundo a suspender os
repasses dos recursos (art. 20, Ill da Lei n°® 11.947/2009). Conforme ja destacado, em
caso de suspensdo, o FNDE pode optar por repassar 0s recursos equivalentes, pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias diretamente as Unidades Executoras (art. 21).

ZBRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Cartilha para Conselheiros do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE)/Tribunal de Contas da Unido, Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, Conselho de Alimentacdo Escolar; Apresentacdo Raimundo Carreiro, Silvio de Souza Pinheiro.
12 edi¢do. Brasilia: TCU, 2017, p.27-28. 38
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Quando ha a delegacao de rede, que consiste na transferéncia pelos Estados ao
Municipio da administracdo dos recursos do PNAE referente a rede publica estadual
de ensino, as competéncias de fiscalizacdo devem ser exercidas pelo CAE do Municipio,
em seu limite territorial. Permanece sob a responsabilidade do CAE Estadual a
fiscalizacdo acerca das acdes de educacdo alimentar e nutricional, da estrutura fisica
das escolas e dos recursos humanos na unidade de alimentac¢do escolar (art. 12, § 4°
da Resolucao n° 06/2020).

Por fim, importante lembrar que os CAEs podem desenvolver suas atividades em
regime de cooperacdao com os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional e de
Vigilancia a Saude estaduais e municipais e demais conselhos afins, e deverdo observar
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CONSEA. Outros atores sociais que podem cooperar na atua¢do sao os
Conselhos Escolares e Comunitarios, o Conselho Regional de Nutricionistas, o FNDE e o
Ministério Publico®.

Prestacdo de Contas

A prestacdo de contas visa a comprovacdo do atingimento do objeto (aquisi¢do de
géneros alimenticios) e do objetivo do Programa, da correta aplicacdo dos recursos
financeiros repassados de cada exercicio (repasses, valores de delegacdo de rede,
saldos reprogramados e rendimentos de aplicacao financeira) e do cumprimento das
regras atinentes aos aspectos técnicos e financeiros da execucdo do Programa.

As contas especificas do Programa Nacional Alimenta¢do Escolar devem ser
apresentadas anualmente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme o art. 8° da Lei n°® 11947/2009.

Ressalte-se que, mesmo em caso de gestao descentralizada ou escolarizada, a
prestacdo de contas ao FNDE deve ser apresentada pelo ente federativo, com a
diferenca que o processo se inicia com as Unidades Executoras apresentando a
prestacdo de contas a Entidade Executora, que por sua vez devem prestar contas ao
FNDE.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO/MINISTERIO DA EDUCACAO. Cartilha
Nacional de Alimentacdo Escolar. 2 ed, Brasilia, 2015, p. 38-51. 39



Manual de Alimentac¢do Escolar — Recursos Financeiros

Atualmente a prestacao de contas deve ser realizada por meio do SIGPC Contas
Online até o dia 15 de fevereiro do ano subsequente ao do repasse pela Entidade
Executora.

Essa € a fase da consolidacao das contas na qual sdo declaradas informacdes
sobre “autorizacdo de despesas”, “recebimento de produtos” e “pagamentos”.

Para comprovacdo dos dados devem ser arquivados os documentos
comprobatérios, tais como: cardapios; notas fiscais e recibos; comprovante de entrega
dos alimentos nas escolas; extratos bancarios contendo todas as operacdes efetuadas
na conta especifica do PNAE; e documentos relacionados aos processos licitatorios,
como os editais, contratos e comprovantes de pagamentos?®.

Também podem ser anexados os demais documentos que a Entidade Executora
entender necessarios para apoiar a analise da prestacdo de contas, como o projeto
basico e documentos referentes ao processo de aquisi¢ao de géneros alimenticios.

Apos a consolidacdo, as contas devem ser analisadas pelo CAE no Sistema de

ZFUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO/MINISTERIO DA EDUCACAO. Cartilha
Nacional de Alimentacdo Escolar, 2 ed, Brasilia, 2015, p. 32.

%6 BRASIL, Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Secretaria de
Educacgdo a Distancia. Caderno de Estudos: Programa Nacional de Formagdo Continuada a Disténcia nas
AcBes do FNDE. 8 ed. Atual. Brasilia: MEC, FNDE, 2018, p. 108-109.
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Gestdao de Conselhos — SIGECON, no qual constam informacdes sobre valores
repassados por etapa de ensino, recursos de contrapartida, recursos financeiros
gastos com a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar, entre outros?’.

No SIGECON devem ser realizados o “Acompanhamento da Gestdo” durante todo
o exercicio financeiro e a emissdo de “Parecer conclusivo”. Para cada fase o sistema
apresenta diversas questdes, que devem ser respondidas pelos membros do CAE e
que ajudam a dar um direcionamento na avaliacdo do PNAE?%:

Az
SIGECON FNDE

Sistema de Cestde de Corselbos
e derte Cormeto ?
e 13
S Gesalo eupha e 15 i 28

Prestacao de Contas
Pesquisar

.7 | nse CAE v
. ama PNAE v
* Entid L Prefetura 08 Goana / GO ~

4 NOME DO MUNICIPIOLS OU SEDLC
* An 0 exercicx

O SIGECON é utilizado pelos CAEs para efetuacdo do parecer
conclusivo sobre a Prestacdo de Contas do PNAE de suas Entidades
Executoras. Imagem: Reproducao da tela do sistema.

Na fase de “Parecer conclusivo” deverd ser emitida a decisdo final sobre a
execucdao do Programa no Sistema de Gestdao de Conselhos Online até o dia 31 de
mar¢o, que nada mais é do que “o registro, de forma clara e objetiva, das informacées
referentes a prestacdo de contas analisada e sua relagdo com as finalidades do
programa”®.

7 Manual SIGECOn. FNDE. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/sigecon/resources/pdf/
Manual_de_Acesso_SIGECON.pdf. Acesso em: 2 out. 2020.

%8 Maiores informac8es quanto ao funcionamento do Sistema podem ser obtidas por meio do Manual
de Orientacdo disponivel no link: https://www.fnde.gov.br/index.php/acoes/prestacao-de-contas/area-
para-gestores/como-acessar-o-sigecon.

29BRASIL, Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Secretaria de
Educacgdo a Distancia. Caderno de Estudos: Programa Nacional de Formagdo Continuada a Disténcia nas
Acbes do FNDE. 8 ed. Atual. Brasilia: MEC, FNDE, 2018, p. 110. 41
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Devem ser considerados na avaliagdo do Programa os seguintes aspectos: a)
forma de gestao; b) regularidade na guarda, conservacao e distribuicdo dos produtos;
€) qualidade na preparacao da alimentacao; d) aceitabilidade do cardapio; e e)
dificuldades encontradas nas varias fases da execucdo (planejamento do cardapio,
compra, distribuic3o, controle de qualidade, armazenagem, preparou e oferta).

® APROVADA — a execucdo ocorreu nos moldes
I estabelecidos pela Resolucdo vigente a época;
\
— ® APROVADA COM RESSALVA — a execugao ocorreu nos

moldes estabelecidos pela Resolucdo vigente a época,
porém ocorreram impropriedades31 na execucdo do PNAE;

® NAO APROVADA — os recursos ndo foram utilizados em
conformidade com o disposto nos atos normativos,
comprometendo a execu¢do, uma vez que o objeto e/ou
objetivo do programa ndo foi alcancado.

A responsabilidade pelo envio do Parecer Conclusivo do CAE, gerado
automaticamente no SIGECON Online, é do Presidente. Em caso de impedimento legal,
o envio deve ser realizado pelo Vice-Presidente (art. 44, § 1° da Resolucdo n°® 06/2020).

ApOs a finalizacdo dos procedimentos no ente federativo, cabe ao FNDE realizar a
analise financeira e técnica, por meio, respectivamente, da Diretoria Financeira — Difin
e Diretoria de A¢Bes Educacionais — Dirae.

Nos termos do artigo 60, 88 5° e 6° da Resolucao n° 06/2020, na hipotese do nao
envio da prestacdao de contas ou da auséncia do parecer conclusivo do CAE ou dos
documentos exigidos, é de competéncia do FNDE notificar a Entidade Executora para
que, no prazo de 30 dias, contados da ciéncia da notificagdo, providencie a
regularizacao da presta¢ao de contas ou o recolhimento dos recursos devidamente
atualizados, acrescido dos rendimentos e de sua aplicacdo no mercado financeiro.

Caso o prazo estabelecido ndo seja atendido ou haja a desaprovac¢ao das contas,
total ou parcial, o FNDE deve dar ciéncia ao gestor e registrar a inadimpléncia nos

30 BRASIL, Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Secretaria de
Educacdo a Distancia. Caderno de Estudos: Programa Nacional de Formacdo Continuada a Distancia nas
Acdes do FNDE. 8 ed. Atual. Brasilia: MEC, FNDE, 2018, p. 110.

3" Importante diferenciar impropriedade de irregularidade. “impropriedade: falha de natureza formal, ou
seja, acao impropria porque ndo foi feita da forma definida no regulamento; esta presente no
descumprimento do arcabougo legal (ndo s6 da norma especifica), mas sem causar dano ao erario.
Irregularidade; é caracterizada pela ndo observancia dos principios, constatando a existéncia de
desfalque, alcance, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo quantificavel para o
erario”. Manual SIGECOn. FNDE. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/sigecon/resources/pdf/
Manual_de_Acesso_SIGECON.pdf. Acesso em: 02 out. 2020. 42
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sistemas informativos, adotando as medidas de execucdo visando a recuperacdo dos
créditos.

Os documentos comprobatérios da prestacdo de contas transmitida ao FNDE
devem ser mantidos em boa guarda e organizacdo pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados da aprovac¢ado da prestacao de contas (art. 8°, 8 2° da Lei n° 11.947/2009).

Ressalte-se novamente que, nos termos do art. 20, Il da Lei n°® 11.947/2009, a
auséncia de prestacdo de contas autoriza o FNDE a suspender o repasse dos recursos
destinados ao ente federado.

Controle e Monitoramento do PNAE

O controle e monitoramento do PNAE, como ja destacado, sao realizados por
todos os atores envolvidos durante todo o processo, desde a liberacdo dos recursos
até a prestacdo de contas, porém, o regulamento do PNAE atribui ao FNDE
competéncias especificas quanto ao tema.

Diante da impossibilidade de fiscalizacao direta nos 5570 municipios, cabe ao
FNDE realizar auditorias na aplicacdo dos recursos, em sistema de amostragem, por
meio da requisicdo de documentos ou da delegacdo da competéncia a outro érgao ou
entidade estatal (art. 8° 8 3° da Lei n° 11.947/2009 e art. 63, 8 1° da Resolu¢do n°
06/2020).

E competéncia do FNDE o monitoramento permanente, a distancia e /n /oco, que
consiste no levantamento de dados, de analise e sistematizacdo de informacfes e de
verificacdo do andamento da execu¢do do Programa, visando corrigir possiveis
distor¢des, aprimorar a gestao e subsidiar a sua avaliagao.

De acordo com o art. 64, 88 1° e 2° da Resolu¢ao n° 06/2020, o monitoramento a
distancia trata de acompanhamento de processos-chaves na légica da intervencao, o
qual permite célere avaliagdo situacional e identificacdo de anormalidade. Ja o
monitoramento /n /oco do PNAE ocorre pela definicdo de critérios objetivos de selecao
das Entidades Executoras monitoradas, baseados nos dados colhidos em sistema
informatizado, e que envolve, entre outras atividades, visitas de campo.

Por fim, cabe relembrar que qualquer pessoa fisica, associacdo ou sindicato,
assim como demais pessoas juridicas que representam a sociedade no controle da
gestao publica, sao partes legitimas para denuncias ao FNDE sobre irregularidades ou
ilegalidades na execu¢cdo do PNAE. A comunicacdo de irregularidade deve conter a
descricdo do fato com o maior numero de informacdes possiveis e a identificacdo do
orgao da Administracdo Publica e do responsavel pela pratica, sendo assegurado o
sigilo quanto aos dados do denunciante (art. 66 da Resoluc¢ao n° 06/2020).
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1.2 Outros Recursos

a) Saldrio-Educacdo

O salario-educacdo encontra previsao no artigo 212 da Constituicdo Federal e,
segundo conceito do FNDE®?, trata-se de contribuicdo social destinada ao
financiamento de programas, projetos e a¢des voltados para a educacdo publica de
base.

A Lei n° 9.394/96 igualmente define o saldrio-educa¢do como recurso financeiro
destinado a educacdo:

3 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao#:~:text=0%205al%C3%
A1rio%2DEduca%C3%A7%C3%A30%20%C3%A9%20uma,da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal% .

20de%201988. Acesso em: 24 nov. 2020.


https://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao#:~:text=O%20Sal%C3%A1rio%2DEduca%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20uma,da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20de%201988
https://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao#:~:text=O%20Sal%C3%A1rio%2DEduca%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20uma,da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20de%201988
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Para fins de arrecadacdo do salario-educacdo é aplicada a aliquota de 2,5% de
contribuicdo de empresas vinculadas a Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
9.424/96:

Segundo a Lei n° 9.766/98, que altera a legislacdo que rege o saldrio-educacdo,
sdo consideradas empresas sobre as quais incidira a contribuicdo qualquer firma
individual ou sociedade que assume o risco de atividade econémica, urbana ou rural,
com fins lucrativos ou ndo, bem como as empresas e demais entidades publicas ou
privadas, vinculadas a Seguridade Social.

Insta compreender que o caput do artigo 212 da Carta Magna vincula a Unido a
aplicacdo minima de 25% da receita resultante de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Logo, o salario-educacdo, enquanto contribuicdo social, consiste em fonte
adicional de financiamento da educa¢do, ndo integrando o calculo do percentual
minimo referido pela Constituicdo Federal e possibilitando a aplicacdo de saldo
remanescente no exercicio financeiro subsequente.

Prevé a Constituicdao Federal que as cotas estaduais e municipais do recurso
serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educacao
basica publica, vide artigo 212, § 6°.

Feitas as breves pontuacdes acerca da fundamentacdo legal do salario-educacao,
passaremos a analise de sua arrecadacdo, distribuicao e aplicacao.

A arrecadacao do recurso é de competéncia da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, conforme preceitua o artigo 3° 8 6° da Lei n° 11.457/2007. Apds a arrecadagao,
deduzida a parcela de 1% em favor do INSS, o valor é repassado ao FNDE para a
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distribuicdo, da seguinte forma*>:

% E quanto a aplicagdo do Saldrio-Educacao?

Determina a Constituicdo Federal que o salario-educag¢do sera utilizado para o
financiamento da manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, conforme especificacao
dada pela Lei n°® 9.394/96.

3 Fonte: FNDE, Salario Educacdo. Disponivel em https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/
salario-educacao/sobre-o-plano-ou-programa/entendendo-o-salario-educacao. Acesso em 01 out. 2020. .
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Com excecdao das despesas com pessoal, cujo custeio pelo salario-educacdo foi
vedado pela Lei n°® 9.766/98, art. 7°, aplica-se o referido recurso para o pagamento de
(art. 70 da Lei n® 9.394/96):

Quais despesas ndo configuram manutenc¢do

e desenvolvimento do ensino? (art. 71 da Lei n° 9.394/96)
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%Soldrio-Educocao para financiamento da
merenda escolar

O artigo 71 da Lei n°® 9.394/96 ndo considera programas suplementares de
alimenta¢do como despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Em contrapartida, a Constituicdo Federal, em seu artigo 212, § 4°, preceitua que
programas suplementares de alimentacdo escolar serao financiados com recursos
provenientes de contribui¢des sociais e outros recursos orcamentarios:

8 4° Os programas suplementares de alimenta¢do e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VI, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos
orcamentarios.

Logo, € necessario observar a interpretacao dos 6rgdaos de controle acerca dos
dispositivos e das orienta¢des sobre o uso do salario-educagao para a compra de
merenda escolar.

A Confederacao Nacional dos Municipios — CNM, em Nota Técnica n° 11/2017,
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pondera que a restricdo decorrente do artigo 71 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB se aplicaria apenas para o custeio de programas
suplementares de alimentag¢do, por meio de impostos. Ainda, a Nota Técnica dispde
gue a lei que rege o salario-educag¢ao veda, tdo somente, a aplicacdo do recurso para o
pagamento de pessoal.

Nesse sentido, por forca da Constituicdo Federal e da interpretacao da legislacao
aplicavel, o CNM conclui que os recursos do salario-educacdao podem financiar
programa suplementar de alimentacao escolar, nos seguintes termos:

v Em consonancia com o disposto na CF (art. 212, § 5°) e na LDB (arts. 70
e 71) somente 0s recursos provenientes da receita de impostos,
inclusive do Fundeb, ndo podem ser destinados aos programas de
alimentacdo escolar e assisténcia a saude.

v Portanto, os recursos do saldrio-educacdo podem ser aplicados no
programa suplementar de alimentacdao escolar, assim como também
para aquisicao de uniformes escolares.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por intermédio do Acérdao n°
2853/13 - Tribunal Pleno, respondeu a consulta com forca normativa no sentido da
possibilidade de aplicacdo dos recursos do salario-educagdo em programas
suplementares de alimentacdo escolar na educacao basica publica.

A decisdo se pauta justamente no § 4° do artigo 212 da Constituicdo Federal, que
prevé o financiamento de programas suplementares de alimentacdo escolar por
intermédio de contribuicdes sociais e, portanto, do salario-educacao. /n verbis:

Neste aspecto, € oportuno relembrar que a prépria Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/96) estabeleceu, em seu artigo 70,
as acbes governamentais que podem ser consideradas como
manutencdo e desenvolvimento do ensino para atingimento do
referido indice de 25% e no seu artigo 71 elencou aquelas que nao
podem ser consideradas para tal fim, entre as quais esta a realizada
com programas suplementares de alimentacao.

Em contrapartida, pontua a decisdo que a aplicacdo do salario-educacdao no
financiamento da alimentacao escolar nao integra o calculo para atingimento do indice
minimo de 25% de aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, perfazendo o indice tdo somente a receita resultante de impostos, nos termos
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do artigo 212, caput, da Constituicdo Federal.

Com relacdo a orientacdo contraria do FNDE, no sentido de ndo permitir a
utilizacao do salario-educagao para o financiamento da alimentacdo escolar, assim se
posicionou o Tribunal Pleno da Corte de Contas do Parana no Ac6rdao acima referido:







Licitacdo

Modalidades

A licitacdo no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE
cumpre func¢do social e constitucional, tendo em vista que viabiliza a aquisicdo de
géneros alimenticios, dentro da proposta de desenvolvimento do ensino, atendendo
as necessidades nutricionais, biopsicossociais, de aprendizagem e de rendimento
escolar.

Para a aquisicao de géneros alimenticios sob o foco deste estudo € necessario
gue o gestor responsavel observe rigorosamente as normas definidas pela Resoluc¢do
n° 06, de maio de 2020, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao — FNDE.

Por tratar-se de compra de alimentos dentro de um programa nacional e
abrangente, é importante que haja a definicdo, de forma planejada e estruturada, de
quais géneros alimenticios serao adquiridos, considerando que a definicdo precisa do
objeto impacta diretamente no processo de aquisicao e planejamento das compras.

O artigo 23 da Resolucdao n° 06/2020 ilustra de forma clara a necessidade de
operacionalizar a aquisicdo de alimentos no ambito do PNAE considerando todas as
esferas de atua¢do do programa, tomando como base o cardapio planejado pelo
profissional nutricionista:

Art. 23 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE,
devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista,
observando as diretrizes desta Resolu¢do, e devera ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam
as escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou agroecolégicos.

Uma vez listadas as necessidades de géneros alimenticios de determinada
instituicdo ou unidade escolar, se impde o dever de realizar pesquisa de mercado,
possibilitando a estimativa de valor total da compra.

Referida estimativa deve estar abarcada pela disponibilidade orcamentaria
prevista nos recursos financeiros, conforme explanado no Capitulo 1.

Assim, definidos objeto, valor e orcamento, o gestor dara inicio ao processo
licitatério, conforme procedimento vinculado a partir do artigo 23 da Resolucao n°
06/2020.
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Com excecdo da agricultura familiar* e de circunstancia especifica na compra de
alimentos pereciveis®, hipéteses em que fica dispensado o processo licitatério, desde
a vigéncia da Resolucao n°® 06/2020 a aquisi¢do de géneros alimenticios no ambito do
PNAE deve ser realizada obrigatoriamente por intermédio da modalidade Pregdo, na
forma eletrdnica, sempre respeitando a pratica da divulgacdao ampla e integral de todo
0 processo de aquisi¢ao:

A ndo utilizacdo do Pregao Eletrdnico exige justificativa expressa, nos termos
definidos na Resolug¢ao n° 06/2020:

Art. 27 - Paragrafo unico: A EEx que se utilizar de modalidade de
licitacdo diversa do pregdo eletronico devera apresentar a(s)
devida(s) justificativa(s) em sistema disponibilizado pelo FNDE.

3 Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢8es, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

8 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatorio,
desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria. 01 out. 2020.

¥ Art. 24. E dispensével a licitacdo:

Xll - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a
realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no pre¢o do
dia;
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No caso excepcional da ndo ado¢dao do Pregdo Eletrénico, a aquisicao devera
seguir as modalidades e normas previstas na Lei Federal n° 8.666/93. Todavia, deve-se
considerar que em abril de 2021 foi publicada a nova lei de licitacgdes — Lei n°
14.133/21, que altera a Lei Federal n° 8.666/93.

Considerando as disposi¢cdes constantes da nova lei, que ndao contemplou as
modalidades Convite e Tomada de Precos, foi reforcada a adocdo do Pregdo, cuja
abordagem do rito sera priorizada neste capitulo, com fulcro no que determina a Lei n°
8.666/93 e com referéncias as altera¢des feitas no texto da Lei n® 14.133/21.

a) Pregdo Eletrénico

O Pregao Eletrdnico teve seu uso obrigatério vinculado pelo FNDE para a compra
de género alimenticio no ambito do PNAE.

A modalidade Pregdo se destaca para a aquisicdo de bens e servigos comuns,
independentemente do valor da contratacdo. E enquadrado neste conceito o bem e
servi¢o cujo padrdo de desempenho e qualidade podem ser definidos pelo edital, de
forma objetiva, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

A Lei n° 14.133/21, em seu artigo 29, reforca que o pregao devera ser adotado
sempre que possuir padrdo de desempenho e qualidade que possam ser
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objetivamente definidos pelo edital. Quanto ao processo, estabelece as seguintes
fases:

Quanto a legislagdo ainda vigente, o artigo 6° do Decreto n° 10.024/2019
regulamenta as etapas do Pregdo Eletrdnico, no ambito federal, da seguinte forma:
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Ainda no que se referem as fases legais do processo de licitagdo, destacam-se as
previsdes da Lei n° 14.133/21:

As fases do Pregdo Eletronico sao regulamentadas por legislacao federal e local,
de modo que no presente tépico destacaremos os pontos mais relevantes de cada
etapa, apontando as particularidades previstas na Lei n° 14.133/21.

% Planejamento

A fase interna, ora definida como planejamento, sera iniciada com a elaboracao

do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia, seguindo as defini¢des legais
do artigo 3° do Decreto n° 10.024/2019:
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Com relagdo a fase preparatéria contemplada pela Lei n® 14.133/21, destacam-se
as seguintes necessidades pertinentes ao objeto ora em estudo:



Manual de Alimentac¢do Escolar — LicitagcGo

No caso da aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar, é
importante que a descricdo do objeto seja especifica e clara, detalhando de forma
suficiente o produto a ser adquirido, a quantidade e a unidade do item (se em
quilogramas, pacote, lata, litros, etc).

Ressalte-se que a definicdo precisa do objeto deve ser feita em harmonia com o
cardapio nutricional elaborado pelo profissional competente, conforme sera
apresentado no Capitulo 5. Logo, é fundamental que exista comunicacdo entre os
diferentes profissionais que atuam desde a definicdo dos alimentos a serem
adquiridos até o fornecimento e preparo da merenda escolar, objetivando garantir a
melhor compra.

Exemplificativamente, por forca da Resolu¢do n° 6/2020, no minimo 75% dos
recursos devem estar vinculados a aquisicao de alimentos /n natura, logo, obtidos de
plantas ou animais diretamente para o consumo, sem sofrer altera¢6es. Ademais, é
prevista a utilizacdo do maximo de 20% dos recursos para compra de alimentos
processados e ultraprocessados, bem como o maximo de 5% para compra de
ingredientes culinarios processados.




Licitacdo

Essas e diversas outras restri¢des, preferéncia e veda¢des, melhor explanadas no
Capitulo 5, reforcam o alerta de que a definicdo do objeto é parte fundamental no
processo regular e legal da compra de merenda escolar, de modo que é imprescindivel
a comunicacdo direta e fluida entre todos os profissionais que executam o PNAE
dentro de cada Entidade Executora e unidade escolar.

Configura boa pratica do gestor a elaboracdo de um
checklist prévio ao inicio do processo licitatério, contendo
perguntas pertinentes ao planejamento da aquisicao, por
exemplo:

® Qual é a urgéncia da entrega? (mediata/imediata)
® Serao requisitadas amostras?

\ ' ® Qual o prazo para entrega?

® Qual é a periodicidade da entrega?

® Qual é a necessidade de vigéncia contratual?

® Quais os parametros utilizados em aquisi¢cdes similares
anteriores?

® Quais impasses foram enfrentados em aquisicdes
passadas? Como foi corrigido?

@ Quais sao os locais de entrega?

® Ha necessidade de documentacdo especifica da vigilancia
sanitaria?

® Qual é o prazo para pagamento?

ApOs aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia, sera
elaborado o edital indicando os critérios de julgamento e aceitacdo das propostas,
observando o critério de menor pre¢o ou maior desconto, nos termos do art. 7° do
Decreto n° 10.024/2019 e art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/21, bem como a definicao
das exigéncias de habilitacao, san¢des, prazo e condi¢des.

° Publicidade

Designado o pregoeiro, inicia-se a fase externa do Pregdo Eletrénico, com a
publicacao do aviso do edital no Diario Oficial e no sitio eletrénico oficial do érgao ou
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entidade promotora da licitacdo. As modifica¢Bes do edital deverao ser publicadas no
mesmo meio utilizado para a divulgacdo do texto original.

Com rela¢gdo & publicidode do edital, caso o 6rgdo ou
entidade integre o Sistema de Servicos Gerais - SISG ou
aderir ao Sistema de Compras Governamentais, cumpre
também a disponibiliza¢do da integra do edital no endereco
eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, bem como
no site do orgdo ou entidade responsdvel pela licitacdo.

Importa ressaltar que representa boa prdtica da
transparéncia publica a divulgagdo do certame em banner
ou campo especifico dentro do endereco eletronico oficial e
no Portal da Transparéncia, facilitaondo o acesso &
informacgdo pelo cidaddo e érgdos de controle.

Com relacdo a publicidade, o texto da nova lei de licitacBes prevé a divulgacao do
edital de licitagdo e manutencdao do seu inteiro teor e anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP:
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0 Apresentacdo das propostas e documentos
de habilitacdo

ApOs a publicacdo do edital, em prazo ndo inferior a oito dias uUteis, acontecera a
apresentacdo das propostas e documentos de habilitacao.

O envio dos documentos de habilitacdo especificados no edital e da proposta,
contendo descri¢cdo do objeto e preco, sera feito exclusivamente por meio do sistema,
observadas as particularidades previstas pelo artigo 26 do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 26, 8 2° Os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitagdo que constem do Sicaf e de sistemas
semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses entes
federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

§ 4° O licitante declarard, em campo préprio do sistema, o
cumprimento dos requisitos para a habilitacdo e a conformidade de
sua proposta com as exigéncias do edital.

MODOS DE DISPUTA de acordo com o
Projeto de Lei n°® 4253/2020:

Art. 56 O modo de disputa podera ser, isolada ou
conjuntamente:

| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdao
em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacao.
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No entanto, fica vedada a utilizacao isolada do modo de disputa fechado quando

presente o critério de julgamento menor preco ou maior desconto.

Art. 56, § 4°

De acordo com o Projeto de Lei n° 4253/2020, uma
vez definida a melhor proposta, se a diferenca desta

em relac@o & segunda melhor proposta for de pelo
menos 5%, & permitido reiniciar a disputa aberta para
a definicdo das demais colocacgodes.

o Fase competitiva

Decreto n° 10.024/2019

Horario de abertura

Art. 27. A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet
sera aberta pelo pregoeiro com a utilizacdo de sua chave de acesso e
senha.

§1° Os licitantes poderdo participar da sessdo publica na internet,
mediante a utilizacdo de sua chave de acesso e senha.

§2° O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens
entre o pregoeiro e os licitantes.

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que ndo estejam em conformidade com o0s requisitos
estabelecidos no edital.

Paragrafo unico. A desclassificacdo da proposta sera fundamentada e
registrada no sistema, acompanhado em tempo real por todos os
participantes.

Ordenacao e classificacao das propostas

pelo pregoeiro.

éll !

participardo da etapa de envio de lances.

%

Art. 29. O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas

Paragrafo unico. Somente as propostas classificadas pelo pregoeiro

62



Inicio da fase competitiva

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase
competitiva, oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

§1° O licitante sera imediatamente informado do recebimento do lance e
do valor consignado no registro.

§2° Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o horario
fixado para abertura da sessdo publica e as regras estabelecidas no edital.

§3° O licitante somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual
de desconto ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema,
observado, quando houver, o intervalo minimo de diferenca de valores ou
de percentuais entre os lances, que incidira tanto em rela¢do aos lances
intermediarios quanto em rela¢do ao lance que cobrir a melhor oferta.

84° Nao serdo aceitos dois ou mais lances iguais e prevalecera aquele que
for recebido e registrado primeiro.

§5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo
real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo do
licitante.

Modos de disputa

Licitacdo

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregdo eletrénico os

seguintes modos de disputa:

n®

| - aberto - os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com
prorrogacdes, conforme o critério de julgamento adotado no edital; ou

Il - aberto e fechado - os licitantes apresentardo lances publicos e

sucessivos, com lance final e fechado, conforme o critério de julgamento

—— adotado no edital.

Paragrafo tnico. No modo de disputa aberto, o edital prevera intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relacao aos lances intermediarios quanto em relacao ao

lance que cobrir a melhor oferta.

Modo de disputa aberto

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do
art. 31, a etapa de envio de lances na sessao publica durara dez minutos e,
apos isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver
lance ofertado nos Ultimos dois minutos do periodo de duragdo da sessao
publica.

§1° A prorrogacdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata o
caput, serd de dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que
houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive quando

O
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se tratar de lances intermediarios.

82° Na hipdtese de nao haver novos lances na forma estabelecida no
caput e no 81°, a sessdo publica sera encerrada automaticamente.

§3° Encerrada a sessdo publica sem prorrogacao automatica pelo sistema,
nos termos do disposto no § 1°, o pregoeiro podera, assessorado pela
equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de envio de lances, em prol da
consecucao do melhor preco disposto no paragrafo unico do art. 7°
mediante justificativa.

a2

Modos de disputa aberto e fechado

Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do
caput do art. 31, a etapa de envio de lances da sessdo publica tera duracao
de quinze minutos.

81° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso
de fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez
minutos, aleatoriamente determinado, a recepcdo de lances sera
automaticamente encerrada.

82° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade
para que o autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas
com valores até dez por cento superiores aquela possam ofertar um lance
final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

83° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condicdes de que tratao §
2°, os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de
classificacdo, até o maximo de trés, poderdo oferecer um lance final e
fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento do
prazo.

84° Encerrados os prazos estabelecidos nos § 2° e 8§ 3° o sistema ordenara
os lances em ordem crescente de vantajosidade.

§5° Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos dos 8 2° e
§ 3¢, havera o reinicio da etapa fechada para que os demais licitantes, até
0 maximo de trés, na ordem de classificacdo, possam ofertar um lance
final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o
encerramento deste prazo, observado, apos esta etapa, o disposto no § 4°.

86° Na hipotese de nao haver licitante classificado na etapa de lance
fechado que atenda as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro podera,
auxiliado pela equipe de apoio, mediante justificativa, admitir o reinicio da
etapa fechada, nos termos do disposto no § 5°.

Licitacdo
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Desconexdo do sistema na etapa de lances

Art. 34. Na hipotese de o sistema eletronico desconectar para o pregoeiro
no decorrer da etapa de envio de lances da sessdo publica e permanecer
acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos, sem

prejuizo dos atos realizados. C@

Art. 35. Quando a desconexao do sistema eletrénico para o pregoeiro
persistir por tempo superior a dez minutos, a sessao publica sera
suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas apés a
comunica¢do do fato aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para
divulgacao.

Critérios de desempate

Art. 36. Apds a etapa de envio de lances, havera a aplicacdo dos critérios
de desempate previstos nos art. 44 e art. 45 da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, seguido da aplicacdo do critério estabelecido
no 8 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, se nao houver licitante que
atenda a primeira hipotese.

Art. 37. Os critérios de desempate serdo aplicados nos termos do art. 36,
caso nao haja envio de lances ap6s o inicio da fase competitiva.

Paragrafo unico. Na hipdtese de persistir o empate, a proposta
vencedora sera sorteada pelo sistema eletrénico dentre as propostas
empatadas.

% Julgamento

Cumpre salientar as previsGes apresentadas pela Lei n° 14.133/21 com relacao
aos critérios de desempate, quais sejam:

=
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O texto do projeto de lei resguardou a aplicag¢éo do
disposto no art. 44 da LC 123/2006, que estabelece
como critério de desempate a preferéncia por
microempresas e empresas de pequeno porte.
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% Habilitacdo

ApOs a verificacdo de que a melhor proposta se adequa ao objeto e ao preco
mMaximo, o0 pregoeiro passara ao exame da habilitacdo do licitante, conforme os termos
estipulados no edital. Constituem documentos obrigatérios de habilitagao:

Pontua-se que a Lei n° 14.133/21 refor¢a as exigéncias, demandando a habilitacao
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

% Fase recursal

Declarado o vencedor do certame, dentro do prazo concedido na sessao publica,
os demais licitantes poderdao manifestar a inten¢do de recorrer, devendo apresentar
razdes recursais no prazo de trés dias. A apresentacdo de contrarraz8es também .
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obedecera ao prazo de trés dias, contados do fim do prazo do recorrente.

A intencdo de recorrer deverd ser manifestada de forma
imediata e motivada no prazo concedido na sessdo publica,

sob pena de decadéncia do direito, devendo o pregoeiro,
nesta hipdtese, adjudicar o objeto ao licitante vencedor.

° Adjudicacdo e homologacdo

b) Pregdo Presencial

Inicialmente, cumpre ressaltar que a legislacdo que rege a aquisicao de géneros
alimenticios e a Lei n° 14.133/21 manifestaram expressamente a preferéncia pela
contratacdo por meio de Pregdo, sob a forma eletronica. Logo, neste subcapitulo,
abordaremos o pregdo presencial sob os ditames da Lei n° 8.666/93 e Lei n°
10.520/2002 que, frisa-se, permanecerao vigentes até dois anos apo6s a publicacdao da
nova lei de licita¢des.

O Pregao Presencial, regulamentado pela Lei n° 10.520/2002, se destina a
aquisicdo de bens e servicos comuns em sessao publica, por meio de propostas de
precos escritas e lances verbais.

Na fase interna do procedimento devera ser elaborada a justificativa de
contratacao, a definicdo precisa do objeto, as exigéncias de habilitacdo, os critérios das
propostas e a minuta contratual.

No caso da aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar, conforme
se aplica nas demais modalidades, € importante que a descricdo do objeto seja
especifica e clara, detalhando de forma suficiente o produto a ser adquirido, a
guantidade e a unidade do item (se em quilogramas, pacote, lata, litros, etc).

Com relagdo a elaboracao do edital, devem constar os elementos previstos no
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artigo 3°, | e artigo 4°, lll da Lei n°® 10.520/2002:

_EDITAL

Ato continuo, sera efetuada a publicacdo de aviso de licitagdo em diario oficial ou
em jornal de grande circulacdo, conforme preceitua a Lei n° 10.520/2002. A despeito
da regulamentacao local, no ambito federal o Decreto n° 3.555/2000, em seu artigo 11,
estabelece normas de publicidade em func¢do do valor dos bens e servicos:
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Com rela¢do a publicidade do edital, independentemente do valor, caso a licitante
integre o Sistema de Servicos Gerais, cabe também a disponibilizacdo da integra do
edital no site comprasnet.gov.br.

Importa ressaltar que representa boa prdtica da
transparéncia publica a divulgagdo do certame em
l I endereco eletronico oficial e Portal da Transparéncia.

O aviso de licitag¢do indicard a descricdo do objeto, data e q
forma de acesso ao edital completo, bem como as

informagdes pertinentes & sessdo publica do certame. '

A Lei n° 10.520/2002 define que a apresentagdo das
propostas em sess@o publica respeitard o intervalo minimo
de oito dias da publicagdo do aviso de licitagdo.

A sessdo publica obedecera ao rito detalhado previsto no art. 4° da Lei n°
10.520/2002 e, quando se aplicar, as peculiaridades regulamentadas por decretos
locais. Abaixo ilustra-se as principais etapas do rito:


comprasnet.gov.br
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RITO PREGAO PRESENCIAL

l

Neste momento, os
interessados devem
apresentar declaragao
de cumprimento dos
requisitos de habilitacao
e entregar envelope
contendo a proposta

l

Para o julgamento pelo
menor preco deve ser
observado os prazos para
fornecimento, as
especificagbes técnicas e os
parametros minimos de
desempenho e qualidade
definidos no edital.

RITO PREGAO PRESENCIAL

l

l

No caso de oferta ndo
aceitavel ou ndo atendimento
dos critérios de habilitacdo, o

pregoeiro examinara as
propostas subsequentes, na
ordem de classifica¢do

Além do atendimento as
exigéncias do edital, configura
critério de habilitacdo a
regularidade perante a Fazenda
Nacional, Seguridade Social,
FGTS e Fazendas Estaduais e
Municipais

l

Aintencao de recorrer
deve ser manifestada
imediatamente e
motivadamente apoés a
declaragdo do vencedor

"
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Pesquisa de Preco

A pesquisa de preco prévia integra a fase de planejamento da contratacao e tem
por objetivo a identificacdo do montante financeiro necessario para a aquisi¢ao,
verificando a existéncia ou ndo de recursos suficientes e o mapeamento dos prec¢os
praticados pelo mercado.

O servidor responsavel pela pesquisa de precos necessariamente devera ser
identificado no sistema de prestacao de contas do FNDE. De acordo com o artigo 28 da
Resolucdo n° 6/2020, referida pesquisa de precos deve ser parametrizada nas
seguintes fontes:

Painel de Pre¢os do Comprasnet

O painel de precos do Sistema de Compras do Governo Federal, denominado
COMPRASNET, é uma ferramenta de consulta de acesso publico por meio da qual é
possivel verificar dados e informac¢bes de compras publicas homologadas pelo
sistema.

Este painel permite a analise de precos de materiais e servi¢os praticados pela
Administracdo Publica e auxilia a transparéncia e o controle social dos parametros
relacionados ao dispéndio de recursos publicos.

O sistema viabiliza a aplicacdo de diversos filtros de busca que, no caso da
aquisicao de géneros alimenticios, permitem a identificacdo precisa dos precos de
determinado item através do nome do tipo de alimento, descricao do item, objeto da
compra (pautado nos objetos de editais de licitacdo), unidade de fornecimento
(quilograma, litro, unidade, pacote, caixa, lata, etc), modalidade da compra, entre
outros.

Referido sistema oferece ao gestor um panorama claro e objetivo de processos
de compra iguais ou equivalentes ao que pretende realizar, gerando uma lista com os
valores médios, medianos ou de menor pre¢o que podem validar a pesquisa de preco
para o embasamento da aquisi¢cdo de géneros alimenticios:
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PAINEL DE PRECOS COMPRASNET

Painel de

MINSTERIO DA

ECoNOMA MATERIAIS | @

dalorys Norg o e ud POV L o e Motk g P s
mym ’ oo © FEA0. P01 L. © QUILOGRAMA ©Q Pregio """ @ Comprado Uitimo... ©

& OCULTAR FILTROS

Ano da Compra R$ 4,77 Rs 5'02 MEDIA DE PRECO POR ESTADO

¥ A
Nome do Material (PDM) Y

S R$222° R$6,80 ° >0
Descrigio do Item

Descrigao Complementar
Objetoda Compra 4 v

oyt e

Porte da Empresa
L Unidade de Fornecimento

Grgio Superior

106,2 mi

b) Pesquisa publicada em midia e em
sitios eletrénicos especializados ou de
acesso publico:

Referido parametro é autorizado como forma de pesquisa de prec¢o, desde que
apresente o registro da data e hora de acesso. Além disso, a Resolucao n° 06/2020
indica de forma preferencial a utilizacao das pesquisas de:
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c) Painel de Precos do PNAE

O painel de precos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é alimentado
com dados oriundos de aquisi¢cdes finalizadas de géneros alimenticios feitas por
gestdes municipais anteriores. A introducao do painel explica que as informac8es sao
baseadas nas notas fiscais declaradas de alimentos adquiridos com recursos federais,
repassados em carater suplementar, registradas na Prestacdo de Contas Online do
FNDE - SIGPC.

Cumpre ressaltar que o painel nao diferencia os precos de produtos da
agricultura familiar dos fornecedores comuns, de modo que ndo se adequa para a
pesquisa de preco quando se aplica a vinculacdo do art. 14 da Lei n°® 11.947/2009, que
destina o minimo de 30% dos recursos para a aquisicdo de géneros alimenticios direto
da agricultura familiar e empreendedor familiar rural.

Em resumo, o painel oferece a possibilidade de consulta a:
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— Estatisticas de Compras (grafico de valores praticados x més de
compra e registro de fornecedores e valores):

FNDE - PAINEL DE PRECOS PRATICADOS PELO PNAE

(PR v] [CURTIBA v
Amido de milho v QUILO v

Valores Praticados X Més de compra

®Maior Valor @Menor Valor @Valor Médio @ Valor Mais Praticado (Moda)

3
Z
&
4
3
1
MAR 201 UN 2017 017 i oc
Més de emiss3o do documento de despesa
: Data Valor Valor
v Agricultura D 1 { D \{ Quantidade Unitario Total
UF Razao Social (Fornecedor) Familiar Despesa Desp Comprad: RS R$
PR S NAO 39293 07/0372017 2044 2,99 61,13
T
PR . ] NAO 39295 08/03/2017 1908 2,99 57,05
N
PR A NAO 39300 08/03/2017 23.36 2,99 69,84
L]

— Precos Praticados por Produto - municipio ou regido (Grafico de

produtos mais adquiridos por volume de recursos e registro de
produtos e valores):

CURITIBA )

Produtos Mais Adquiridos Por Volume de Recursos
@ Leite de vaca integral, empd @ Came bovina de 1°, resfriada/congelada
@ Ovo de galinha Macarrdo de trigo, com ou sem ovos, fresca'seco

@ Folpa de frutas, diversos sabores, congelada

£993063.46
T (292%)

__B3s3602.13
(27.2%)
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Mostrar registros Buscar: || |

Valor Valor
Entidade Agricultura D Unidad Quantidad Unitario Total
Ano UF Municipio Executora Familiar Organico Produto Despesa Medida Comprada RS RS

2018 PR CURITIBA  SECRETARIA SiM NAO Abacate 000215 QuILo 297,00 1,94 576,18
DE ESTADO
DA
EDUCAGAO

2018 PR CURITIBA = SECRETARIA Sim NAO Abacate 2669 QuILO 697,00 194 135218
DE ESTADO
DA
EDUCACAO

2018 PR CURITIBA  SECRETARIA SiM NAO Abacate 2544 QuILo 573,00 1,94 111162
DE ESTADO
DA
EDUCAGAO

2018 PR CURITIBA = SECRETARIA SiM NAO Abacate 2640 QuILO 618,00 194 1.198.92
DE ESTADO
DA
EDUCACAO

— Compras por Fornecedor (maiores fornecedores por volume de
recursos de determinado produto):

2018 v PR v
[Cebola v QUILO v]

Maiores Fornecedores Por Volume de Recursos
®PR ~-ROBERTOLOPES ® PR ~ ASSOCIACAO DE PRODUTORES RURAIS DE FAZENDA RIO GRANDE  ® PR ~ R. M. NASSER - EIRELI
®PR ~ ASSOCIACAO CAMBARAENSE DE AGRICULTORES FAMILAR  ® PR ~ ASSOCIACAO DE AGRICULTURA ECOLOGICA FAMILIAR CONCHAS VELHAS

2,324 4(12.4%)

5.150 (27.6%
2852.85(15.3%)
3847.01 (20.6%)

451804 (242%

d) Pesquisa com Fornecedores do Ramo

A norma autoriza a pesquisa de preco com fornecedores do ramo,
preferencialmente com sede no municipio, por intermédio de solicitacdo formal

=
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registrando a pesquisa e a informac¢do fornecida. Para que a pesquisa de pre¢os
nestes termos seja valida as datas entre as propostas dos fornecedores nao podem se
diferenciar em mais de 180 dias.

O Caderno de Logistica de Pesquisa de Preco® do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, dispde como boa pratica a realizacdo da pesquisa com o0s
fornecedores que participaram da ultima licitacdo do mesmo objeto no ente municipal
ou de contrata¢cdes semelhantes em outros 6rgdos, dando conhecimento aos
fornecedores tratar-se de pesquisa inicial para formacao de preco de referéncia.

e) Pesquisa de Prec¢o para Dispensa de
Licitacdo - Agricultura Familiar:

No tocante a dispensa de licitacdo para a aquisicdao de produtos da agricultura
familiar, a pesquisa de precos também deve atender a determinadas especificidades,
objetivando garantir a economicidade da contratacao.

O Manual de Aquisicao de Produtos da Agricultura Familiar disponibilizado pelo
FNDE orienta que o preco de aquisicdo de cada produto deve ser o critério da média
de prec¢o obtida por, no minimo, trés fornecedores locais, devendo ser integrado ao
preco insumos, despesas com frete, embalagem e demais encargos oriundos do
fornecimento integral do objeto. Ademais, a pesquisa de precos sera realizada,
preferencialmente, na feira do produtor da agricultura familiar.

% prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacdo/Ministério do Desenvolvimento, Orcamento e
Gestdo, Secretaria de Gestdo. - Brasilia: SEGES, 2017. (Caderno de Logistica; Contrata¢des publicas sus-
tentdveis).

37 Disponivel ~ em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-
manuais-cartilhas/item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A30-de-produtos-da-agricultura-familiar- .
7

para-a-alimenta%C3%A7%C3%A30-escolar. Acesso em: 18 ago. 2020.


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-alimenta%C3%A7%C3%A3o-escolar
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-alimenta%C3%A7%C3%A3o-escolar
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-alimenta%C3%A7%C3%A3o-escolar

Licitacdo

A pesquisa de prec¢os para produtos organicos e agroecoldgicos podera ser feita
de duas maneiras:

I.  Pesquisa de precos direcionada especificamente para produtos
organicos e agroecoldgicos;

ll.  Pesquisa de precgos convencional, acrescendo o valor em até 30% dos
precos de produtos ndo organicos ou agroecologicos.

Preco de Referéncia

O preco de referéncia consiste no valor maximo aceitavel para a aquisicao de
bem ou servico e a sua construcao é fundamental para o sucesso da compra, uma vez
que tem por finalidade embasar o processo orcamentario e os critérios de
aceitabilidade das propostas pautando, em Uultima analise, a economicidade da
contratacao.

ApOs a pesquisa prévia de precos, a Resolucdao n° 06/2020 dispde que a formacao
do preco de referéncia devera ser calcada na média, na mediana ou no menor valor
obtido, calculado sobre trés ou mais precos.

Considera-se a média de preco a partir da soma dos valores dividida pelo niumero
de itens. A mediana consiste no valor intermédio identificado no ordenamento
crescente ou decrescente dos pre¢os pesquisados.

A utilizacdo da média de preco se mostra adequada quando os valores sao mais
uniformes, evitando assim que um pre¢o notadamente divergente altere a média de
toda a pesquisa. Por outro lado, quando forem identificadas maiores discrepancias
entre os valores coletados, a mediana representa uma boa metodologia de definicdo.

O menor preco deve ser adotado por critério de exclusao, ou seja, quando nao for
vantajoso a utilizacdo da média ou da mediana.

Consoante artigo 28, 1V, 8 2° da Resolu¢ao n°® 06/2020, o gestor responsavel deve
justificar em processo o método de definicdo do preco.
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Para a formag¢do do preco de referéncia a partir da
pesquisa com fornecedores do ramo €& exigida a
combinacdo de pelo menos mais um referencial (painel de

precos Comprasnet, pesquisa publicada em midia e sitio
eletrénico especializado ou painel de precos do PNAE),
devendo ser demonstrada a metodologia de construggo do
preco referencial no processo administrativo.

A definicdo absoluta do preco de referéncia deve considerar andlise critica que
verifica, caso a caso, a variacdo entre os valores obtidos, afastando os precos
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, sempre registrando no
processo administrativo a metodologia de analise e definicdo de preco.

Referida insisténcia na fundamentacdao e justificativa por parte do gestor
responsavel auxilia no desenvolvimento e no controle posterior do processo de
contratacdo, bem como fornece transparéncia para o permissivo da norma que
autoriza a utilizacao de critérios e metodologias para obtencdo do prec¢o de referéncia
distintos daqueles elencados pelo artigo 28 da Resoluc¢ao n° 06/2020:

§ 3° A aplicacdo deste artigo ndao impede a utilizacdo de outros
critérios ou metodologias para obtencdo do preco de referéncia,

desde que devidamente justificada pela autoridade competente e
demonstrada a vantajosidade para a Administracao.

Dispensa de Licita¢cdo

A Resolucdo n° 06/2020 autoriza a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar por dispensa de licitacdo, obedecendo o direcionamento
orcamentario da referida norma e da Lei n°® 11.947/2009 que, em seu artigo 14, reserva
o minimo de 30% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE,
para a compra diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizacfes. O dispositivo, ainda, prioriza os assentamentos de reforma
agraria, comunidades indigenas e quilombolas.

Como requisito para a contratacdo direta os precos praticados pela agricultura
familiar devem ser compativeis com os vigentes no mercado local, os alimentos devem
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estar de acordo com as exigéncias sanitarias e de qualidade que regem o produto e
todos os principios basilares do artigo 37 da Constituicdo Federal devem ser atendidos:

Previamente a publicacdo da Chamada Publica, a Entidade Executora precisa
realizar pesquisa de preco e fixar, de forma definitiva, o preco de compra dos géneros
alimenticios pretendidos.

Uma vez definido o objeto de compra, o preco e publicado o edital da Chamada
Publica os interessados deverdo apresentar seus projetos de venda com preco idéntico
ao divulgado no edital, cuja composicao sera feita conforme orienta o Manual de
Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar®:

* Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/
item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A30-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-alimenta%

C3%A7%C3%A30-escolar. Acesso em: 18 ago. 2020.



https://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-alimenta%C3%A7%C3%A3o-escolar
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-alimenta%C3%A7%C3%A3o-escolar
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-alimenta%C3%A7%C3%A3o-escolar

Licitacdo

Na composicdo dos precos, deverao ser considerados todos
0S insumos necessarios, tais como despesas com frete,
embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o
fornecimento do produto.

Nos casos em que o edital faca a previsdao da entrega dos

géneros em cada escola, os custos deverdo ser considerados

no levantamento de precos para aquisicao da agricultura

I familiar e esses custos deverdao compor o preco final do
\ produto.

Caso a Entidade Executora se responsabilize pelo transporte
e distribuicdo dos produtos para as escolas, serdo
considerados como insumo, em relacdo ao frete, apenas os
custos para a entrega nos locais centrais de distribuicdo.

Tais critérios e condicdes de fornecimento devem estar
expressamente definidos na Chamada Publica.

Ou seja: o preco final do produto deve incorporar as
condi¢cbes necessarias a aquisicdo da agricultura familiar
para a alimentacdo escolar. E tais condices deverao estar
detalhadas no ambito da Chamada Publica, tal qual do
contrato a ser assinado, com o objetivo de conferir eficiéncia
e transparéncia a contratacao.

A apresentacdo de propostas em desacordo com os critérios de habilitacdo ou
com o pre¢o previamente estabelecido autoriza a abertura de prazo para a
regularizacao e adequacao por parte dos interessados, nos termos do artigo 36, §4° da
Resolug¢do n° 06/2020.

Chamada Publica

O artigo 30, § 2° da Resolu¢cdao n° 06/2020 considera Chamada Publica o
procedimento que se destina a selecdo de proposta especifica para a aquisicdo de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais e
suas organizacoes.

A dispensa de licitacdo por meio de Chamada Publica é adequada quando da
contratacao de produtos da agricultura familiar tendo em vista que, ndo obstante a
compra direta, promove maior competitividade e abarca maior numero de
fornecedores, garante o atendimento de todas as diretrizes do PNAE e contribui para a
relacdo da comunidade produtora com a alimentac¢ao dos alunos.
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O FNDE prevé, ainda, a possibilidade de realizacdo de audiéncia publica
previamente a abertura da Chamada, viabilizando o didlogo entre a Entidade
Executora e a comunidade com vistas a auxiliar no processo de compra e no
saneamento de duvidas.

A Entidade Executora poderd utilizar a totalidade dos
recursos repassados no dmbito do PNAE para a aquisicdo

de produtos da Agricultura Familiar por dispensa de
licitag@o, intermediada pela Chamada Pdblica.

Segundo o modelo constante do anexo VI da Resolu¢dao n° 06/2020, a Chamada
Publica sera publicada contendo a indicacao do produto, unidade, quantidade, preco
unitario e valor total, bem como todas as especificacdes pertinentes a individualizacdo
do objeto:

ANEXOWI
MODELO PROPOSTO DE CHAMADA PUBLICA
Logomarca da Entidade Executora
PREFEITURA MUNICIPAL DE 200000000000

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Chamada Publica n? xx/xox, para aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural conforme §1° do art.14 da Lei n® 11.947/2009 e
Resolugdes do FNDE relativas ao PNAE.

A Prefeitura Municipal 000000, pessoa juridica de direito publico, com sede 3 xooxx, n®,
Inscrita no CNPJ sob n."o000x, representada neste ato pelo Prefeito Municipal, 0 Senhor x00000000x,
NO usO de suas prerrogativas legais e considerando o disposto no art.14, da Lei n® 11.947/2009 e nas
Resolugdes do FNDE relativas a0 PNAE, através da Secretaria Municipal de Educagio, vem realizar
Chamada Publica para aquisigdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, destinado a0 atendimento do Programa Nacional de Alimentag3o Escolar/Pnae, durante
0 periodo de xooooox. Os interessados (Grupos Formais, Informais ou Fornecedores Individuais)
deverdo apresentar a documentagdo para habilitagdo e Projeto de Venda no periodo de xoomx, as xxx
horas, na sede da xooo0oxx, localizada & 0000

1. OBJETO

O objeto da presente Chamada Pablica é a aquisic3o de géneros alimenticios da Agricultura Familiare
do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento a0 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
Pnae, conforme especificagdes dos géneros alimenticios abaixo:

N® Produto Unidade Quantidade *Prego de Aquisiclo (RS)

Unitério Valor Total

*Prego de aquisicdo é o prego a ser pago ao fornecedor da agricultura familiar. (Resolugdo FNDE
2/ X00xx) .
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Licitacdo

O documento também devera indicar a fonte do recurso, os documentos para
habilitacdo dos fornecedores, os critérios de selecdo, as amostras requisitadas, a
forma, o local e a periodicidade das entregas, bem como a data e a forma de

pagamento.

Uma vez definido o preco de aquisicdo, o objeto e as especificidades da compra,
os fornecedores apresentardo projetos de venda que serdo selecionadas conforme os
critérios definidos no art. 35, da Resolucao n° 06/2020:

DIVISAO DOS PROJETOS DE VENDA EM:

Fornecedores Projetos do
Locais .
Regides .
Geograficas Prgjsl::;zsodo
Imediatas
Regides
Geograficas

Intermediarias

DIVISAO DOS PROJETOS DE VENDA EM:

1) Grupo de Projetos de Fornecedores Locais;

2) Grupo de Projetos de Fornecedores da Regido Geografica Imediata;

3) Grupo de Projetos de Fornecedores da Regido Geogréafica Intermediaria;
4) Grupo de Projetos do Estado;

5) Grupo de Projetos do Pais.
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No caso de o Grupo de Fornecedores Locais ndo dispor
das quantidades necessdrias, deve ser feita a
complementacdo com os projetos de venda dos demais
grupos obedecendo aos critérios de selecdo do artigo 35,
caput da Resolucéo n° 06/2020.
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Agricultor familiar, nos termos da Lei n° 11.326/2006, € o empreendedor familiar
rural que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

Sao também considerados agricultores familiares, desde que atendam ao acima
indicado e as condicbes especificas®®, os silvicultores, os aquicultores, os extrativistas,
pescadores, povos indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria.

A agricultura familiar é fundamental para ao PNAE, visto que a Lei n® 11.947/2020

B Art. 14. (...)
§ 2° S3o0 também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo,
cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo e
explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3
(quinhentos metros cubicos) de dgua, quando a exploracgdo se efetivar em tanques-rede;

Ill - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il e IV
do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros
e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, I, Il e IV
do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, Ill e IV do
caput do art. 3%

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il, lll e IV do caput do art. 3°.



Agricultura Familiar

determina que, no minimo, 30% dos valores repassados devem ser empregados
obrigatoriamente na aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar

(art. 14). A determinacdo é de tal importancia que em caso de nao aplicacdo dos
valores, deve ser realizada a devolucdo dos recursos (art. 29, 81° da Resolug¢ao n°

06/2020).
Cabe destacar que, segundo o artigo 29, §2° da Resolucdo
n® 06/2020, sao justificativas legais para a nao aplicagao do
percentual minimo de 30%:
\
- ® (i) a impossibilidade de emissdo do documento fiscal

' correspondente;
® (ii) a inviabilidade de fornecimento regular e constante dos
® géneros alimenticios, desde que respeitada a sazonalidade
dos produtos;

® (iii) as condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas.

A regulamentacao do PNAE com valorizacao da agricultura familiar estimulou o
fortalecimento da intersetorialidade, o desenvolvimento econdmico e sustentavel das
comunidades, a reduc¢do da desigualdade social, da pobreza e da migracdao campo-
cidade, por meio da distribuicdao de renda aos agricultores familiares, contribuindo,
portanto, para a promoc¢do da Seguranca Alimentar Nutricional e soberania alimentar
do Brasil®.

Para fins do PNAE o reconhecimento da condicdo de “agricultor familiar” é
realizado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario por meio da Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf - DAP*', que é o instrumento utilizado para identificar e qualificar as
Unidades Familiares de Producdo Agraria - UFPA da agricultura familiar e suas formas
associativas organizadas em pessoas juridicas, sendo a porta de entrada do agricultor
familiar &s politicas publicas de incentivo & producdo e geracdo de renda®.

“0FERIGOLLO, Daniele; KIRSTEN, Vanessa Ramos; HECKLER, Dienifer; FIGUEREDO, Oscar Agustin Torres;
PEREZ-CASSARINO, Julian; TRICHES, Rozane Marcia. Aquisicdo de produtos da agricultura familiar para
alimentacdo escolar em municipios do Rio Grande do Sul. Revista de Saude Publica. 2017;51:6.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rsp/v51/pt_0034-8910-rsp-S1518-87872017051006648.pdf.
Acesso em 24 nov. 2020.

41 Constam da DAP os dados pessoais dos donos da terra, dados territoriais e produtivos do imovel rural e da
renda da familia.

“2Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/dap. Acesso em: 09
nov. 2020.
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5.1 Fases de Aquisi¢cdo de Produtos
Oriundos da Agricultura Familiar

Conforme ja exposto no presente estudo, a aquisi¢ao de alimentos da agricultura
familiar pode ser realizada por meio de Dispensa de Licitacdo, ap6s prévia Chamada
Publica. Esse procedimento, segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio®, pode ser dividido em 10 fases:

% Orcamento

O levantamento dos recursos or¢camentarios disponiveis é responsabilidade da
Entidade Executora e, conforme ja indicado, deve ser composto por, no minimo, 30%
dos recursos oriundos do PNAE. A delimitacdo desses valores é necessaria para o
correto planejamento das aquisicdes a serem realizadas e para a elaboracdo do
cardapio pelo responsavel técnico.

“3Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio. Aquisicdo de Produtos da
Agricultura Familiar para a alimentacdo escolar. 22 edi¢do atual. Brasilia, 2016.
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° Articulacdo Entre os Atores Sociais

O dialogo entre os atores sociais € necessario para o mapeamento dos produtos
da agricultura familiar, com a identificacdo da diversidade e da quantidade de géneros
alimenticios na regido. Esse trabalho deve ser realizado em conjunto pelas Entidades
Executoras, pelos representantes da agricultura familiar e pelo nutricionista®. Além
disso, é fundamental para que o cardapio, que vai servir de base para as aquisi¢des da
Entidade Executora, seja elaborado respeitando as peculiaridades locais e buscando o
melhor aproveitamento dos recursos.

° Cardadpio

O cardapio que é responsabilidade do responsavel técnico, o Nutricionista, que
deve incluir alimentos regionais, respeitando as referéncias nutricionais e os habitos
alimentares locais, sera tratado no item 5.1.3.

° Pesquisa de Pre¢os e Chamada Publica

As etapas da pesquisa de precos e da Chamada Publica sao de responsabilidade
da Entidade Executora. A pesquisa de prec¢os consiste na delimitacdo dos precos dos
produtos que serdo adquiridos da agricultura familiar, devendo refletir os precos de
mercado e considerar os insumos necessarios ao fornecimento do produto. Para os
produtos agroecoldgicos ou organicos, na impossibilidade de realizacdo de pesquisa
de precos especifica, pode ser acrescido em 30% sobre o valor dos produtos
convencionais (art. 31 da Resolucao n° 06/2020).

A Chamada Publica é o procedimento administrativo voltado a selecdo da
proposta especifica para a aquisicdo dos géneros alimenticios realizado previamente a
dispensa de licitacdo. Os temas sao detalhadamente tratados nos 2.2 e 2.4,

° Elaboracdo do Projeto de Venda

O projeto de venda é o documento, elaborado pelos agricultores familiares ou

“ Ministério da Educac&o. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio. Aquisicdo de Produtos da
Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar. 22 edicdo atual. Brasilia, 2016, p. 11. 89
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associa¢des e cooperativas, que formaliza o interesse na venda da producdo para a
alimentacdo escolar. Por ser uma fase da Chamada Publica o tema também é tratado
de forma pormenorizada no item 2.4.a.

° Recebimento e Sele¢do dos Projetos de Venda

O recebimento da proposta é a fase de habilitacdo dos interessados em vender
para a administracdo publica, momento no qual deve ser verificada a regularidade do
fornecedor. Os documentos necessarios para a habilitacao dos produtores individuais,
dos grupos formais e dos grupos informais, estdo enumerados no art. 36 da Resolucdo
n° 06/2020% e buscam demonstrar a sua regularidade cadastral, a capacidade de
atendimento da demanda da Entidade Executora e o atendimento as demais
determinacdes legais.

ApOs o recebimento da proposta, a fase da selecdo deve obedecer a preferéncia
enumerada pelo FNDE no artigo 35 da Resolu¢cdao do PNAE, conforme detalhado no
item 2.4.a.

° Amostra para Controle de Qualidade

Na elaboracdo da Chamada Publica a Entidade Executora pode prever a

45 Art. 36 Para a habilitacdo dos projetos de venda, deve-se exigir: 8 1° Dos Fornecedores Individuais,
detentores de DAP Fisica, ndo organizados em grupo:

| - a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF; Il - o extrato da DAP Fisica do agricultor
familiar participante, emitido nos ultimos 60 dias; Ill - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura do
agricultor participante; IV - a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios previstos em
normativas especificas; V - a declaracao de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo oriundos
de producdo propria, relacionada no projeto de venda.

§ 2° Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em grupo:

| - a prova de inscricdo no CPF; Il - o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante,
emitido nos ultimos 60 dias; Ill - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/
ou Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura de todos os agricultores
participantes; IV - a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios previstos em normativas
especificas; V - a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos
agricultores familiares relacionados no projeto de venda.

8§ 3° Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica: | - a prova de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ; Il - o extrato da DAP Juridica para associacbes e cooperativas, emitido nos
ultimos 60 dias; Il - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS; IV - as cOpias do estatuto e ata de posse da atual
diretoria da entidade registrada no 6rgao competente; V - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios
da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar, assinado pelo seu representante legal; VI - a
declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos associados/
cooperados; VIl - a declaracdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do
atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/associados; VIII - a prova de
atendimento de requisitos higiénico-sanitarios previstos em normativas especificas.

8§ 4° Na auséncia ou desconformidade de qualquer documento necessario a habilitacdo, ou de amostras
a serem apresentadas conforme descrito no artigo 41, fica facultado a EEx a abertura de prazo para a
regularizacdo das desconformidades. 90
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apresentacao de amostras dos produtos da agricultura familiar que serao adquiridos,
visando o controle de qualidade aferido pela equipe responsavel, que deve ser
adequadamente treinada pelo nutricionista.

O FNDE aponta que a avaliagdo dos produtos deve atender aos seguintes
critérios®:
— Especifica¢cdes da Chamada Publica;
— Certificacao sanitaria, quando exigida;

— Teste de amostra no qual seja possivel qualificar as caracteristicas
sensoriais.

No que diz respeito a avaliacdo sanitaria, cumpre esclarecer que todos os
produtos de origem animal necessitam de certificacdo. Os produtos /n natura sem
qualquer processamento ou os de origem vegetal ndo exigem o documento, devendo
ser analisado pelo Ministério da Saude os casos em que ha algum tipo de

processamento®’.

° Contrato e Compra

O contrato é a formalizagao do acordo entre a Entidade Executora e o produtor
rural e, nos termos do artigo 89, 8 2° da Lei n° 14.133/21, deve estabelecer com clareza
e precisdo as condi¢des para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

No caso ora analisado, o contrato deve prever, por exemplo, o cronograma de
entrega dos alimentos, datas, locais, produtos e qualidades, datas de pagamento dos
agricultores e as demais clausulas de compra e venda®.

Destaque-se que o limite individual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural deve respeitar o valor maximo R$20.000,00 (vinte mil
reais) por exercicio financeiro, sendo de responsabilidade da Entidade Executora a
realizacdao do controle (art. 39 da Resolugao n° 06/2020).

6 Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio. Aquisicdo de Produtos da
Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar. 2° edi¢do atual. Brasilia, 2016. p. 28.

“7Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio. Aquisicdo de Produtos da
Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar. 22 edicdo atual. Brasilia, 2016. p. 28.

“8 Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Aquisicdo de Produtos da
Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar. 22 edicdo atual. Brasilia, 2016. p. 30.
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o Termo de Recebimento e Pagamento dos
agricultores

A ultima fase na aquisicdo dos produtos da agricultura familiar é a entrega dos
produtos de acordo com o cronograma preestabelecido, momento no qual deve ser
assinado o Termo de Recebimento pela representante da Entidade Executora e o
grupo ou produtor fornecedor.

O Termo de Recebimento contém a descricdo dos produtos entregues,
guantidades e valores, atestando o cumprimento do contrato e dos padrdes de
qualidade. Juntamente, deve ser emitida o documento fiscal, que pode ser nota do
produtor rural, nota avulsa (vendida na prefeitura) ou nota fiscal (grupo formal)®.

Por fim, importante destacar que os produtos podem ser substituidos,
considerando a sazonalidade da producdo, desde que os substitutos sejam previstos
na Chamada Publica, correlatos nutricionalmente e atestados pelo responsavel
técnico.

9 Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Aquisicdo de Produtos da
Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar. 22 edicdo atual. Brasilia, 2016. p. 31. 92
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Manual de Alimentacdo Escolar — Papel dos Tribunais de Contas

As competéncias dos Tribunais de Contas estao compreendidas no artigo 71 da
Constituicdo Federal, entre as quais se destaca o dever de julgar as contas dos
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos e daqueles que
deram causa a perda, extravio ou irregularidade que resulte em prejuizo ao erario.

Ainda, compete ao Tribunal de Contas, por iniciativa prépria, a realizacao de
inspec¢des e auditorias de natureza contabil, financeira e orcamentaria nas entidades
gue estdo submetidas ao seu controle.

Seguindo o estudo da legislacao, o artigo 9° da Lei n°® 11.947/2009 determina que
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do, os entes responsaveis pelo
sistema de ensino e os 6rgaos de controle interno e externo criardo mecanismos de
fiscalizagdo e monitoramento do PNAE. Em seu paragrafo unico, assim dispde:

Paragrafo unico. Os o6rgaos de que trata este artigo poderado
celebrar convénios ou acordos, em regime de cooperacdo, para
auxiliar e otimizar o controle do programa.

No ambito do PNAE, cumpre identificar as competéncias do Conselho de
Alimentacdo Escolar - CAE, identificadas pelo artigo 19 da Lei n°® 11.947/2009:

Na dinamica do Programa Nacional de Alimentagao Escolar, cabe inicialmente ao
CAE a fiscalizacdo quanto a aplicacao dos recursos financeiros repassados pelo PNAE.
Tal competéncia se justifica tendo em vista o Conselho atuar diretamente junto as
instituicdes que fazem uso do recurso e conhecer, de perto, a execucao e aplicacao do
programa na pratica.

Em seguida, compete ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo a
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fiscalizacdo dos recursos, por intermédio da prestacdo de contas realizada pelas
Secretarias de Educacao e Prefeituras Municipais, regulamentada pelo Capitulo VIII da
Resolucdo n° 06/2020 e pela Resolugdo n° 02/2012, ambas do FNDE. Nesta etapa, o
CAE participa com a emissao de parecer conclusivo aprovando ou reprovando a
execucdo do Programa.

Quando identificadas irregularidades e desvios na execucdao do Programa,
configurando descumprimento das diretrizes legais ou a possibilidade de dano ao
erario, é dever tanto do CAE quanto do FNDE a comunicacdo ao Tribunal de Contas
competente, que realizara a apuracdo por meio de processo de Denuncia,
Representacdao ou outro procedimento regulamentado pela lei organica vigente.

O impedimento do CAE, por parte de determinada unidade
escolar ou responsdveis, para a realizacdo de suas
competéncias fiscalizatérias também deve ser comunicado ao
Tribunal de Contas para regular apurac¢do e eventual sancdo.

O controle social é ferramenta importante na fiscalizagdo
da aplicagdo dos recursos destinados & alimentagdo
escolar, podendo ser exercido por meio do
acompanhamento dos gastos nos  Portais da
Transparéncia e junto aos orgdos de controle com o
oferecimento de denuncias quando da verificacdo de
irregularidades.

Ademais, os Tribunais de Contas sdo competentes para fiscalizar todos os
processos licitatorios e contratos firmados pelos 6rgaos e entidades que se submetem
ao seu controle. Desta forma, integra o rol do Controle Externo exercidos pelas Cortes
de Contas o monitoramento, exame e julgamento das aquisi¢fes para alimentacao
escolar realizadas com recursos proprios.

Sendo assim, pode-se afirmar que tanto a aplicacdo dos recursos oriundos do
PNAE, quanto os recursos proprios dos Estados e Municipios empenhados na
alimentacdo escolar estao abarcados pelo controle exercido pelos Tribunais de Contas.
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Atuacdo do Responsdvel Técnico - Nutricionista

A atuac¢do do nutricionista na Alimentacdo Escolar remonta desde a criacdo do
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar — PNAE, em 1955 mas a
institucionalizacao da insercao desse profissional no programa configurou-se somente
em 1994 com a promulgacdo da Lei n° 8.913. Referida lei, em seu artigo 4°, dispunha
que:

a elaboracao dos cardapios dos programas de alimentacdo escolar,
sob a responsabilidade dos Estados e Municipios, através de
nutricionista capacitado, sera desenvolvida em acordo com o CAE, e
respeitara os habitos alimentares de cada localidade, sua vocacao
agricola e a preferéncia pelos produtos /n natura [grifou-se].

Com o Fome Zero®, a partir de 2003, o PNAE passou a se destacar como um dos
programas de governo que se destina a formacao de habitos alimentares saudaveis e
a seguranc¢a alimentar e nutricional dos escolares. Foi nesse mesmo periodo que
houve a insercao de um nutricionista na coordenacdo geral do programa dentro da
sua esfera de gestdo federal, isto é, junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE”".

Esse contexto permitiu avan¢os e apontamentos importantes nas resolu¢des do
FNDE que normatizam o Programa. Assim, em 2005, visando orientar e formalizar as
atividades que cabem ao nutricionista que atua no PNAE, foi publicada a Resolucdo do
Conselho Federal de Nutricionistas - CFN n°® 358. Paralelamente, em 2006, com a
instituicdo da Resolu¢do n° 32 pelo FNDE, o nutricionista é, entdo, designado como
Responsavel Técnico pelo Programa®, bem como integrante do quadro técnico em
todas as Entidades Executoras.

Responsabilidade técnica consiste ho acompanhamento

do Programa desde a aquisicdo dos alimentos até a sua

lh distribuicdo ao aluno.

O nutricionista é o profissional habilitado que atua desde a aquisi¢do dos géneros
alimenticios até a producdo e distribuicdo dos mesmos, além de coordenar as ac¢des

20 PNAE é uma das acdes que integram o programa Fome Zero, estratégia impulsionada pelo governo
federal para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada as pessoas com dificuldades de
acesso aos alimentos.

> PEIXINHO, Albaneide Maria Lima. A trajetéria do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no
periodo de 2003-2010: relato do gestor nacional. Coordenacdo Geral do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Disponivel em: https://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-81232013000400002&Ing=pt&ting=pt. = Acesso
em: 30 out. 2020.

20 nutricionista responsavel técnico pelo Programa deve ser um profissional graduado em nutricdo,
ndo sendo permitido que o técnico em nutricdo assuma essa responsabilidade. 97
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de educacdo alimentar e nutricional nas escolas.

As Entidades Executoras — EExs tém o dever de contratar nutricionistas para
execucdo do PNAE, pois a presenca desse profissional é uma das garantias de
qualidade da alimenta¢do escolar, tendo em vista que o programa objetiva, além de
atender as necessidades nutricionais dos alunos, contribuir para a melhoria da saude
através da formacao de habitos alimentares saudaveis.

Atividades Obrigatérias

Em relacdo as atribuicdes do nutricionista no PNAE, definidas pelo artigo 3° da
Resolucdo CFN n° 465°3 de 23 de agosto de 2010, compete ao profissional vinculado &

Entidade Executora - EEx exercer 13 (treze) atividades obrigatérias, as quais serdo
abordadas a seguir.

Diagndstico Nutricional (art. 3°, 1)

|.  Realizar o diagndstico e o acompanhamento do estado nutricional,
calculando os pardmetros nutricionais para atendimento da clientela
(educagdo bdsica: educag¢do infantil - creche e pré-escola, - ensino
fundamental, ensino médio, EJA - educa¢do de jovens adultos) com base
no resultado da avaliagdo nutricional, e em consondncia com o0s
pardametros definidos em normativas do FNDE;

O estado nutricional de um individuo é o resultado do equilibrio entre o consumo
de nutrientes e o gasto energético do organismo para suprir as necessidades
nutricionais, podendo apresentar trés tipos de manifestacdes organicas:

— Adequacdo Nutricional (Eutrofia): equilibrio entre o consumo e as
necessidades nutricionais;

— Caréncia Nutricional: insuficiéncia quantitativa e/ou qualitativa do
consumo de nutrientes em relacdo as necessidades nutricionais;

— Distdrbio Nutricional: consumo inadequado de alimentos através do
excesso e/ou desequilibrio de consumo de nutrientes em relagdo as
necessidades nutricionais>.

I
>3 Referida Resolucdo revogou a de n° 358/2005.

>*Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no dmbito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 58. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-
atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 25 ago. 2020. 98
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O monitoramento do estado nutricional do individuo ou da coletividade constitui
importante ferramenta no estabelecimento de situacdes de risco, no diagndstico
nutricional e no planejamento de acdes de promocdo a saude e prevencdo de doencas.
Sua importancia é reconhecida tanto na atencdo primaria, para acompanhar o
crescimento e a saude da crianca e do adolescente, quanto na identificacdo prévia de
disturbios nutricionais, como a desnutricao ou obesidade.

Alteracdes nutricionais podem repercutir no crescimento das criangas, razao pela
qual a avaliacdo e acompanhamento tornam-se essenciais — ja que aferem se a
nutricdo esta adequada.

O método antropométrico é utilizado como principal
critério para o acompanhamento do estado nutricional
do individuo ou da coletividade, uma vez que se mostra a

alternativa mais adequada e vidvel, considerando
vantagens como: baixo custo, simplicidade de realizagdo,
facilidade de aplicacdo e padronizacdo, amplitude dos
aspectos analisados, além de ndo ser invasiva.

Os referenciais antropométricos sdao de extrema utilidade na avaliagdo de
criancas e adolescentes, pois ainda ndao existem instrumentos que permitam antever,
de maneira individualizada, qual é o padrdo normal de crescimento destes.
Consequentemente, a forma mais objetiva de avaliar a normalidade € através do
comparativo das medidas de cada individuo com as de seus pares, ou seja, criancas ou
adolescentes de mesma idade e mesmo sexo, e analisar a evolucdo de seus
parametros antropométricos em fungao da idade.

Os referenciais antropométricos nada mais sdo do que tabelas e
graficos (estes mais utilizados) que reproduzem, para cada idade e
sexo, os diferentes valores de cada medida corpdrea, estimados
como normais com base nos observados em amostras de criangas e
adolescentes avaliados como normais e sadios. Além dessa variacdo

considerada normal em cada idade e sexo, as tabelas e graficos
apresentam também, para cada sexo, a tendéncia de evolucdio em
funcdio da idade>°.

>® Avaliagdo nutricional da crianca e do adolescente - Manual de Orientacdo / Sociedade Brasileira de
Pediatria. Departamento de Nutrologia. - Sdo Paulo: Sociedade Brasileira de Pediatria. Departamento de
Nutrologia, 2009. p. 36. Disponivel em: https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/pdfs/MANUAL-
AVAL-NUTR2009.pdf. Acesso em: 25 ago. 2020. 99
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Os parametros antropométricos habitualmente utilizados para avaliar a condicdo
nutricional de criancas e adolescente sao os tabelados abaixo, mas os perimetros
cefalico, toracico, braquial e abdominal também podem ser empregados. Os dados
coletados devem ser analisados em funcdo da idade e do sexo, que sdao 0s principais
determinantes da evolu¢ao desses individuos.

Os indices antropométricos e demais parametros adotados pela
Vigilancia Nutricional, segundo as recomendac¢des da Organizacao
Mundial da Saude e do Ministério da Saude sao:

FASES DO CURSO DA VIDA NDICES E PARAMETROS

Peso por idade

, Estatura por idade
Criancas de 0 a 4 anos

Peso por estatura
IMC® por idade

Peso por idade
Criancas de 5a9 anos Estatura por idade

IMC por idade

IMC por idade
Estatura por idade

Adolescentes (10 a 19 anos)

IMC por idade gestacional
Gestantes

Ganho de peso gestacional

IMC
Perimetro da cintura

Adultos (20 a 59 anos)

_ IMC para ldoso
I[dosos (60 anos ou mais)

Perimetro da panturrilha

Fonte: Adaptado de: BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude.
Orienta¢Bes para a coleta e analise de dados antropométricos em servicos de saude:
norma técnica do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN. Brasilia, DF:
Ministério da Saude, 2011. 76 p.; e BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a
Saude. Departamento de Atencdo Basica. Marco de referéncia da vigilancia alimentar e
nutricional na atencdo basica / Ministério da Saude, Secretaria de Atencdo a Saude,
Departamento de Atencdo Basica. - Brasilia : Ministério da Saude, 2015. 56 p.

*$|MC é a sigla para indice de Massa Corporal, que é um célculo que serve para avaliar se a pessoa esta

dentro do seu peso ideal em relacdo a altura. O calculo do IMC deve ser feito usando a seguinte formula
matematica: Peso + (altura x altura). 100
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Os dados estimados, isto é, os dados obtidos através da amostra representativa
servem como referéncia com a qual se comparam as medidas obtidas de criancas e/ou
adolescentes que estao em avaliacdo.

Apés os calculos, os valores estimados sdao reunidos em tabelas e graficos,
organizados, mormente, sob a forma de percentil e/ou de escore Z*’.

O acompanhamento do estado nutricional de forma constante e sistematica é
fundamental para a obtencdo de dados seguros e viabiliza o planejamento e o
desenvolvimento de politicas focadas na melhoria do perfil epidemiolégico e de saude
da populagdo, buscando possibilidades de intervencdo a partir dos resultados
alcancados.

lgualmente, “o monitoramento dos condicionantes de saude permite a
identificacdo das principais necessidades e a elaboracdo de planos de acdo com

objetivos claros e metas determinadas™®,

Considerando possiveis dificuldades que os nutricionistas podem se deparar na
realizacdo do diagndstico nutricional dos escolares, é recomendavel efetuar parcerias
com Universidades e Faculdades de Nutricdo, professores de educacdo fisica e
Secretaria de Saude local, através do Programa Saude na Escola (PSE)*°

Mais informac¢des acerca do tema podem ser encontradas nos seguintes

W MINISTERIO DA SAUOE

ORIENTACOES PARA A COLETA E ANALISE
DE DADOS ANTROPOMETRICOS
. Marco de Referéncia da EM SERVICOS DE SAUDE
VIGILANCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

na Atengio Basic

documentos®®

Norma Tecnica do Sistema de Vigilancia Almentar
© Nutricional - SISVAN

>’ Informacdes mais detalhadas sobre estes dois institutos estdo no Anexo |.

8 Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no ambito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 59. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-
atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 25 ago. 2020.

>0 Programa Salde na Escola (PSE) tem como base a prética intersetorial, por meio da articulacio
entre saude e educag¢do. O programa se prop8e a contribuir para a formacao integral dos educandos
por meio de a¢des de avaliacdo das condicdes de salde, promocdo da qualidade de vida, protecdo a
salde e prevencdo de doencas e agravos, visando o enfrentamento das vulnerabilidades que
comprometem o pleno desenvolvimento de criancas, adolescentes, jovens e adultos da rede publica de
ensino.

% 0 “Marco de Referéncia da Vigilancia Alimentar e Nutricional na Atencdo Bésica - 2015" e as
“Orientac¢des para a coleta e analise de dados antropométricos em servicos de salde: Norma Técnica do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN", estdo disponiveis, respectivamente, em: http://
bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/marco_referencia_vigilancia_alimentar.pdf e http://
bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/orientacoes_coleta_analise_dados_antropometricos.pdf. 101
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Necessidades Nutricionais
Especificas (art. 3°, 1)

ll.  Estimular a identificacdo de individuos com necessidades nutricionais
especificas, para que recebam o atendimento adequado no Programa
de Alimentacdo Escolar — PAE;

Um dos principios que norteiam o PNAE é a equidade como fundamento para o
fomento de tratamento igualitario entre os escolares sadios e os que carecem de
tratamento diferenciado devido as necessidades alimentares especiais — NAE.

Durante as fases do curso da vida as alteracdes metabdlicas e fisioldgicas, assim
como uma vasta gama de patologias e agravos a saude, podem causar altera¢des nas
necessidades alimentares dos individuos.

| As necessidades alimentares especiais estdo referidas na
\ Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo8! como as
necessidades  alimentares, sejam  restritivas  ou
suplementares, de individuos portadores de alteracdao
metabdlica ou fisiolégica que causem mudancas,
temporarias ou permanentes, relacionadas a utilizagdo
biolégica de nutrientes ou a via de consumo alimentar
(enteral ou parenteral)62,

Sd@o exemplos de necessidades alimentares especiais:
erros inatos do metabolismo, doenca celiaca, HIV/AIDS,
intolerdncias alimentares, alergias alimentares,

transtornos alimentares, prematuridade, nefropatias
(doenca/dano ao rim), entre outros.

*'Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/
politica_nacional_alimentacao_nutricao.pdf. Acesso em: 31 jul. 2020.

82 MINISTERIO DA SAUDE. Secretaria de Atencdo Primdria & Salde (SAPS). Prevencdo e Controle de
Agravos Nutricionais: Necessidades Alimentares Especiais. Disponivel em: https://aps.saude.gov.br/ape/ 445
pcan/necessidades. Acesso em: 31 jul. 2020.
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Em 2014 foi publicada a Lei n® 12.982, a qual determina a obrigatoriedade de
elaboracdo de cardapios especiais para a alimentacdo escolar, ratificando e
robustecendo as diretrizes do PNAE, previstas, especialmente, no artigo 2°, incisos | e
VI da Lei n® 11.947/20009.

De uma maneira geral, o atendimento aos estudantes com necessidades
alimentares especiais nas Entidades Executoras — EExs ocorre de forma espontanea,
ou seja, os primeiros alunos a demonstrarem necessidades alimentares especiais
geram o dever de constituicdo desse servico.

Nesse diapasdo, nutricionistas conectados com outros setores e com seus
superiores potencializam a implementacdo do atendimento a estudantes com NAE.
Especialmente em nivel municipal, a articulacdo intersetorial com a Secretaria de
Saude pode estabelecer alguns entendimentos e padrdes para as prescri¢des e fluxos
de atendimento.

A identificacdo do estudante com NAE ocorre, geralmente, por cinco formas:
demanda espontanea na escola; suspeita de demanda na escola; declaracdo na
matricula; encaminhamento pelo setor de saude, notadamente pelas equipes do

Programa Satde na Escola — PSE; e diagndstico nutricional®.

Os diretores das escolas, habitualmente, sdao as principais referéncias a quem os

% Caderno de referéncia sobre alimentacdo escolar para estudantes com necessidades alimentares

especiais / Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2016. p. 15. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/10532-31-de-mar%C3%A70-de-2017. Acesso em 02 set. 1’
2020.
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alunos portadores de NAE recorrem. Assim, ndo sendo o nutricionista o acolhedor
dessas demandas, € fundamental estabelecer mecanismos de orientagdo prévia aos
diversos atores sociais.

Abaixo segue fluxo recomendado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE ® para o atendimento aos ANAE.

Suspeita de demanda Demanda espontdnea

Matricula

Atestado incompleto

Atestado
completo]

PSE / Diagnéstico nutricional

ANAE: Alunos com Necessidades Alimentares Especiais. SGo alunos com alergias alimentares, diabetes,
intolerancia & lactose, doenca celiaca ou outra condicdo que possa demandar alimentacdo escolar
diferenciada. Esses alunos tém direito por lei a um carddpio especial (Leis n° 11.947/2009 e n° 12.984/2014).

PSE: Programa Saude na Escola.

__ __ Etapas de interface com prescritor ou contrarreferéncia.

Modelo de cartaz com fluxograma de atendimento elaborado pelo FNDE. Imagem:
Reproducdo do Caderno de referéncia sobre alimentacdo escolar para estudantes com
necessidades alimentares especiais / Programa Nacional de Alimentacdao Escolar. -
Brasilia: FNDE, 2016.

Assim, de posse do atestado, laudo ou outro documento que demonstre a NAE, é
feito o encaminhamento ao nutricionista do Programa Nacional de Alimentac¢do
Escolar, que elaborara o cardapio especial e orientacdes. Esse cardapio é, entdo,

% Caderno de referéncia sobre alimentacdo escolar para estudantes com necessidades alimentares

especiais / Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar. - Brasilia: FNDE, 2016. p. 15. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/10532-31-de-mar%C3%A70-de-2017. Acesso em 02 set. 10.
2020.
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encaminhado ao Diretor da EEx, ao(s) manipulador(es) dos alimentos e ao responsavel
pelo estudante.

E recomenddvel que a alimentacdo escolar tenha pdgina na
internet ou que um cartaz seja fixado no mural da escola, no qual
devem constar orientacdes gerais de como o cidad@o deve

proceder para ter direito ao carddpio especial, uma vez que o
mapeamento dos alunos com necessidades alimentares especiais
(ANAE) é o primeiro passo para a implementacdo de estratégias
que visem atender as suas necessidades.

Uma das dificuldades que pode surgir é a previsao quantitativa de aquisicao de
géneros alimenticios diferenciados, ja que geralmente esses alimentos ndo fazem
parte do cardapio rotineiro da merenda escolar.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as compras
publicas sejam realizadas mediante processo de licitagdo publica, que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes. Sugere-se que a EEx preveja
alimentos especificos para os cardapios especiais no processo licitatorio de géneros
alimenticios para a merenda escolar, entretanto, devido a oscilagdo na quantidade,
pode ser conveniente fazer constar em edital que a contrata¢ao dos itens relativos ao
atendimento de estudantes com necessidades alimentares especiais dependera da
efetivacdo da demanda, isto é, da notificacdo dos casos®.

De qualquer forma, ressalta-se que a Lei n° 8.666/1993, no paragrafo 1° do artigo
65, garante a Administracdo Publica uma margem de supressdao e acréscimo dos
contratos na ordem de 25%°°. Ou, ainda, a necessidade excepcional de alimentos
especificos para os cardapios especiais para, por exemplo, novos casos notificados,
pode justificar a aquisicao emergencial com dispensa de licitagdo, nos termos do artigo
24, inciso IV, da mesma Lei®’.

Outra opc¢ado, diante da dificuldade de previsdao de demanda, é o emprego do
Sistema de Registro de Precos — SRP®, j& que a EEx pode firmar contratos sucessivos
durante a vigéncia da ata do SRP, a medida que as demandas surgirem, assim como
pode optar pela ndo contratagdo.

Para o aprofundamento do tema recomenda-se a leitura do “Caderno de

% Caderno de referéncia sobre alimentacdo escolar para estudantes com necessidades alimentares
especiais / Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar. - Brasilia: FNDE, 2016. p. 17. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/10532-31-de-mar%C3%A70-de-2017. Acesso em 02 set.
2020.

% A mesma previsdo se encontra no art. 125 da Lei n° 14.133/21.

57 A Lei n° 14.133/21 também estabelece a aquisicdo emergencial por dispensa de licitacdo: art. 75, VIII.

%8 vide artigo 3°, inciso IV, do Decreto n° 7.892/2013.
105
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Referéncia sobre Alimentacdo Escolar para Alunos com Necessidades Alimentares
Especiais”, disponivel no site http://www.fnde.gov.br >> Programas >> PNAE >> Area
para gestores >> Manuais/ Cartilhas.

Carddpios da Alimentac¢do Escolar
(art. 3°, 1)

. Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimenta¢do
escolar, com base no diagndstico nutricional e nas referéncias
nutricionais, observando:

a. adequag¢do as faixas etdarias e aos perfis epidemiologicos das
populagbes atendidas, para definir a quantidade e a qualidade
dos alimentos;

b. respeito aos habitos alimentares e a cultura alimentar de cada
localidade, a sua vocagdo agricola e a alimentacdo sauddvel e
adequada;

C. utilizacgdo dos produtos da Agricultura Familiar e dos
Empreendedores Familiares Rurais, priorizando, sempre que
possivel, os alimentos orgdnicos e/ou agroecologicos, local,
regional, territorial, estadual, ou nacional, nesta ordem de
prioridade.

A alimentacdo adequada e saudavel € um direito fundamental do ser humano,
ligado a dignidade da pessoa e substancial no que diz respeito a realiza¢ao dos direitos
previstos na Constituicdo Federal.

O fornecimento de alimentacdo na escola tem a finalidade de proporcionar
aporte energético e nutricional, favorecendo o crescimento biopsicossocial, ou seja,
biolégico, psicoldgico e social, e o pleno exercicio das aptidées dos educandos,
considerando o processo ensino-aprendizagem durante o periodo de permanéncia na
instituicao educacional.

Por conseguinte, o estudo do valor nutricional dos alimentos oferecidos nas
escolas caracteriza “um importante instrumento avaliador da qualidade e da

quantidade dos alimentos oferecidos, bem como, um valioso parametro para analisar

o impacto das politicas publicas sobre a condicdo de vida dos escolares” .

% Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no ambito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 22. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-
atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 28 ago. 2020. 106
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Até maio de 2020, a Resolucdo que tratava sobre o atendimento da alimentacdo
escolar aos alunos da educa¢do basica no ambito do PNAE era a n° 26/2013, no
entanto, diante de atualiza¢des nas recomendac¢bes de saude e nutricdo publicadas
ap6s o ano de 20137° houve a necessidade de reformulacdo de algumas questdes,
motivo pelo qual foi promulgada a Resoluc¢ao n° 06/2020.

Uma das inova¢bes é a substituicdo dos alimentos de aquisicdo restrita pela
obrigatoriedade de aquisicdo de: i) no minimo, 75% de alimentos /n natura ou
minimamente processados; ii) no maximo, 20% de alimentos processados e de
ultraprocessados; e iii) no maximo, 5% de ingredientes culinarios.

Outra mudanca relevante é a possibilidade de suspensdo de repasse dos
recursos para as Entidades Executoras que ndo possuirem nutricionista cadastrado
como responsavel técnico nos sistemas do FNDE e devidamente registrado no
Conselho Regional de Nutricionistas — CRN (art. 56, IV da Resolu¢do n° 06/2020).

Durante a fase do planejamento e elaboracdo dos cardapios deve-se considerar
fatores como alimenta¢do escolar diversificada, de boa qualidade nutricional e
higiénico-sanitaria, saborosa e adaptada aos habitos culturais locais.

Assim, se faz necessario um planejamento sistematico onde sdo respeitadas as
peculiaridades acerca dos habitos e restricdes alimentares dos estudantes, da
producao e oferta de géneros alimenticios da regido e da estrutura da cozinha para a
preparagdo da merenda.

Um cardapio bem planejado ira:

® Conduzir o processo de compra dos produtos a serem
utilizados na alimentacao escolar;

\ I ® Colaborar para a qualidade da alimentacdo servida aos alunos;

® Contribuir para o atendimento das necessidades nutricionais
necessarias para o bom desenvolvimento e crescimento dos
alunos e da melhoria no processo ensino-aprendizagem;

® Cooperar para a aquisicdo, manutencdo ou mudanca de
habitos alimentares;

® Permitir o atendimento as criancas que sofrem de restricdo
alimentar ou necessitam de alimentacdo especial em razao de
problemas de saude 71.

7% Tais como: a segunda edicdo do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL, 2014); o Plano de
Acdo para Prevencdo da Obesidade em Criangas e Adolescentes (Organizagdo Pan-Americana da Saude,
2014); o Modelo de Perfil Nutricional (Organizacdo Pan-Americana da Saude, 2016); e o Guia Alimentar
para Criangas Menores de Dois Anos de Idade (BRASIL, 2019).

1 Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no ambito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 23. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-
atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 28 ago. 2020. 107
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A lei que regulamenta o PNAE (n° 11.947/2009), determina, no art. 12, que os
cardapios devem ser elaborados pelo nutricionista profissional responsavel. Na
sequéncia, a Resolucao CD/FNDE n° 06/2020 estabelece que os cardapios deverdo ser
planejados para atender, em média, as necessidades nutricionais estabelecidas na
forma do disposto no Anexo IV, de modo a suprir:

CRECHES COMUNIDADES INDIGENAS

E QUILOMBOLAS
(Periodo Parcial)

30% das necessidades nutricionais. 30% das necessidades nutricionais /
No minimo 2 refeicdes refeicdo oferta.
(Periodo Integral)

70% das necessidades nutricionais.
No minimo 3 refeicdes

PLANEJAMENTO

DE CARDAPIOS

PROGRAMA MAIS EDUCAGAO BASICA
EDUCACAO / ESCOLA
TEMPO INTEGRAL (Periodo Parcial)
20% das necessidades nutricionais /
70% das necessidades nutricionais. refeicdo.

No minimo 3 refeicdes (Periodo Integral)
70% das necessidades nutricionais.

2 Refeicbes

Faz parte das Diretrizes da Alimentacdo Escolar o emprego da alimentacao
saudavel e adequada compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo
para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos
que necessitam de atencdo especifica’?.

72 BRASIL. Resolucdo n° 06 de 08 de maio de 2020. Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar
aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Art. 5°,
|. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/
item/13511-resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-6,-de-08-de-maio-de-2020. Acesso em: 20 set. 2020. 108
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Atencdo especial para as comunidades
indigenas e dreas remanescentes de quilombos!

Os carddpios deverdo atender as especificidades culturais
' das comunidades indigenas e/ou quilombolas (art. 17, § 3°
- da Resolucdo n° 06/2020)

Nessa perspectiva, nas preparacdes da alimentacdo escolar, recomenda-se no
maximo”’>

— 7% (sete por cento) da energia total proveniente de agucar simples
adicionado;

— 15 a 30% (quinze a trinta por cento) da energia total proveniente de
gorduras totais;

— 7% (sete por cento) da energia total proveniente de gordura saturada;

— 600 mg (seiscentos miligramas) de sédio ou 1,5 gramas de sal per
capita, em periodo parcial, quando ofertada uma refeicao;

— 800 mg (oitocentos miligramas) de sédio ou 2,0 gramas de sal per
capita, em periodo parcial, quando ofertadas duas refeicdes;

— 1.400 mg (mil e quatrocentos miligramas) de sodio ou 3,5 gramas de
sal per capita, em periodo integral, quando ofertadas trés ou mais
refeicdes.

Ainda, é recomendavel que os cardapios do PNAE oferecam diferentes alimentos
por semana, de acordo com o nimero de refeicdes ofertadas’

73 BRASIL. Resolucdo n° 06 de 08 de maio de 2020. Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar
aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Art. 19.
Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/
item/13511-resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-6,-de-08-de-maio-de-2020. Acesso em: 20 set. 2020.

74 BRASIL. Resolucdo n° 06 de 08 de maio de 2020. Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar
aos alunos da educacgao basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE. Art. 19,
paragrafo 1° Disponivel em: https://www.fhde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/
legislacao/item/13511-resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-6,-de-08-de-maio-de-2020. Acesso em: 20 set.
2020. 109
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— Minimo de 10 alimentos /n natura ou minimamente processados por
semana, para cardapios que fornecam 1 refeicdo/dia ou atendem a
20% das necessidades nutricionais diarias;

— Minimo de 14 alimentos /n natura ou minimamente processados por
semana, para cardapios que fornecam 2 refeicdes/dia ou atendem a
30% das necessidades nutricionais diarias;

— Minimo de 23 alimentos /n natura ou minimamente processados por
semana, para cardapios que fornecam 3 ou mais refei¢cbes/dia ou
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atendem a 70% das necessidades nutricionais diarias.

Os paragrafos 4° e 5° do art. 18 da Resolucdo n° 06/2020, disp6em acerca da
obrigatoriedade da inclusdao nos cardapios escolares de alimentos fonte de Ferro
Heme” e de alimentos fonte de Vitamina A. Com relacdo & oferta de frutas /in natura,
legumes e verduras, os paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo, estabelecem, em escolas
de periodo parcial, o minimo de 280g/estudante/semana, ao passo que em escolas de

periodo integral o minimo é de 520g/estudante/semana, assim divididos:

Alimento

Frutas /n natura

ALIMENTAGAO ESCOLAR PERIODO

Parcial

Minimo de 2 (dois) dias por
semana

Integral

Minimo de 4 (quatro) dias
por semana

Hortalicas

Minimo de 3 (trés) dias por
semana

Minimo de 5 (cinco) dias
por semana

Fonte de Vitamina A

Minimo de 3 (trés) dias por
semana

Minimo de 3 (trés) dias por
semana

Fonte de Ferro
Heme

Minimo de 4 (quatro) dias
por semana

Minimo de 4 (quatro) dias
por semana

Ja o paragrafo 6° traz os seguintes limitadores:

> No caso de alimentos fonte de ferro ndo heme, estes devem ser acompanhados de facilitadores da

sua absor¢do, como alimentos fonte de vitamina C.
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ALIMENTACAO ESCOLAR PERIODO

MAXIMO
Parcial Integral
Preparacdes regionais doces;
1x na semana X ]
Margarina ou creme vegetal.
Biscoito, bolacha, pao e bolo,
2x na semana se ofertada uma refeicao X

por semana.

Biscoito, bolacha, pao e bolo
3X por semana se ofertada duas ou mais X
refeicdes por semana.

Biscoito, bolacha, pao e bolo,
7X por semana X se ofertada trés ou mais
refeicBes por semana.

Legumes e verduras em

conserva, Legumes e verduras em
1X por més Bebidas lacteas com aditivos conserva,
ou adogados; Doce*.
Doce*.

Produtos carneos; ]
p . . . Produtos carneos;
A reparac¢des regionais , ] N
2X por mes doces**: Bebidas lacteas com aditivos

_ ou adocados.
Margarina ou creme vegetal.

* Considera-se "doce" para o PNAE todo alimento ou preparac¢do adicionado de aclcar em sua
composicao.

** Preparacdes regionais doces (ndo industrializadas): canjica, mugunza, arroz doce, curau, mingau
e similares.

Cumpre ressaltar que € proibida a utilizacdo de recursos federais para a aquisi¢ao
dos seguintes alimentos e bebidas ultraprocessados: refrigerantes e refrescos
artificiais; bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana ou groselha; chas
prontos para consumo e outras bebidas similares; bebidas a base de frutas com
aditivos ou adocadas; cereais com aditivos ou adog¢ados; balas e similares; confeitos;
bombons; chocolates em barra ou granulados; biscoitos ou bolachas recheadas; bolos
com cobertura ou recheio; barras de cereais com aditivos ou adocadas; gelados
comestiveis; gelatinas; temperos com glutamato monossddico ou sais sodicos;
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maionese; e alimentos em pd ou para reconstituicdo. Ja o leite em po, as formulas
infantis e as dietas para nutricdo enteral sdo consideradas excecfes a essa regra.

E proibida a oferta de

\I ® Gordura trans industrializadas em todos os cardapios (art.
- 18, & 7° da Resolucdo n° 06/2020);

' ® Alimentos ultraprocessados e a adicdo de acglcar, mel e

adocante nas preparacfes culinarias e bebidas para as
i criancas até trés anos de idade (art. 18, 8 8° da Resolucao
n° 06/2020).

Isto considerado, nota-se que a figura do nutricionista habilitado no ambito do
PNAE é imprescindivel, principalmente se levar em conta que a finalidade do programa
é, além de atender as necessidades nutricionais dos alunos, contribuir para a melhoria
da saude da populacao.

Por fim, destaca-se que no Anexo Il do presente Manual consta a definicao de
alimentos /n natura, minimamente processados, processados, ultraprocessados e
ingredientes culinarios, bem como exemplos dos mesmos.

Acoes de Educacao Alimentar e
Nutricional (art. 3°, IV)

IV.  Propor e realizar acbes de educacdo alimentar e nutricional para a
comunidade escolar, inclusive promovendo a consciéncia ecologica e
ambiental, articulando-se com a dire¢gdo e com a coordenagdo
pedagogica da escola para o planejamento de atividades com o
conteudo de alimentagcdo e nutricdo;,

A inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
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aprendizagem, que perpassa o curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional’®, faz parte das diretrizes da Alimentac&o Escolar.

A Educagao Alimentar e Nutricional — EAN € um campo de conhecimento e de
pratica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que
intenciona promover a pratica autbnoma e voluntaria de habitos alimentares
saudaveis, configurando-se como estratégia fundamental para a prevencao e controle
dos problemas nutricionais atuais”’.

® Continuo: s3o atividades desenvolvidas de forma
sistematica no ambiente escolar;

© Permanente: a EAN precisa estar presente ao longo do
curso da vida, respondendo as diferentes demandas que o
\ | individuo apresente em cada etapa;

® Transdisciplinaridade: o alimento deve ser trabalhado em
todas as disciplinas do curriculo escolar de forma
transversal;

® Multiprofissionalismo: trabalho conjunto com
professores, nutricionistas, manipuladores de alimentos,
entre outros profissionais, quanto a importancia de
desenvolver aces de EAN vinculadas as suas atividades;

® Intersetorialidade: acdes conjugadas fruto da articulacio
dos distintos setores governamentais.

A escola exerce um papel fundamental na formacdo dos habitos de vida e da
personalidade dos educandos, ja que ocupa praticamente um terco da sua vida ativa
em dias de semana e cerca de 200 (duzentos) dias ao ano. Além disso, é um local que
possibilita o desenvolvimento fisico, psicolégico, intelectual e social daqueles. Pode-se
afirmar, entdo, que a escola é um ambiente favoravel para se destacar a promocao de

76 BRASIL. Lei n° 11.947/2009 - PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao
basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20
de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoéria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
no 8913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias. Art. 2° Il. Disponivel em: https://
www.fnde.gov.br/index.php/legislacoes/institucional-leis/item/3345-lei-n-11947-de-16-de-junho-de-2009.
Acesso em: 21 set. 2020.

7 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Marco de referéncia de educacdo alimentar
e nutricional para as politicas publicas. - Brasilia, DF: MDS; Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, 2012. p 23. Disponivel em: https://www.cfn.org.br/wp-content/uploads/2017/03/
marco_EAN.pdf. Acesso em: 04 out. 2020. 113
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habitos alimentares e um estilo de vida saudavel.

Para isso é essencial que a escola promova uma alimenta¢do adequada, inserindo
conceitos de alimentacdo e nutricdo nos diversos niveis de ensino, junto ao conteudo
programatico.

Dentre as acdes de EAN pode-se citar aquelas que:

I.  Promovem a oferta de alimentacdo adequada e saudavel;

Il.  Viabilizam a formacdo de pessoas envolvidas direta ou indiretamente
com a alimentacdo escolar;

lll.  Associam politicas municipais, estaduais e federais no ambito da
alimentacdo escolar;

IV. Favorecam os habitos alimentares regionais e culturais saudaveis;

V. Estimulam e promovam a utilizacdo de produtos organicos e/ou
agroecoldgicos e da sociobiodiversidade;

VI. Usam o alimento como ferramenta pedagdégica nas atividades de
EAN’E,

Assim, na pratica, sao exemplos de acBes de EAN: a oferta de alimentos saudaveis
nas escolas; o cultivo de hortas escolares; a insercdao do tema “alimentacdo saudavel”
no curriculo escolar; a implementacdao de oficinas culinarias; a formacdo da
comunidade escolar; a restricdo ao comeércio de alimentos e prepara¢bes com altos
teores de gordura trans e saturada, agucar e sal; o monitoramento da situacao
nutricional dos escolares, dentre outros.

As preferéncias alimentares sdao firmadas pelo contato com os alimentos e
também pela forma de como esse contato é proporcionado. Desse modo, a EAN busca
ofertar aos escolares experiéncias, informacdes e conhecimento que possibilitem a
escolha de alimentos mais saudaveis de maneira consciente.

No ambiente escolar o educador deve assumir o papel de facilitador, utilizando
diversas estratégias de ensino a fim de contribuir para a melhoria da alimentacdo dos
alunos. Compete ao nutricionista, entao, compartilhar conhecimentos acerca da
promocao da alimentacdo saudéavel”.

8 BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Programa
Nacional de Formag¢do Continuada a Distancia nas A¢Bes do FNDE. Secretaria de Educac¢do a Distancia -
8% ed., atual. - Brasilia: MEC, FNDE, 2018.

79 Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no &mbito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 37. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-
atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 28 ago. 2020. 114
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No ambito das Entidades Executoras, o nutricionista age como
parceiro e articulador das ac¢des de EAN, interagindo com
representantes das Coordenadorias de Educagdo, servidores
responsaveis pela alimentacdo escolar em sua regido, diretores de
escolas, professores, merendeiros, conselheiros, garantindo que os
temas alimentacdo e nutricdo sejam trabalhados de forma
transversal, transdisciplinar, em um processo permanente, gerador
de autonomia e participacdo ativa®

A escola deve ser uma instituicao interdisciplinar, de forma que possa propiciar
ao aluno, através da pratica da EAN, a cidadania e a autonomia no que diz respeito a
alimentacado.

Por ultimo, recomenda-se a consulta ao “Marco de Referéncia de Educagdo
Alimentar para Politicas Publicas’, lancado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
em 2012 e ao “Guia Alimentar para a Popula¢cdo Brasileira - 27 edicdd’, lancado em
2014 pelo Ministério da Saude.

Fichas Técnicas de Preparacdo -
FTP (art. 3° V)

V.  Elaborar fichas técnicas das preparacbes que compdem o cardapio;

A Ficha Técnica de Preparacdao - FTP é um instrumento gerencial de apoio
operacional, através do qual se fazem o levantamento dos custos, a ordenac¢do de
compras, entregas e preparos e o calculo do valor nutricional do cardapio.

Nela deve ser incluido “o tempo total de preparo, incluindo o pré-preparo e o

preparo que, por ser um indicador de complexidade da preparac¢ado, permite avaliar se

a unidade dispde de tempo habil para a execucdo da mesma"®'.

Com a FTP obtém-se, também, os seguintes dados: per capita, fator de correcdo e
coccdo, composicdo centesimal em macro e micronutrientes da preparagdo, o

8 Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no &mbito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 38. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-
atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 28 ago. 2020.

81 AKUTSU, Rita de Cassia; BOTELHO, Raquel Assuncdo; CAMARGO, Erika Barbosa; SAVIO, Karin Eleonora
Oliveira; ARAUJO, Wilma Coelho. A ficha técnica de preparacdo como instrumento de qualidade na
producdo de refeicdes. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S1415-
52732005000200012. Acesso em 01 fev. 2021. 115
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rendimento e o numero de porc¢des (porcionamentos) da mesma, permitindo o
controle financeiro e a determinacdo da composicdo nutricional®.

A FTP € um material no qual se discrimina todos os ingredientes e os tipos de
equipamentos a serem utilizados, sdo especificadas todas as etapas e o tempo do
processamento, como também a ordem e as quantidades dos géneros e o
detalhamento do preparo para cada selecdo®.

Abaixo segue o modelo padrdo de FTP, sugerido pelo FNDE®, com itens minimos
e necessarios que podera ser utilizado pelo responsavel técnico:

82 Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no 4mbito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 27. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/

programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-
atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 30 ago. 2020.

8 Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no dmbito do PNAE/Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 27. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-

atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 30 ago. 2020.
8 Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no dmbito do PNAE/Programa Nacional de

Alimenta¢do Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 31. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
rogramas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as- 1.

atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 30 ago. 2020.
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SECRETARIA (MUNICIPAL/ESTADUAL) DE EDUCAGAO DE (MUNICIPIO/ESTADO)
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR — PNAE

FICHA TECNICA DE PREPARO — CARDAPIO ENSINO FUNDAMENTAL (11 - 14 ANOS )
NOME DA PREPARACAO COMPOSICAO NUTRICIONAL
PB | PL CusTO CHO |PTN | LPD | FIBRAS | Vit. A | Vit. C | Ca Fe | Mg | Zn | Na
INGREDIENTES FC : KCAL
® [ UNITARIO @ | @] @ (8 | (mcg) | (mg) | (mg) | (mg)| (mg) | (mg) |(mg)
Feijdo Preto 30 |30 2 0,10
Oleo de soja 1 1] 1 0,003
Cebola 1,051 ]105]| 0,003
Sal 1 1 1 0,002
TOTAL 0,108
MODEO DEPREPARO: Lave o feijdo e deixe de molho por 1 hora. Aqueca o 6leo em uma panela de pressdo e acrescente a cebola pi-
cada, refogando por alguns minutos. Adicione a dgua fervente e o sal. Deixe cozinhando por aproximadamente 30 minutos apds a
panela comecar a apitar. Sirva a seguir.
NOME, NUMERO DO CRN E ASSINATURA DO NUTRICIONISTA

A efetivacdo das FTP beneficia todas as categorias envolvidas no processo de
produc¢ao, uma vez que facilita o trabalho do nutricionista, propicia o aperfeicoamento
dos funcionarios e, principalmente, permite a melhoria da saude dos escolares, ja que
controla o valor energético total e os nutrientes fornecidos.

Controle de Qualidade (art. 3°, VI,
X, XI)

VI. Planejar, orientar e supervisionar as atividades de sele¢cdo, compra,
armazenamento, produg¢do e distribuicdo dos alimentos, zelando pela
quantidade, qualidade e conservacdo dos produtos, observadas
sempre as boas prdaticas higiénicos - sanitarias;

X.  Orientar e supervisionar as atividades de higienizacdo de ambientes,
armazenamento de alimentos, veiculos de transporte de alimentos,
equipamentos e utensilios da institui¢do,

Xl.  Elaborar e implantar o Manual de Boas Praticas para Servi¢os de
Alimentag¢do de Fabrica¢do e Controle para UAN;
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A alimentacdo adequada possui um papel fundamental na promoc¢ao da saude do
individuo. A falta de cuidados higiénicos-sanitarios, contudo, pode gerar a
contaminag¢ao dos alimentos, motivo pelo qual é essencial que os agentes que atuam
nesse campo (fabricacdo e manipulacdo de alimentos) respeitem principios e conceitos
preventivos, através da aplicacdo de medidas de controle que garantam a seguranca
dos alimentos, desde sua aquisi¢cdo até a sua distribuicdo para o consumo.

Nesse sentido, a seguranca alimentar, ou seja, a garantia de ingestao de
alimentos sem prejuizos ao consumidor, € alcancada com a implantagdo de um
sistema de qualidade intitulado Boas Praticas - BP.

\

— As Boas Praticas - BP abrangem um conjunto de
medidas que devem ser adotadas pelos servicos de
alimentacdo, a fim de garantir a qualidade higiénico-
sanitdria e a conformidade dos alimentos com a
legislagao sanitaria.

As Resolucdes da ANVISA que tratam das Boas Prdticas para
servicos de alimentagdo e dos procedimentos Técnicos
Operacionais sdo as de n°® 216 de 15 de setembro de 2004 e n° 275
de 21 de outubro de 2002, respectivamente.

O Manual de Boas Praticas, uma das principais ferramentas deste sistema de BP,
€ um documento onde consta a descricdo detalhada das instala¢des, dos controles e
das operac¢des realizadas nas dependéncias do estabelecimento que lida com
alimentos.

8 BRASIL. Resolucdo n° 216, de 15 de setembro de 2004. Disp&e sobre Regulamento Técnico de Boas
Praticas para Servicos de Alimentagdo. Item 2.11. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/ .
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Existem também os Procedimentos Operacionais Padronizados — POP’s,
documento escrito de forma objetiva que estabelece instru¢des sequenciais para a
realizacdo de operacdes rotineiras e especificas na manipula¢do de alimentos. Eles
contribuem para a garantia das condi¢des higiénico-sanitarias necessarias ao

processamento e a industrializacdo de alimentos, complementando as Boas Praticas
de Fabricacao.

Os procedimentos operdacionais devem conter o0 passo d passo
para a realizacdo das operagdes que garantam a seguranga dos

alimentos no estabelecimento, de forma a prevenir, reduzir a

niveis aceitdveis ou eliminar riscos de contaminacdo dos
alimentos.

Esses documentos precisam, obrigatoriamente, conter a frequéncia de execucao
das operag¢bes, assim como especificar o nome, o cargo e/ou a funcdo dos
responsaveis pelas atividades e devem ser aprovados, datados e assinados pelo
responsavel do estabelecimento®®.

8 BRASIL. Resolucdo n° 216, de 15 de setembro de 2004. Dispde sobre Regulamento Técnico de Boas
Praticas para Servicos de Alimentacdo. Item 4.11.2. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/
saudelegis/anvisa/2004/res0216_15_09_2004.html. Acesso em: 05 nov. 2020.

)
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A legislacao exige87 no minimo, quatro POP's, abaixo relacionados:

\

© Higiene e Saude dos Manipuladores;
' ® Higienizacdo de instalacdes, equipamentos e méveis;
o ¥ Controle integrado de vetores e pragas urbanas;

¥ Higienizacdo do reservatério de 4gua.

Assim como o Manual de Boas Praticas, os quatro procedimentos exigidos pela lei
devem estar acessiveis aos colaboradores do estabelecimento e disponiveis as
autoridades sanitarias®.

Ademais, a Resolu¢cdao CD/FNDE n°® 06/2020 determina, no art. 40 e paragrafos,
que os gestores dos Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecam parcerias entre
a Secretaria de Educacdo, Secretaria de Saude e de Agricultura, ou 6rgaos similares,
visando garantir a qualidade higiénico-sanitarias dos alimentos a serem fornecidos na
alimentacdo escolar. Para tanto, deve ser firmado Termo de Compromisso®®, renovado
a cada inicio de mandato dos gestores, em sistema do FNDE, sendo necessaria a
normatizacao e implementacdo imediata em ambito local das acBes nele previstas.

Importante destacar, ainda, que, visando auxiliar o nutricionista na elaboracao do
Manual de Boas Praticas e de Procedimentos Operacionais Padronizados para as
escolas, os Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar®® da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e o da Universidade Federal de Sao Paulo
elaboraram uma lista de verificacdo em boas praticas para unidades de alimentagdo e
nutricao escolares, disponivel no site www.fnde.gov.br > Programas > PNAE > Manuais

e Cartilhas.

87 BRASIL. Resolucdo n° 216, de 15 de setembro de 2004. Dispde sobre Regulamento Técnico de Boas
Praticas para Servicos de Alimentacdo. Iltem 4.11.4. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/
saudelegis/anvisa/2004/res0216_15_09_2004.html. Acesso em: 05 nov. 2020.

8 BRASIL. Resolucdo n° 216, de 15 de setembro de 2004. Dispde sobre Regulamento Técnico de Boas
Praticas para Servicos de Alimentacdo. Item 4.11.1. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.r/bvs/
saudelegis/anvisa/2004/res0216_15_09_2004.html. Acesso em: 05 nov. 2020.

89 0s modelos do Termo de Compromisso podem ser acessados em: http://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/termo-compromisso-pnae.

% A partir de 2006 o FNDE estabeleceu parceria com as Instituicdes Federais de Ensino Superior,
culminando na criacdo dos Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo Escolar - Cecanes, que
sdo unidades de referéncia e apoio constituidas para desenvolver a¢des e projetos de interesse e
necessidade do PNAE, com estrutura e equipe para execucdo das atividades de extensdo, pesquisa e
ensino. Dentre essas atividades, merece destaque as capacita¢des dos atores sociais envolvidos no
Programa. 120
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Manual de Boas Praticas na Alimentagao Escolar
o Guia de instrugdes - Ferramentas para as Boas

i i |
Guia de Im"ucﬁes Préticas na Alimentagdo Escolar -
¢ Instalador - Manual de Boas Praticas

Ferramentas para
as Boas Praticas na g
Alimentagdo A
Escolar )

2

L

Para além, o Centro Colaborador em Alimenta¢do e Nutricdo do Escplar da
UFRGS, observando que a maioria dos manipuladores de alimentos ndo tém

conhecimento dos cuidados higiénicos-sanitarios que precisam ser empregados na
producdo dos alimentos — o que pode causar contaminac¢do cruzada —, desenvolveu
um material de apoio para a formacdo dos manipuladores de alimentos que atuam no
PNAE.

Este documento também esta disponivel no site www.fnde.gov.br > Programas >
PNAE > Manuais e Cartilhas.

Manual orientativo para formagéao de manipuladoresl
de alimentos
¢ Download do arquivo

FORMACAO DE MANPULADORES DE ALIMENTOS
AUMENTACAO ESCOLAR

E de extrema importancia que os nutricionistas aprimorem seus conhecimentos
constantemente a fim de manterem os manipuladores atualizados e instruidos para as
boas praticas que requerem uma transformacdo de cultura, valores e habitos,
consistindo em um processo educativo e continuo.

Mais informacdes sobre as boas praticas de higiene e sanitizacdo sao abordadas
no Capitulo 6.

121 .
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Teste de Aceitabilidade (art. 3°, VII)

VII. Planejar, coordenar e supervisionar a aplicacgdo de testes de
aceitabilidade junto a clientela, sempre que ocorrer no cardapio a
introdug¢do de alimento novo ou quaisquer outras alteracées
inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacao
dos cardapios praticados frequentemente. Para tanto, devem ser
observados pardmetros técnicos, cientificos e sensoriais reconhecidos,
estabelecidos em normativa do Programa. O registro se dard no
Relatorio Anual de Gestdo do PNAE, conforme estabelecido pelo FNDE;

Teste de aceitabilidade é o conjunto de procedimentos metodolégicos destinados
a medir o indice de aceitabilidade da alimentacdo oferecida aos escolares. O teste é
feito a partir da analise sensorial de alimentos, ou seja, como o alimento é recebido
pelos cinco sentidos (visao, olfato, paladar, tato e audic¢ao).

A Resolucdao CD/FNDE n° 06 de 2020 veicula, no artigo 20, as situacdes em que a
Entidade Executora — EEx devera aplicar o teste de aceitabilidade: sempre que
introduzir no cardapio alimento novo ou quaisquer outras alteracdes inovadoras, no
que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacdo dos cardapios praticados
frequentemente.

Consoante a legislacdo do PNAE®", a EEx serd responsavel pela aplicacdo do teste
de aceitabilidade, que devera ser planejado e coordenado pelo nutricionista,
responsavel técnico (RT) do PNAE. A Resolucao do Conselho Federal de Nutricionistas
— CFN n° 465/2010%%, que dispde sobre a atuacdo do nutricionista no PNAE, também
refere entre as atividades obrigatdrias: planejar, coordenar e supervisionar a aplicacao
de testes de aceitabilidade junto a clientela, nas situacBes previstas na legislacdao do
PNAE. Para tanto, o profissional deve observar os parametros técnicos, cientificos e
sensoriais reconhecidos, bem como os estabelecidos em normativa do Programa.

A receptividade dos alimentos pelos alunos é um bom indicativo para aferir a
qualidade do servico de merenda prestado pelas escolas. Além disso, evita o
desperdicio de recursos publicos na compra de alimentos que seriam rejeitados pelos
escolares.

91 BRASIL. Resolucdo n° 06 de 08 de maio de 2020. Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar
aos alunos da educacao basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE. Art. 20.
Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/
item/13511-resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-6,-de-08-de-maio-de-2020. Acesso em: 20 set. 2020.

%2 Conselho Federal de Nutricionistas (CFN). Resolucdo CFN n° 465/2010. Disp&e sobre as atribuicées no
Nutricionista, estabelece parametros numéricos minimos de referéncia no ambito do Programa de
Alimentacdo Escolar e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 ago. 2010. 122
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O FNDE recomenda duas metodologias de aplicacdo do teste de aceitabilidade:
avaliacao de restos ou resto ingestdo e escala heddnica (facial, mista, verbal e Iddica).

Para cada metodologia usada ha um indice de aceitabilidade minimo:

\

Quando houver necessidade de aplicacdo do teste, caso o indice de aceitabilidade
seja igual ou superior a 85% para escala heddnica ou a 90% para analise de resto-
ingestdo, o cardapio ou preparacao pode permanecer na alimentacao escolar. Ja na
hipétese de o indice de aceitabilidade ser menor que o indicado, o nutricionista deve
retirar o alimento/prepara¢do ou alterar o cardapio ou modo de preparo, devendo
realizar novo teste com intervalo minimo de um bimestre.

No caso de Municipio/Estado que apresente um consideravel numero de
repeticbes de preparac¢des durante o ano letivo, a escolha de qual prato sera testado

=
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precisa ser feita através de sorteio realizado em reunido do CAE com a presenca de, no
minimo, 2/3 (dois tercos) dos conselheiros, juntamente com o nutricionista
responsavel técnico do PNAE. Nesta reunidao também devem ser escolhidas as escolas
para a aplicagdo do teste de aceitabilidade, optando-se, preferencialmente, por
aquelas que possuem os trés niveis de ensino - pré-escola, ensino fundamental e
médio™.

Todo esse processo de escolha deve ser formalizado em
ata de reunidao assinada por todos os participantes,

\

contendo:

¥ Descricio do sorteio;
© Nome das preparacdes a serem testadas;
® Escolas selecionadas;

® Quantidade de estudantes escolhidos.

Especificamente, a AVALIACAO DE RESTOS ou RESTO INGESTAO considera os
pesos da refeicdo rejeitada e da refeicdo distribuida - este entendido como a
subtracdo entre os pesos da alimentacdo produzida e a sobra de refeicao limpa que
ndo foi servida aos estudantes.

Assim, primeiro calcula-se o percentual de rejeicao da alimentac¢do oferecida:

%3 Manual para aplicacio dos testes de aceitabilidade no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —

PNAE / organizadoras Ana Luiza Sander Scarparo, Gabriela Rodrigues Bratkowski; revisdo e atualiza¢ao

CECANE UFRGS. - 2. ed. - Brasilia, DF: Ministério da Educag¢do, 2017. p. 10. Disponivel em: http://

www.fnde.gov.br/component/k2/item/5166-manual-para-aplica%C3%A7%C3%A30-dos-testes-de- .
12

aceitabilidade-no-pnae. Acesso em: 24 set. 2020.
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O resultado dessa férmula dara o percentual (%) de rejeicdo da preparacao
avaliada no dia. Entdo deve-se subtrair esse valor de 100 para se obter o indice de
aceitacao:

Para a realizacdo da metodologia avaliacdo de resto (resto ingestao), os seguintes
materiais sdo necessarios: balanca, sacos plasticos para recolher os restos e materiais
de escritério para registrar os pesos obtidos, dentre outros dados que forem
necessarios. Além disso, é recomendavel que dois aplicadores realizem o teste.

Segundo o Manual de Apoio aos Nutricionistas®, os seguintes procedimentos
devem ser adotados:

a) Obtencdo do peso da refei¢ao distribuida:

— Pesar e anotar o peso da preparacdo pronta que sera
servida para os alunos que farao parte do teste;

— Acompanhar o porcionamento;

— Ao término da distribuicdo pesar e anotar o peso da
prepara¢ao que sobrou nos recipientes (sobra limpa).

b) Obtenc¢do do peso da refeicao rejeitada:

Ao mesmo tempo em que se obtém os pesos listados no item A, deve-se
também:

— Acompanhar a devolug¢do dos pratos descartando os restos
em uma lixeira com saco plastico. Ao término da distribuicdo,
pesar e anotar o peso do resto de todas as criancas do estudo;

—  Colocar outros rejeitos como: casca de frutas (exemplo:
melancia, meldo, mamao) e o 0sso da carne, em outra lixeira. Ao
término da distribuicdo, pesar as partes ndo comestiveis. Na

% Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no &mbito do PNAE/Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 50. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/

programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as- .
125
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devolucdo dos ossos, deve-se retirar a parte comestivel (carne e
pele) e juntar ao resto alimentar das criancas. Descontar o peso
dos ossos do peso de preparacao ofertada (preparacao pronta).

Organograma para aplicagdo do teste de aceitabilidade para andlise resto-
ingestdo (andlise de resto):

Resultado
do 1° teste

Realizar 2° teste
(intervalo min. de
1 bimestre)

Preparacao
inserida no
cardapio

Realizar 3° teste
(intervalo min. de
1 bimestre)

Preparacao
inserida no
cardapio

Preparacgao
inserida no
cardapio

Preparacgao
ndo inserida
no cardapio

126 .
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J4 na ESCALA HEDONICA, em suma, a crianca deve responder uma ficha para
indicar em uma escala o grau de satisfacdo com relagdo ao alimento servido.

Modelo de ficha de escala heddnica facial que pode ser utilizada
para escolares do 1° ao 5° ano”;

TESTE DE ACEITAGAO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Nome: Série: Data:
Marque a carinha que mais represente o que vocé achou do

e
e
] 2 3

Diga o que vocé mais gostou na preparagao:

Diga o que vocé menos gostou na preparagao:

Modelo de ficha de escala heddnica facial mista que pode ser
utilizada para escolares do 4° ao 5° ano”®:

TESTE DE ACEITAGAO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Nome: Série: Data:

Marque a carinha que mais represente o que vocé achou do

7~ N\
©®©®06 6

Detestei NGo Gostei Indiferente Gostei Adorei

] 2 3 4 S

Diga o que vocé mais gostou na preparagao:

Diga o que vocé menos gostou na preparagao:

% Manual para aplicacdo dos Testes de Aceitabilidade do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE/ Programa Nacional de Alimentacao Escolar. - Brasilia, DF : Ministério da Educacao, 2017. p. 20.
Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/5166-manual-para-aplica%C3%A7%C3%A30-
dos-testes-de-aceitabilidade-no-pnae. Acesso em: 15 de janeiro de 2021.

% Manual para aplicacdo dos Testes de Aceitabilidade do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE/ Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. - Brasilia, DF : Ministério da Educagdo, 2017. p. 20.
Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/5166-manual-para-aplica%C3%A7%C3%A30-
dos-testes-de-aceitabilidade-no-pnae. Acesso em: 15 de janeiro de 2021. 127
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Modelo de ficha de escala hedénica verbal que pode ser utilizada

para escolares a partir do 6° ano”’;

TESTE DE ACEITAGAO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Nome: Série: Data:

Marque a opgdo que mais represente o que vocé achou do

( )5-Adorei

( )4-Gostei

( )3 -Indiferente
( ) 2-—Néo gostei
( )1-Detestei

Diga o que vocé mais gostou na preparagdo:

Diga o que vocé menos gostou na preparagdo:

O calculo do indice de aceitabilidade considera a somatoria das porcentagens de
respostas positivas sobre o alimento, abrangendo os elementos gostei (4) e adorei (5).
Ou seja, deve-se contar o numero de respostas para cada expressao facial (“carinha”)
ou, no caso de ficha verbal, as respostas marcadas e calcular a percentagem, como no
exemplo a seguir:

Exemplo para o célculo®;

Numero de criancas que responderam ao teste: 100 (100%)

NuUmero de criancas que responderam a cada expressao (carinha)

() @ ==

5 (5%) 0 (0%) 10 (10%) 25 (25%) 60 (60%)

7 Manual para aplicacdo dos Testes de Aceitabilidade do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE/ Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. - Brasilia, DF : Ministério da Educacdo, 2017. p. 21.
Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/5166-manual-para-aplica%C3%A7%C3%A30-
dos-testes-de-aceitabilidade-no-pnae. Acesso em: 15 de janeiro de 2021.

% Manual para aplicacdo dos Testes de Aceitabilidade do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE/ Programa Nacional de Alimentacao Escolar. - Brasilia, DF : Ministério da Educacao, 2017. p. 24.
Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/5166-manual-para-aplica%C3%A7%C3%A30-
dos-testes-de-aceitabilidade-no-pnae. Acesso em: 15 de janeiro de 2021. 128
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Assim, se a amostra apresentar uma percentagem maior ou igual a 85% nas
expressodes “gostei” e “adorei”, a preparacdo/alimento testado foi aceito.

Para a realizagdo da metodologia escala heddnica os seguintes materiais sao
necessarios: fichas de escala hedbnica impressas e cortadas, balanca e materiais de
escritorio para registrar os dados que forem necessarios.

Segundo o Manual de Apoio aos Nutricionistas”, os seguintes procedimentos
devem ser adotados:

— Distribuir as fichas da escala hedbdnica (adequada a série), que devem
ser respondidas em sala de aula;

— Explicar como as fichas devem ser preenchidas;

— Solicitar que os escolares coloquem o nome da preparacdo na ficha ou
gue o nutricionista a preencha;

— Promover um ambiente de individualidade de julgamentos, onde nao
havera conversas entre os escolares;

— Recolher as fichas preenchidas.

% Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no &mbito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 51. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-
atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 20 set. 2020. 129
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Organograma para aplicacdo do teste de aceitabilidade para escala heddnica:

Resultado
do 1° teste

Realizar 2° teste
(intervalo min. de
1 bimestre)

Preparacgao
inserida no
cardapio

Realizar 3° teste
(intervalo min. de
1 bimestre)

Preparagao
inserida no
cardapio

Preparacao
inserida no
cardapio

Preparacao
néo inserida
no cardapio

Por fim, importante destacar que o PNAE criou um instrumento nomeado “arvore
n100

decisoria”"™, o qual encontra-se no Anexo Il deste manual, visando facilitar a aplicacao

do teste de aceitabilidade, cuja finalidade é a escolha do teste a ser aplicado nas
escolas, levando em consideracdo a realizacdo da licitacdo, a modalidade de
distribuicdo da alimentagdo escolar, bem como, a série do estudante.

% Manual para aplicacdo dos testes de aceitabilidade no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE)/organizadoras Ana Luiza Sander Scarparo, Gabriela Rodrigues Bratkowski; revisdo e atualizacdo

CECANE UFRGS. - 2. ed. - Brasilia, DF: Ministério da Educag¢do, 2017. p. 34. Disponivel em: http://
www.fnde.gov.br/component/k2/item/5166-manual-para-aplica%C3%A7%C3%A30-dos-testes-de-
aceitabilidade-no-pnae. Acesso em: 24 set. 2020. 130 '
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Intera¢cdo com os Agricultores
Familiares (art. 3°, VII)

VIIl. /nteragir com os agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais e suas organiza¢oes, de forma a conhecer a produ¢do local
inserindo esses produtos na alimentagdo escolar;

De acordo com os artigos 14 da Lei n® 11.947/2009 (Lei da Alimentacao Escolar) e
29 da Resolucao n° 06/2020 do FNDE, no minimo, 30% do valor total repassado pelo
FNDE a cada ano deve ser investido na compra de produtos da agricultura familiar, do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e os
quilombolas.

Tais regramentos incentivam o desenvolvimento da agricultura familiar, valorizam
a cultura e estimulam a participacdo dos sujeitos locais, além de visar a garantia da
seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, por meio de uma alimentacdo
adequada.

O papel do nutricionista nesta seara € interagir com os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais e suas organizacdes, a fim de conhecer a producao
local e inserir estes géneros na alimentac¢do escolar:

é importante que o nutricionista inclua no cardapio alimentos que
reflitam a l6gica da politica de fomento a agricultura familiar, que vai
muito além da obrigatoriedade de no minimo 30% da compra com
recurso do PNAE. E necessdrio conhecer a vocacdo agricola da
regidao, propor um cardapio com alimentos saudaveis, ter o
compromisso de adquirir produtos menos processados, aumentar o
quantitativo de produtos /n natura como frutas e hortalicas, levando
em consideracdo a sustentabilidade e a diversificacdao agricola da

regido'®".
A fim de conhecer a diversidade e a quantidade dos géneros alimenticios

19" Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no dmbito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 68. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-
atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 20 set. 2020.
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disponiveis na agricultura familiar, a Secretaria de Educagdo e os nutricionistas devem
se reunir com as organizac¢des representativas da agricultura familiar local para aferir
0os niveis de organizagdo e a capacidade logistica, assim como requisitar o
mapeamento dos produtos locais com a descricdo dos mesmos, quantidade de
producdo e periodo de colheita.

Somente de posse deste mapeamento é que o nutricionista podera elaborar os
cardapios, pois tera condicBes reais de abranger produtos locais, nas quantidades
necessarias, levando em conta a sazonalidade dos géneros e a logistica de distribuicdo.

O responsavel técnico, nesse cenario, favorece a diversificacdo da producdo local
ao requisitar da agricultura familiar produtos tradicionalmente incorporados nos
cardapios e viaveis de serem produzidas na regiao.

Outras informac¢8es acerca da agricultura familiar foram abordadas no Capitulo 3.

Processo Licitatdério e Chamada
Publica (art. 3°, IX)

IX.  Participar do processo de licitagdo e da compra direta da agricultura
familiar para aquisicdo de géneros alimenticios, no que se refere a
parte técnica (especificacoes, quantitativos, entre outros),

A Lei n° 11.947/2009 em seu art. 14, §81° - regulamentada pela Resolucdao CD/
FNDE n° 26/2013 e atualizada pela Resolucdo CD/FNDE n° 04/2015 - autoriza a
dispensa do procedimento licitatério, possibilitando a utilizacdo da chamada publica,
para a compra direta das organiza¢des da agricultura familiar.

A ligacdo entre a alimentacdo escolar e a agricultura familiar se respalda nas
diretrizes constantes no art. 2° na citada lei:

|- o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradices e
os habitos alimentares saudaveis (...);

[...]

V- o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicao de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais (...).
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Tal vinculo permite que alimentos saudaveis e regionais, fornecido pela
agricultura familiar, possam ser consumidos diariamente pelos alunos da rede publica
de todo o Brasil.

A prioridade de aquisicdo de produtos da agricultura
familiar para a alimentag¢do escolar estd na compra local
- esses entendidos como aqueles oriundos de
agricultores familiares ou de suas organizagdes com
sede no préprio municipio onde se localizam as escolas.

Somente quando as EExs ndo obtiverem as quantidades
necessdrias de produtos oriundos de agricultores
familiares locais, estas deverdo ser complementadas
com propostas de produtores do territorio rural, do
estado e do pais, nesta ordem de prioridade 192,

Nos processos de compra de géneros alimenticios para a merenda escolar é
necessaria a especificacdo correta e minuciosa dos produtos para que a contratacao
ocorra conforme a lei e os principios aplicaveis. Para isso, é imprescindivel a presenca
do nutricionista responsavel técnico (RT) vinculado a EEXx, visto que esse é o
profissional que deve assinar e carimbar a pauta de compra.

Observando as dificuldades vivenciadas pelos nutricionistas responsaveis
técnicos das EExs no cotidiano das compras para alimentacdo escolar, o FNDE publicou
a Nota Técnica n° 5007/2016'%, objetivando apresentar os principais elementos que
devem ser observados na especificacdo dos géneros alimenticios adquiridos para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar— PNAE.

Desse modo, a referida Nota Técnica propde a descricdo dos elementos minimos
basicos para especificacdo da relacdo de compra de alimentos e produtos para a
alimentac&o escolar'®:

192 Nota Técnica n° 5004/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-notas-tecnicas-pareceres-relatorios. Acesso em: 09 set. 2020.

19 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-notas-
tecnicas-pareceres-relatorios. Acesso em: 09 set. 2020.

1% Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/5194-notas-t%C3%A9cnicas-pareceres-
relat%C3%B3rios. Acesso em 04 set. 2020. 133
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Composicdo nutricional:

Identificar o valor nutricional por porcao;
Identificar percentual minimo do nutriente do produto;

Destacar restricdo ou isencdo de um ou mais nutrientes ou
ingredientes na composic¢ao;

Indicar nutriente da composi¢ao, em caso de fortificagao;

Destacar restricdo ou isen¢do de aditivos alimenticios previsto
em legislacdo vigente;

No caso de reconstituicdo/diluicdo de um produto, deve-se: a)
indicar percentual minimo do nutriente principal, com base
nas instru¢bes do fabricante, conforme descricio na
embalagem original do produto; b) solubilidade ou indicar o
emulsionante na composic¢ao;

Indicar aspectos organolépticos ou defeitos de fabricacdao nao
aceitaveis (ex. excesso de dureza, malcozidos ou queimados,
excessivamente quebradi¢cos, presenca de fermentacdo ou
ranco, conforme o tipo de alimento/produto);

Indicar auséncia de sujidades (materiais terrosos, larvas,
parasitas), conforme a caracteristica do alimento;

Determinar valores permitidos ou rejeitados expressos em
(%) de umidade, de acidez, fermentacao;

Destacar o tipo de processo tecnoldgico utilizado no
processamento do produto - indicacdo ou restri¢ao.

Embalagem:

Tipo de embalagem;

Data de fabricacao, validade e lote;

Registro do 6rgdo de inspecdo sanitaria;

Condicdes de integridade da embalagem;

Informar Unidade de medida (grama, quilo, litros, etc.);

Indicar gramatura/volume existente no mercado ou aquela
necessaria ao pleno funcionamento do servico;
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CARACTERIZAGAO DO ITEM

. Indicar permeabilidade da embalagem;
. ProQuFos . Indicar a necessidade de dupla embalagem se for o caso;
industrializados

. Indicar o tipo de vedacdo da embalagem, quando for o caso.

. Caracteristicas desejaveis e peculiares ao alimento,
considerando, tamanho, textura, cor, aroma, aparéncia, etc.;

. No caso de alimentos cujo consumo requerem cozimento
prévio - informar rendimento e aspecto pds-coc¢ao, tempo de
Coccao e caracteristicas inaceitaveis;

. Graos: tipo, integridade, tamanho do grao, grau de
maturidade, teor de umidade, auséncia de sujidades, larvas e
parasitas;

Alimentos « Laticinios: identificacdo de 6rgdo de inspecdo sanitria - laudo
de analise microbiologica;

o Carnes: caracteristicas de cor, aroma, sabor, textura,
temperatura de conservacdo e transporte, registro de
inspecdo sanitaria, auséncia de sujidades, parasitas e larvas;

. Hortifrutigrangeiros: descricdo conforme legislacdo vigente e
complementadas pela Relacdo dos padrbes oficiais
estabelecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento para classificacdo.

Conforme abordado no item “5.1.8 - Interagdo com os Agricultores Familiares”, o
nutricionista deve atuar na articulacdo com os sujeitos envolvidos com a agricultura
familiar (secretaria de agricultura, associa¢bes/cooperativas de agricultores familiares,
CAEs, etc.), visando conhecer a produgdo da agricultura familiar local e, assim, elaborar
o cardapio contemplando os produtos locais — observada a sazonalidade — e definir
quais alimentos serdao adquiridos por chamada publica e quais por meio de pregao.

Nesse &mbito, o FNDE publicou a Nota Técnica n° 5004/2016'® com o intuito de

pontuar aspectos relevantes a serem observados na constru¢do da pauta de compra

1% Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/5194-notas-t%C3%A9cnicas-pareceres-
relat%C3%B3rios. Acesso em 04 set. 2020.
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de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, utilizando como instrumento
a chamada publica.

Plano Anual de Trabalho (art. 3°,
X1

XIl. Elaborar o Plano Anual de Trabalho do PAE, contemplando os
procedimentos adotados para o desenvolvimento das atribui¢bes,;

De modo direto, o Plano de Trabalho consiste no conjunto de objetivos e
processos NOs quais o nutricionista trabalha para alcanga-los.

A elaboracao de um Plano de Trabalho advém de um diagnéstico, a partir do qual
serdo delimitados os problemas, onde cada um desses devera ter um planejamento de
acdes a fim soluciona-lo ou diminui-lo.

As acdes podem ser intersetoriais, ou sejq, incluir setores
da saude, agricultura familiar, controle social, etc., bem

como podem ser executadas por diferentes profissionais,
tais como professores, merendeiras, agronomos, etc.

O Plano Anual de Trabalho detalha o planejamento das a¢bes a serem
executadas, devendo conter os seguintes itens:

° DefinicGo e Detalhamento das Atividades

Nesta etapa deve haver a descricdo das atividades que serdao desempenhadas
para se alcancar os resultados desejados. Importante destacar que é necessario um
detalhamento satisfatério que garanta aos membros da equipe o pleno entendimento
do que deve ser feito.
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Como esta sendo visto neste Capitulo, o nutricionista possui diversas atividades
obrigatérias e complementares, desta forma, quando estiver definindo as atividades
do plano de trabalho é preciso lembrar que atividade é a acdo executada: “o que” e

“como” seré feito'°® — de modo a atingir os objetivos tracados no plano de trabalho.

Tais atividades devem caber dentro do orcamento, do tempo e da capacidade de
execucao das pessoas envolvidas.

Q Justificativa

A justificativa deve evidenciar o problema priorizado e as possibilidades de
execucdo da ac¢do, como também indicar como a situacdo diagnosticada sera
solucionada ou mitigada.

A justificativa é o local onde se deve responder: Por que executar o plano de
trabalho? Por que o plano de trabalho deve ser aprovado e implementado?

E essencial demonstrar ao gestor que o projeto é necessario, que ha capacidade
para realiza-lo e que se ira contribuir com uma causa relevante.

° Estratégias Operacionais

A estratégia é a soma de decisBes e a¢des acerca da escolha dos meios e
emprego dos recursos financeiros com o propoésito de cumprir os objetivos.

As estratégias operacionais estabelecem o passo a passo de execu¢dao por
atividade, considerando a pessoa que realizara as ac¢des e o local de execucao.

° Metas

Para cada estratégia tracada no Plano Anual de Trabalho é necessario estabelecer

1% Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no dmbito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 14. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-
atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 30 ago. 2020. 137
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uma meta a ser atingida. As metas sao quantitativas e temporais, ou seja, se baseiam
em numeros/porcentagem que se quer alcancgar e fixam prazos.

% V) Locais

Nesta etapa devera ser definido onde sera realizada a atividade de acordo com o
numero previsto de participantes e quais equipamentos — como cadeiras, mesas,
computadores, etc. — serdo necessarios, a fim de aferir se o local escolhido possui tal

estrutura.

% VI) Orgéios Executores

Esta fase indica quem sdao os atores do PNAE que participardo da atividade e
serdo responsaveis pela sua execucdo'”.

Por exemplo, caso uma das atividades seja o acompanhamento do estado
nutricional dos escolares, a Secretaria de Saude, por meio dos agentes de saude, pode

ser uma parceria.

197 Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no dmbito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 16. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/

programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as- ’
1

atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 30 ago. 2020.
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O Cronograma de Execu¢do das Atividades
e Financeira

A estimacdo de tempo para a execuc¢do de cada atividade — cronograma — traz
maior seguranca para o planejamento, uma vez que estipula uma data para inicio e
entrega de um servico ou produto, controla o andamento e desenvolvimento do
projeto e mantém o comprometimento dos responsaveis em executa-los.

Ja a previsao dos gastos envolvidos — cronograma financeiro — é essencial para
antever grandes gastos e antecipar e captar o orcamento para suprir as demandas.

o Orcamento

E a fase que indica quais recursos financeiros sdo necessarios para a execucdo do
plano anual de trabalho, discriminando valores unitarios e totais, motivo pelo qual se
torna essencial a verificacdo prévia do valor minimo e maximo previsto do recurso

disponivel.

o Instrumentos Avaliativos

Os instrumentos avaliativos sdo “parametros representativos, concisos e faceis de

interpretar, usados para ilustrar as caracteristicas principais de determinada

atividade”'%,

O instrumento avaliativo permite um juizo de valor sobre uma acdo executada,
desde que possua as seguintes propriedades: simples de entender, quantificacao

estatistica e logica coerente.

1% Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no dmbito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 19. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-
atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 30 ago. 2020. 139
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Assessoria ao CAE (art. 3°, Xlll)

XIll. Assessorar o CAE no que diz respeito a execu¢do técnica do PAE.

O Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE é um &rgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios'®, composto por, no minimo, 7 (sete)
membros titulares e os respectivos suplentes.

O CAE é responsavel pelo controle social do PNAE, ou seja, faz o
acompanhamento da aquisicdo dos produtos, da qualidade da alimentacdo, das
condi¢des higiénico-sanitarias do armazenamento, da preparacdao e da oferta dos
alimentos, da execucdo financeira, da avaliacdo da Prestacdao de Contas das EEx e
emite Parecer Conclusivo.

Levando em consideracao que no Brasil ha 5.570 municipios, 26 Estados e o
Distrito Federal, o que resulta em aproximadamente 80 mil conselheiros, e que o
mandato destes dura 04 anos, € fundamental que haja atividades de formacao
continuas e permanentes.

Neste cenario, é essencial que o nutricionista assessore o CAE quanto a execucdo
técnica do PNAE,

que conhe¢a e participe das atividades em parceria com o0s
conselheiros por meio de reunides, visitas nas escolas, apresentacao
do cardapio elaborado, que convide o CAE para a participacao da
analise das amostras no processo licitatério e na execucdao do teste
de aceitabilidade, que incentive a participacdo do conselho nas
reunides com os agricultores familiares, além de atualizar os
conselheiros com as informac6es divulgadas pelo FNDE (manuais,

notas técnicas, informes PNAE, dentre outros)."'°

Esta cooperac¢ao auxilia o CAE na execucdao das atividades e atribuicBes de sua

199 BRASIL. Resolugdo n° 6, de 8 de maio de 2020. Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar
aos alunos da educagdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Art. 7°,
lll. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-6-de-8-de-maio-de-2020-256309972.
Acesso em: 18 set. 2020.

% Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no ambito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 86. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-
atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 18 set. 2020. 140
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competéncia.

Demais informagdes acerca do CAE foram abordadas no Capitulo 1.

Atividades Complementares

Para além das atividades obrigatorias descritas nos itens anteriores &
imprescindivel a observacao de atribuicdes complementares e de outras que poderao
ser desenvolvidas de acordo com a necessidade, complexidade dos servicos e
disponibilidade da estrutura operacional. Os artigos 4° e 5° da Resolu¢do CFN n° 465
de 23 de agosto de 2010 definem tais atividades:

Art. 4° Compete ao nutricionista, vinculado a Entidade Executora, no
ambito do Programa de Alimentacdo Escolar (PAE), exercer as
seguintes atividades complementares:

I. Coordenar, supervisionar e executar ac¢Bes de educacdo
permanente em alimentac¢do e nutricao para a comunidade escolar;

Il. Participar do processo de avaliacdo técnica dos fornecedores de
géneros alimenticios, a fim de emitir parecer técnico, com o objetivo
de estabelecer critérios qualitativos para a participacdo dos mesmos
no processo de aquisi¢cao dos alimentos;

lll. Participar da avaliagdo técnica no processo de aquisicao de
utensilios e equipamentos, produtos de limpeza e desinfec¢ao, bem
como na contratagdo de prestadores de servicos que interfiram
diretamente na execuc¢do do PAE;

IV. Participar do recrutamento, selecao e capacitacao de pessoal que
atue diretamente na execucdo do PAE;

V. Participar de equipes multidisciplinares destinadas a planejar,
implantar, implementar, controlar e executar politicas, programas,
Cursos, pesquisas e eventos na area de alimentacao escolar;

VI. Contribuir na elaboracdo e revisdo das normas reguladoras
proprias da area de alimentacdo e nutri¢ao;

VII. Colaborar na formacgdo de profissionais na area de alimentacao e
nutricdo, supervisionando estagiarios e participando de programas
de aperfeicoamento, qualificacdo e capacitacao;
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VIIl. Comunicar os responsaveis legais e, caso necessario, a
autoridade competente, quando da existéncia de condi¢cdes do PAE
impeditivas de boa pratica profissional ou que sejam prejudiciais a
saude e a vida da coletividade;

IX. Capacitar e coordenar as acdes das equipes de supervisores das
unidades da entidade executora relativas ao PAE.

Art. 5° Outras atribui¢cdes poderdo ser desenvolvidas, de acordo com
a necessidade, complexidade do servico e disponibilidade da
estrutura operacional do PAE.

Da analise desses dois artigos depreende-se que o nutricionista do PNAE precisa
trabalhar de forma integrada com outros setores, sejam governamentais ou nao.

Nesse sentido, o nutricionista figura como principal agente articulador entre os
varios atores que interagem com o programa, razao pela qual é recomendavel que as
acOes relativas ao PNAE sejam executadas intersetorialmente, de modo a fortalecer as

relaces e aprimorar a gestdo do programa’''’.

Quantitativo Adequado

A respeito do quantitativo adequado de nutricionistas no Programa Nacional de
Alimentac¢do Escolar, por Entidade Executora, a normativa em vigor que apresenta os
parametros numeéricos minimos de referéncia para atuacdo do profissional é a
Resolucdo do CFN n° 465/2010. A tabela apresentada no art. 10 é Unica para toda a
Educacdo Basica (educacao infantil; ensino fundamental; ensino médio e educacao de
jovens adultos), tendo em vista que todas as etapas e as modalidades de ensino sdo
atendidas pelo PNAE.

" Manual de apoio para atividades técnicas do nutricionista no dmbito do PNAE/Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. - Brasilia: FNDE, 2018. p. 91. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/10493-manual-de-apoio-para-as-
atividades-t%C3%A9cnicas-do-nutricionista-no-mbito-do-pnae. Acesso em: 18 set. 2020. 142
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Até 500 1RT
501 a 1.000 1RT+1QT
1.001 a 2.500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT+3QT
TRT+3QTe+1QTa
Acima de 5.000
cada fracao de 2.500 alunos

RT: Responsavel Técnico;

QT: Quadro Técnico (composto por nutricionistas habilitados que desenvolvem atividades sob
a coordenacdo e supervisdo do responsavel técnico, assumindo com este a responsabilidade

solidaria)''2.

Por fim, cumpre destacar que o 8§2° do art. 15 da Resolucdo n° 06/2020'",
determina que a EEx deve cumprir com o0s parametros numéricos minimos de
referéncia de nutricionistas por escolares, conforme previsto em Resolucao do CFN.

"2 Artigo 7° da Resolucdo do CFN n° 465/2010.

13 BRASIL. Resolugdo n° 06 de 08 de maio de 2020. Dispde sobre o atendimento da alimentac&o escolar
aos alunos da educag¢do basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE.
Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/
item/13511-resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-6,-de-08-de-maio-de-2020. Acesso em: 22 set. 2020. 143.
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Os alimentos preparados nas escolas devem atender as necessidades nutricionais
dos alunos, proporcionando uma alimentacdo equilibrada, saudavel e segura,
garantindo, dessa forma, a protecdo e a promoc¢ao da saude daqueles.

O controle de qualidade da alimentacdo escolar é imprescindivel para assegurar o
fornecimento de alimentos saudaveis e seguros, ja que suas ac¢des reduzem o risco de
contamina¢do e, consequentemente, a ocorréncia de Doencas Transmitidas por
Alimentos — DTA.

Nas sociedades modernas e, é claro, nas escolas, os consumidores geralmente
ndo participam da producdo dos alimentos que consomem. Desse modo, para saber
como ele foi produzido e se é adequado para o consumo, necessitamos de
informagdes oriundas da atuacdao dos érgaos governamentais competentes — neste
caso a Vigilancia Sanitaria local. Complementarmente, é necessario que o0s
manipuladores de alimentos sejam orientados sobre praticas adequadas de manuseio.

Todas as pessoas que trabalham com alimentagdo séo
consideradas manipuladores de alimentos, ou seja, quem

produz, coleta, transporta, recebe, armazena, prepara e
distribui o alimento.

A seguranca alimentar consiste na garantia de que a ingestao de um alimento nao
cause qualquer forma de prejuizo ao consumidor. Sua aplicacdo esta fundamentada
na implantacdo de um sistema de qualidade denominado Boas Praticas — previstas na
Resolu¢do da Diretoria Colegiada RDC n° 216/2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA — compostas por regras e principios basicos para o manuseio
higiénico dos alimentos, com o intuito de controlar, prevenir, reduzir ou eliminar a
contaminacao fisica, quimica ou biolégica.

@ CONTAMINACAO FiSICA
Ocorre devido a presenca de alimento.
\ l Ex: prego, vidro, pedra, cabelo, madeira, insetos, etc.

® CONTAMINACAO QUIMICA
E provocada pela presenca de compostos quimicos estanhos
ou de toxinas produzidas por microrganismos nos alimentos.
Ex: detergente, dagua sanitaria, inseticidas, medicamentos, etc.

® CONTAMINACAO BIOLOGICA
E a causada por microrganismos patogénicos.
Ex: bactérias, parasitas, virus, etc.
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A implementacao das Boas Praticas visa garantir condi¢des higiénico-sanitarias ao
alimento, envolvendo acdes nas areas de edificacao, instala¢des, equipamentos,
moveis e utensilios, higienizacdo e manutencdo; controle de pragas e vetores;
abastecimento de agua; manejo de residuos; saude e higiene pessoal dos
manipuladores; matérias-primas, ingredientes e embalagens; armazenamento; e pré-
preparo até a exposi¢cdo ao consumo do alimento preparado.

Doencas Transmitidas por Alimentos
— DTA

As Doencas Transmitidas por Alimentos — DTA sdo causadas pela ingestao de
alimentos ou bebidas contaminados por agentes biolégicos e ndo-biolégicos. Os
agentes ndo-biolégicos sdao as toxinas inorganicas, metais pesados e produtos

guimicos, ja os bioldgicos sdo compostos por fungos, virus, parasitas e bactérias e suas

toxinas''#,

Existem aproximadamente 250 tipos de doencas alimentares no mundo, mas a
maioria é causada por microrganismos — bactérias e suas toxinas, virus e outros
parasitas''°>. Anteriormente, relacionava-se a contaminacdo ao nivel de putrefac3o.
Sabe-se hoje que os alimentos contaminados com microrganismos patogénicos
podem ter odor, aspecto e sabor normais.

Surto de DTA ocorre quando duas ou mais pessoas
apresentam doenca ou sintomas semelhantes apds
ingerirem alimentos e/ou dgua da mesma origem,

geralmente em um mesmo local.

Para doencas de alta gravidade, como Botulismo e
Célera, apenas um caso ja é considerado surto!16,

Segundo os dados do Ministério da Saude, no Brasil, a maioria das doencas
transmitidas por alimentos sao causadas por bactérias (principalmente por Escherichia
col, Salmonella spp e Staphylococcus aureus). No entanto, ha também surtos de
doencas causados por virus (rotavirus e norovirus) e, em menor propor¢ao, por
substancias quimicas.

"% Manual Técnico para Manipuladores de Alimentos. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE/TO. p. 06. Disponivel em: https://central3.to.gov.br/arquivo/326296/. Acesso em 07 out. 2020.

5 Ministério da Satde. Doencas transmitidas por alimentos: causas, sintomas, tratamento e prevencdo.
Disponivel em: https://antigo.saude.gov.br/saude-de-a-z/doencas-transmitidas-por-alimentos. Acesso
em: 09 out. 2022.

""® Doencas transmitidas por alimentos: causas, sintomas, tratamento e prevencdo. Disponivel em:
https://antigo.saude.gov.br/saude-de-a-z/doencas-transmitidas-por-alimentos. Acesso em: 16 nov. 2020. 146
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Abaixo segue grafico dos 10 agentes etiologicos mais identificados nos surtos de
DTA no Brasil, entre os anos de 2009 a 2018""”:

Perfil Epidemiolégico - 2009 a 2018
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Fonte: Ministério da Saude.

Em anexo a este manual encontra-se uma tabela contendo informac¢8es sobre
fonte de contaminacdo, alimentos propicios, sintomas e prevencdo da contaminacao
destes dez agentes etiolégicos (Anexo V).

Importante destacar que, embora as residéncias sejam o principal local de
ocorréncia de surtos, com 36,9% de predominancia, as escolas e creches ocupam a
quinta posicdo, com um valor expressivo de 9,0%"'®,

As bactérias se multiplicam rapidamente em circunstancias favoraveis, como a
exposicdo do alimento & faixa de temperatura entre 5°C e 60°C'"® — denominada zona
de risco—, por isso é fundamental diminuir o tempo de exposi¢cdao dos alimentos a

essas condicdes'%.

No tocante aos parasitas — tais como amebas, giardias e vermes presentes no
solo, na agua e no intestino humano e de outros animais —, uma das formas de

"7 Surtos de Doencas Transmitidas por Alimentos no Brasil - Informe 2018. Disponivel em: https:/
antigo.saude.gov.br/images/pdf/2019/maio/17/Apresentacao-Surtos-DTA-Maio-2019.pdf. Acesso em: 13
out. 2020.

"8 Surtos de Doencas Transmitidas por Alimentos no Brasil - Informe 2018. Disponivel em: https://
antigo.saude.gov.br/images/pdf/2019/maio/17/Apresentacao-Surtos-DTA-Maio-2019.pdf. Acesso em: 13
out. 2020.

"9 A faixa de temperatura entre 30°C e 45°C é considerada a de maior risco (Zona de Crescimento
Rapido), onde as bactérias podem dobrar de quantidade em 15/20 minutos.

120 Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes. Guia de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo -
Programa Qualidade na Mesa. Boas Praticas - Seguranca de Alimentos - Servi¢os de Alimentagdo. p. 30.
Disponivel em: https://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilancia-sanitaria/
guia_boaspraticasalimentos.pdf. Acesso em: 12 nov. 2020. 147



https://antigo.saude.gov.br/images/pdf/2019/maio/17/Apresentacao-Surtos-DTA-Maio-2019.pdf
https://antigo.saude.gov.br/images/pdf/2019/maio/17/Apresentacao-Surtos-DTA-Maio-2019.pdf
https://antigo.saude.gov.br/images/pdf/2019/maio/17/Apresentacao-Surtos-DTA-Maio-2019.pdf
https://antigo.saude.gov.br/images/pdf/2019/maio/17/Apresentacao-Surtos-DTA-Maio-2019.pdf
https://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilancia-sanitaria/guia_boaspraticasalimentos.pdf
https://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilancia-sanitaria/guia_boaspraticasalimentos.pdf

Boas Prdticas de Higiene e Sanitiza¢do

contamina¢dao ocorre pelo contato dos alimentos com os agentes parasitarios,
podendo causar doengas como a cisticercose e a teniase.

A prevencdo de contaminacdo por parasitas consiste em manter as maos
higienizadas, bem como as unhas curtas e limpas, fazer a higienizacdo correta dos
alimentos, executar a manutenc¢ado periddica dos equipamentos de refrigeracdo, além
de adquirir alimentos de procedéncia garantida e inspecionados pelos Orgaos
responsaveis.

Quanto a contaminacdo por substancias toxicas, também conhecida como
contamina¢do quimica, esta ocorre quando produtos quimicos entram em contato
com o alimento. Isto pode acontecer, por exemplo, com os produtos usados na
higienizacdo do ambiente de trabalho, com os agrotdxicos empregados no cultivo e no
enxague malfeito depois que frutas, hortalicas e legumes sdo higienizados com agua
sanitaria.

Ainda, produtos de limpeza como agua sanitaria, detergentes, desinfetantes,
multiuso, saponaceos, dentre outros, podem conter substancias tdxicas como cloro,
amonia e soda caustica. Tais produtos podem causar sérios danos a saude se
utilizados de forma incorreta ou misturados entre si'*'.

Ademais, outros produtos como raticidas, inseticidas, solventes, colas, vernizes,
tintas também podem causar graves intoxicacfes e até a morte se inalados, ingeridos
ou entrarem em contato manual direto.

E possivel evitar a contaminacdo por substancias toxicas seguindo os seguintes
procedimentos:

— Armazenar os produtos de limpeza em locais apropriados e longe dos
alimentos;

— Utilizar luvas de borracha no manuseio destes produtos;

— Nao utilizar estes produtos e nao fazer limpeza quando houver
alimentos por perto ou quando estes estiverem sendo manipulados/
preparados;

— Lavar corretamente as maos;
— Enxaguar bem os alimentos higienizados com agua sanitaria;

— Quando houver dedetizacdo, deve-se: previamente retirar lougas e
talheres guardando-as em local protegido e apds a dedetizacdo

121 Boas praticas de manipulacdo de alimentos. Organizadores Marcia Cristina Stolarski; Andréa

Bruginski Dorigo; Fernanda Brzezinski da Cunha e Stela de Oliveira. - Curitiba: SEED-PR., 2015. - 1v. p.
10. Disponivel em: http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/alimenatacao_escolar/
manual_de_boas_praticas_2016.pdf. Acesso em: 02 nov. 2020. 148
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higienizar tudo para reutilizacdo; cobrir equipamentos com saco
plastico e higieniza-los antes do préximo uso; afastar moveis e
equipamentos das paredes para facilitar a aplicacdo do produto; no
dia seguinte, ap6s a dedetizacdo, higienizar toda area

adequadamente'?,

Os sintomas mais frequentes de DTA sdo vOmitos e diarreias, mas também
podem ocorrer dores abdominais, dor de cabeca, febre, alteracdo da visao, dentre
outros. Em adultos sadios, a maioria das DTA tém pouca duracdo e nao deixa sequelas,
jd em criancas, gravidas, idosos e pessoas com enfermidades prévias, as

consequéncias podem ser mais graves, podendo inclusive levar & morte'%,

ATENCAO!

As escolas devem redobrar a atencéo no preparo e higiene
dos alimentos, pois as criangas, juntamente com idosos e
gestantes, fazem parte do grupo mais suscetivel a DTAs.

As doencas transmitidas por alimentos sao provenientes de procedimentos
incorretos que favorecem a contaminacdo, sobrevivéncia e multiplicacdo de
microrganismos nos alimentos, sendo que podem ocorrer por contamina¢ao cruzada,
manipuladores,  equipamentos, ambientes contaminados, refrigeracdao e
armazenamento inadequado. Dessa forma, o controle higiénico-sanitario € um fator
determinante para a prevencao das doencas de origem alimentar.

Nesse contexto, a Resolu¢cdo-RDC ANVISA n° 216/2004 estabelece as Boas Praticas
para Servicos de Alimentacdo, ou seja, praticas de higiene que devem ser executadas
pelos manipuladores desde a escolha e compra dos produtos alimenticios até o seu
fornecimento para o consumidor, visando impedir a ocorréncia de doencas causadas
pelo consumo de alimentos contaminados. Abaixo destacam-se algumas dessas
praticas.

122 Boas praticas de manipulacdo de alimentos. Organizadores Marcia Cristina Stolarski; Andréa
Bruginski Dorigo; Fernanda Brzezinski da Cunha e Stela de Oliveira. - Curitiba: SEED-PR., 2015. - 1v. p.
10. Disponivel em: http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/alimenatacao_escolar/
manual_de_boas_praticas_2016.pdf. Acesso em: 02 nov. 2020.

'2 Cartilha sobre Boas Préticas para Servicos de Alimenta¢do. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA. p. 05. Disponivel em: http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Repositorio/
boas+praticas_000gvxlwezx02wx7ha0g934vgyuklkpy.pdf. Acesso em: 07 out. 2020. 149
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Manipulador de Alimentos

O manipulador é de grande importancia no sistema de protecdo dos alimentos,
tendo em vista que pode ser um dos principais meios de contaminacdo destes, caso
ocorra alguma falha no processo. Assim, a capacitacdo desses sujeitos consiste na
melhor ferramenta para assegurar a qualidade das merendas'*.

Conforme abordado no item anterior, varias fontes e fatores contribuem na
contaminacado dos alimentos, razao pela qual a higiene do manipulador e de tudo que
entra em contato com aqueles deve ser muito rigida.

O manipulador de alimentos, quando nao efetua sua higiene pessoal de forma
apropriada, se torna um fator de contaminacdo. Nesse contexto, algumas
recomendacdes precisam ser seguidas, tais como: manter cabelos presos e protegidos
por rede, touca ou outro acessoério proprio para esse fim; conservar as unhas cortadas
e sem esmalte ou base; ndo usar adornos (relégios, brincos, anéis, piercings, etc.) e
maquiagem durante a manipulacdo dos alimentos; ndo ter barba; tomar banho todos
os dias; utilizar uniformes compativeis a atividade, conservados e limpos, devendo ser
trocados, no minimo, diariamente e usados exclusivamente nas dependéncias internas
do estabelecimento; e usar sapatos fechados e limpos'®,

As unhas, m3os e antebracos'?® estdo em contato direto com o alimento e por
isso merecem uma atencdo especial. Os manipuladores precisam lava-los
cuidadosamente ao chegar ao trabalho, antes e depois de manusear alimentos e apés:
qualquer interrupcdo do servi¢co ou troca de atividade; tocar materiais contaminados;
mexer com alimentos crus; e usar os sanitarios.

Os manipuladores também ndo devem fumar, falar desnecessariamente, cantar,
assobiar, espirrar, cuspir, tossir, comer, manipular dinheiro ou praticar outros atos que
possam contaminar o alimento, durante o desempenho das atividades.

Por fim, aqueles que apresentarem lesdes e/ou sintomas de enfermidades que
possam comprometer a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos devem ser
afastados da atividade de prepara¢ao enquanto persistirem tais condi¢des de saude.

24 De acordo com o item 4.6.7 da RDC n° 216/2004, os manipuladores de alimentos devem ser
supervisionados e capacitados periodicamente em higiene pessoal, em manipula¢do higiénica dos
alimentos e em doencas transmitidas por alimentos. A capacitacdo deve ser comprovada mediante
documentacdo.

125 BRASIL. Resolugdo da Diretoria Colegiada n° 216/2004. Dispde sobre Regulamento Técnico de Boas
Praticas para Servicos de Alimentacao. Item 4.6. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/
saudelegis/anvisa/2004/res0216_15_09_2004.html. Acesso em: 20 set. 2020.

26 0 antebraco é uma regido que pode concentrar uma variedade consideravel de microrganismos,
além de ser coberto por pelos. No entanto, faltam normas especificas sobre esse ponto no que se refere
a garantia de integridade dos produtos alimentares, restando apenas orienta¢des gerais sobre os
cuidados, tal como o uso, em todas as etapas de manipulagao, de uniformes que cubram todo o braco
ou de mangotes descartaveis. 150
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IMPORTANTE!

Somente pessodas autorizadas e vestindo touca para
proteger os cabelos podem entrar nas dependéncias
das cozinhas dos estabelecimentos de ensino.

Os visitantes ndo podem tocar nos alimentos,
equipamentos, utensilios ou qualquer outro material
interno do estabelecimento e devem cumprir os
requisitos de higiene e de salde estabelecidos para os
manipuladores.

Condic¢coes e Higiene do Ambiente,
Instalacoes, Equipamentos, Mdveis
e Utensilios

De acordo com Resolu¢dao-RDC ANVISA n° 216/2004, no item 4.1 e seguintes, 0O
local de trabalho deve ser limpo e organizado com pisos, paredes e tetos integros, sem
rachaduras, goteiras, infiltracdes, vazamentos, mofos e descascamentos, ja que sujeira
acumulada é ideal para a multiplicacdo de micrébios.

E necessario que as portas e janelas sejam mantidas ajustadas aos batentes e que
as portas da area de preparacao e armazenamento de alimentos possuam fechamento
automatico. As janelas devem ter telas milimetradas — removiveis para facilitar a
limpeza periédica — a fim de impedir o acesso de vetores e pragas urbanas'?, uma
vez que estes possuem micrébios espalhados pelo corpo e podem transmiti-los aos
alimentos e as superficies.

Outro ponto importante é a presenca de rede de esgoto ou fossa séptica e caixa
de gordura, todos em adequado estado de conservac¢ao e funcionamento, compativeis
com o volume de residuos e localizados fora das areas de preparo e armazenamento
de alimentos.

27 RDC n° 216/2004: 4.3.2 Quando as medidas de prevencdo adotadas ndo forem eficazes, o controle
quimico deve ser empregado e executado por empresa especializada, conforme legislacdo especifica,
com produtos desinfestantes regularizados pelo Ministério da Saude. 4.3.3 Quando da aplicagdo do
controle quimico, a empresa especializada deve estabelecer procedimentos pré e pds-tratamento a fim
de evitar a contaminag¢ao dos alimentos, equipamentos e utensilios. Quando aplicavel, os equipamentos
e os utensilios, antes de serem reutilizados, devem ser higienizados para a remocdo dos residuos de
produtos desinfestantes. 151
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O local de trabalho também precisa ser bem iluminado, de forma a proporcionar
a visualizacdo das atividades desempenhadas sem comprometer a higiene, e as
lampadas devem estar protegidas contra quebras.

Ademais, a fim de evitar que agentes patogénicos se multipliqguem rapidamente é
preciso que o local seja bem ventilado.

E crucial que as instalacdes sanitarias e vestidrios ndo se comuniquem
diretamente com a area de preparacao e armazenamento de alimentos e que a area
de manipulacdo possua lavatério exclusivo para higiene das maos.

As operacdes de higienizacdo das instalacdes, equipamentos, ambiente, moveis e
utensilios devem ser realizadas por funcionarios capacitados e com uma frequéncia
gue garanta a manutencao de condi¢des higiénico-sanitarias adequadas, de forma a
minimizar o risco de contaminag¢do do alimento.

Nesse ambito, € importante compreender a diferenca entre limpeza e sanitizacao.
Limpar significa remover substancias visiveis indesejaveis, como restos de comida,
gordura, poeira, terra e outras sujidades, utilizando agua potavel e sabdo ou
detergente.

Ja sanitizar ou desinfetar expressa a remocdo ou redug¢do a niveis aceitaveis dos
microrganismos, invisiveis a olho nu, utilizando o calor ou produtos quimicos como,
por exemplo, o cloro e o alcool 70%.

“
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Apos a limpeza e higienizagdo, todas as superficies devem secar naturalmente,

sendo que os utensilios e equipamentos precisam ser guardados em local apropriado,
limpo, seco e protegido contra a poeira e insetos.

128 Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes. Guia de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo -

Programa Qualidade na Mesa. Boas Praticas - Seguranca de Alimentos - Servicos de Alimentacdo. p. 41.
Disponivel em: ht

tps://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilancia-sanitaria/
guia_boaspraticasalimentos.pdf. Acesso em: 28 out. 2020.



https://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilancia-sanitaria/guia_boaspraticasalimentos.pdf
https://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilancia-sanitaria/guia_boaspraticasalimentos.pdf

Manual de Alimentagdo Escolar — Boas Prdticas de Higiene e Sanitizagdo

O armazenamento correto dos residuos é outro fator significativo na prevencao
de doengas transmitidas por alimentos. Os residuos devem ser colocados em
recipientes identificados e integros, de facil higienizacdo e transporte, em numero/
capacidade suficientes e com acionamento sem contato manual - ou seja, lixeiras com
pedal. Outrossim, devem ser estocados em locais fechados, constantemente limpos e
separados da area de prepara¢do e armazenamento dos alimentos e ser coletados
frequentemente.

129 Boas praticas de manipulacdo de alimentos. Organizadores Mércia Cristina Stolarski; Andréa
Bruginski Dorigo; Fernanda Brzezinski da Cunha e Stela de Oliveira. - Curitiba: SEED-PR., 2015. - 1v.p. 22.
Disponivel em: http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/alimenatacao_escolar/ ’

manual_de_boas_praticas_2016.pdf. Acesso em: 02 nov. 2020.
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Em anexo'® a este Manual encontra-se uma tabela com recomendacdes acerca
da periodicidade de limpeza e/ou higienizacdo de instala¢des, equipamentos, méveis e
utensilios.

Recebimento e Armazenamento de
Alimentos

o Recebimento

O cuidado com o recebimento e com 0 armazenamento adequado dos géneros

alimenticios € essencial na garantia da preservacdo das caracteristicas dos mesmos e
na manutencdo da sua seguranca sanitaria.

O manipulador responsavel pelo recebimento dos produtos primeiramente deve
checar se as condicBes de higiene do veiculo de transporte e do entregador sdo
satisfatorias. Ap0s, precisa avaliar as caracteristicas dos alimentos no ato da recepcdo
— que deve ser realizado em area limpa e protegida —, como: aparéncia, cor, odor,
textura, consisténcia e embalagem. Produtos com embalagens amassadas, mofadas,
molhadas, estufadas, enferrujadas, trincadas, com furos ou vazamentos, rasgadas,
abertas ou com outro tipo de defeito ndo podem ser aceitos ou usados.

Os rotulos também devem ser averiguados: se sao existentes, legiveis e contém
todas as informac&es necesséarias'', de modo a garantir a qualidade e seguranca do
produto.

ATENCAO!

Os produtos reprovados devem ser devolvidos no ato
do recebimento ou segregados e identificados para
providéncias posteriores!

30 Anexo V.

31 1) Nome do produto, indicando a sua natureza; 2) Lista de ingredientes em ordem decrescente de
quantidade; 3) Conteldo liquido (quantidade do produto em volume ou peso); 4) Identificacdao de
origem: razdo social e endereco do fabricante, do distribuidor e do importador, se for produto
importado; 5) Identificagdo do prazo de validade: constar o DIA e o MES para produtos com duragdo
menor que 3 meses; constar o MES e o ANO para produtos com duracdo superior a 3 meses. 6) Modo de
conservacdo; e 7) Numero de registro no Orgdao competente, quando for o caso. 155
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Os alimentos pereciveis, tais como carnes e produtos da agricultura familiar,
necessitam receber uma atencdo especial. Na entrega dos produtos carneos, por
exemplo, o manipulador deve atentar para as embalagens primarias e secundarias —
gue devem estar intactas —, assim como se o congelamento é completo e se o prazo
de validade estd devidamente identificado. Com relacdo a agricultura familiar, é
necessario observar a qualidade dos alimentos entregues, se apresentam bom estado
de conservacao e se estdao apropriados para consumo.

Também deve-se checar a presenca do Selo de Inspecao Federal, Estadual ou
Municipal nos produtos de origem animal, uma vez que este selo é a garantia de
inspecdo quanto a procedéncia e qualidade sanitaria.

ESTADO & \
/<[ CURITIBA \
INSPECIONADO | | insrecionane

‘,\ i chin 7
. XX /

Ademais, é preciso verificar com um termémetro'®? a temperatura de chegada
dos alimentos - que deve estar de acordo com as especificacdes do fabricante ou, na
falta desta, conforme tabela a seguir.

TEMPERATURA DE TRANSPORTE E RECEBIMENTO

PRODUTO TEMPERATURA
Congelados -18°C até -12°C
Refrigerados'* Até 6°C com tolerancia de 7°C
Resfriados De 6°C a 10°C
Pescados Até 3°C

2 Termo6metro digital ou analégico com haste (tipo espeto).

'3 A diferenca entre refrigeracdo e resfriamento esta na temperatura em que os alimentos devem ser
mantidos, geralmente especificados nos rétulos ou de acordo com a categoria do alimento. 156
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TEMPERATURA DE TRANSPORTE E RECEBIMENTO

Depende se congelados, refrigerados ou
Carnes e aves

resfriados
Laticinios e derivados Até 7°C ou de acordo com fabricante
Ovos Temperatura ambiente, recomendavel até 10°C

Produtos estoque seco, enlatados .
Temperatura ambiente

e hortifruti
Massas frescas Até 10°C
Quentes No minimo 60°C

Fonte: adaptado do Guia de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo'*, Boas Praticas de
Manipulacdo de Alimentos'® e Resolucdo SESA n° 465 DE 02/09/2013"%,

Ainda a respeito do recebimento, as embalagens externas dos alimentos, como
caixas de papeldao e madeira ou sacos de papel, precisam ser retiradas antes do
armazenamento para evitar a entrada de pragas e ndo haver contamina¢dao ambiental.

O Armazenamento

O correto armazenamento dos alimentos garante a seguranca e a integridade dos
produtos e ajuda no gerenciamento e controle das atividades de preparo da
alimentac3o escolar'’.

134 Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes. Guia de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo -
Programa Qualidade na Mesa. Boas Praticas - Seguranca de Alimentos - Servicos de Alimentacao.

Disponivel em: https://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilancia-sanitaria/
guia_boaspraticasalimentos.pdf. Acesso em: 10 nov. 2020.

135

Disponivel em: http://www.alimentos.uff.br/sites/default/files/
Manual_Alimentos_Seguros_1255033506.pdf:. Acesso em: 10 nov. 2020.

13 Resolucdo SESA n° 465 de 02/09/2013. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?
id=258299. Acesso em: 12 nov. 2020.

137

Gestdo da infraestrutura: Alimentacdo Escolar. Unidade 2: Cuidados no recebimento e
armazenamento dos alimentos na escola. 2018. p. 18. Disponivel em: http:/

www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/gestao_em_foco/alimentacao_escolar_unidade2.pdf.
Acesso em: 09 nov. 2020. 157 '



https://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilância-sanitaria/guia_boaspraticasalimentos.pdf
https://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilância-sanitaria/guia_boaspraticasalimentos.pdf
http://www.alimentos.uff.br/sites/default/files/Manual_Alimentos_Seguros_1255033506.pdf:.%20Acesso%20em:%2010%20nov.%202020
http://www.alimentos.uff.br/sites/default/files/Manual_Alimentos_Seguros_1255033506.pdf:.%20Acesso%20em:%2010%20nov.%202020
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=258299
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=258299
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/gestao_em_foco/alimentacao_escolar_unidade2.pdf.%20Acesso%20em:%2009%20nov.%202020
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/gestao_em_foco/alimentacao_escolar_unidade2.pdf.%20Acesso%20em:%2009%20nov.%202020
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/gestao_em_foco/alimentacao_escolar_unidade2.pdf.%20Acesso%20em:%2009%20nov.%202020

O armazenamento adequado depende do tipo de alimento:
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ALIMENTOS DEFINICAO EXEMPLOS ARMAZENAMENTO
~ Carnes, leites e
Sdo aqueles que '
Pereciveis estraqgam coqm seus derivados, Geladeira ou freezer

muita facilidade.

verduras, legumes,
algumas frutas, etc.

Semi-pereciveis

Sdo aqueles que,
apesar de terem
maior durabilidade,
se nao tiverem
armazenamento
adequado, acabam

se deteriorando tempo.
mais cedo que o
esperado.
Podem ser

Ovos, algumas
frutas e legumes
(batata, beterraba,
cenoura, etc.)

Locais frescos, secos e

arejados e ndo devem

ser armazenados por
longo periodo de

Nao pereciveis

Sdo aqueles que
possuem maior
prazo de validade e
duracao.

Feijao, arroz,
macarrao, farinhas,
acucar etc.

armazenados fora da
geladeira, mas em
locais secos e
ventilados

O armazenamento deve ser feito por ordem de vencimento e com a devida
identificacdo, por lote. Os alimentos com prazo de vencimento menor deverdao ser
utilizados antes, no método primeiro que vence, primeiro que sai.

Os ingredientes/produtos que ndo forem utilizados totalmente devem ser

armazenados em recipientes limpos e identificados com, no minimo:

— Nome do produto;

— Data da retirada da embalagem original;

— Prazo de validade ap6s a abertura.

Isto porque apds a abertura das embalagens originais, perde-se o prazo de
validade do fabricante. Assim, deve-se seguir a orientacdo do fabricante quanto ao
novo prazo de validade ou seguir as tabelas constantes no Anexo VI deste Manual.

1“

Produtos

vencidos ndo devem
muito menos utilizados.

ATENCAO!

ser estocados e

158
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Os alimentos nao pereciveis — estoque seco — devem ser dispostos em paletes,
estrados ou prateleiras com material liso, resistente, impermeavel e lavavel,
respeitando o espagamento minimo necessario de 10cm da parede, 25cm do piso e

138

60cm do forro'“°, para que possam ter melhor ventilacdo e menor risco de

contaminacdo e de acesso de pragas e vetores.

Como exposto acima, os alimentos pereciveis sdo todos aqueles alteraveis ou nao
estaveis a temperatura ambiente, devendo, portanto, ser mantidos refrigerados ou
congelados.

A refrigeracdo e o congelamento sdo meétodos muito
utilizados para a conservacdo dos alimentos. Enquanto a

refrigeracdo retarda a multiplicagdo dos microrganismos,
o congelamento interrompe esse processo.

Para que isso ocorra de forma correta, os equipamentos de refrigeracdo:

— Precisam estar funcionando em temperatura adequada, a qual deve
ser diariamente monitorada e registrada;

— Precisam ter seu estado de conserva¢do, tal como borracha de
vedacao, verificado com frequéncia;

— Nao devem ficar muito cheios e os alimentos precisam estar afastados
entre si e das paredes, de modo a permitir a circula¢ao de ar;

— Devem ser abertos somente quando necessario e pelo menor tempo
possivel, a fim de evitar variacBes de temperatura;

— Devem ser limpos e descongelados com frequéncia.

Um congelamento eficiente, ou seja, a inibicdo total de acdo de microrganismos,
requer temperaturas de -18°C ou inferiores, ja que existem microrganismos que ainda
crescem a temperaturas de -10°C, o que acarreta um perigo para o congelamento mal
monitorado'®.

138 Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes. Guia de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo -
Programa Qualidade na Mesa. Boas Praticas - Seguranca de Alimentos - Servicos de Alimentagdo. p. 59.
Disponivel em: https://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilancia-sanitaria/
guia_boaspraticasalimentos.pdf. Acesso em: 10 nov. 2020.

39 LINO, Gessica Cristina de Lima; LINO, Thiago Henrique de Lima. Congelamento e refrigeracdo. UTFPR
- Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Curso de Tecnologia de Alimentos. Londrina: 2014. 159
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ATENCAO!

Alimentos descongelados ndo podem  ser
congelados novamente, pois hd aumento da carga
microbiana no produto e o prazo de validade néo
pode mais ser considerado.

Diferentes géneros alimenticios armazenados em um Unico equipamento de
refrigeracdo devem estar dispostos de forma adequada:

— Prateleiras superiores: alimentos prontos para o consumo, incluindo
produtos lacteos, embutidos e hortalicas higienizadas;

— Prateleiras do meio: alimentos pré-preparados ou semi-prontos (que
ja foram manipulados) e ovos em recipiente fechado;

— Prateleiras inferiores: alimentos crus (carnes, verduras nao-
higienizadas, etc.), separados entre eles e de outros produtos.

Higiene e Cuidados com Alimentos

)

Consiste em operac¢des preliminares visando a preparacdo do alimento para
coccdo ou armazenamento de forma mais higiénica e pratica, para facilitar a utilizacao

Pré-preparo

posterior. Nesta etapa, as altera¢cbes no alimento incluem sua higienizacdo, o
dessalgue, seu porcionamento em unidades menores, a adicdo de ingredientes, além
de processos de descongelamento e congelamento.

E importante ressaltar que as etapas de pré-preparo e preparo concentram o
maior tempo de manipulacdo dos alimentos e que grande parte dos surtos de DTAs
esta relacionada com falhas nessa manipulacdo. De inicio, é preciso que o
manipulador evite a contaminacdo cruzada, isto €, a transferéncia de contaminantes
de um determinado local, superficie, utensilio ou alimento para outros alimentos e
superficies que ndo estavam contaminados anteriormente.
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Assim, a contaminac¢do cruzada pode ocorrer pelo contato direto entre alimentos,
pelas mdos do manipulador ou ainda pelas superficies e utensilios utilizados. Portanto,
€ importante: i) que o acondicionamento e manipulacdo de alimentos seja feito
separadamente; ii) higienizar corretamente as mdos ao manipular alimentos —
principalmente apds tocar alimentos crus - e ao trocar de atividade; e iii) ndo utilizar
superficies e utensilios entre diferentes atividades sem antes higieniza-los
adequadamente.

Além da contaminacdo cruzada, o tempo e a temperatura que o alimento fica
exposto também sdo fatores importantes quando se trata de contaminac¢do. Nesse
caso se torna relevante:

— Manipular os alimentos em pequenas por¢des;

— Evitar que o alimento fiqgue mais do que 30 minutos na temperatura
ambiente ou 2 horas na temperatura entre 12°C e 18°C;

— Manter o alimento o maior tempo possivel dentro do refrigerador, no
caso de alimentos resfriados, ou em banho-maria acima de 60°C, no
caso de alimentos quentes'®.

Por que as temperaturas dos alimentos
devem ser medidas e registradas?

Utiliza-se o frio e o calor para destruir ou evitar a
multiplicagdo dos microrganismos nos alimentos, portanto,
as temperaturas dos alimentos devem ser sempre
controladas, medindo-as e registrando-as.

Devem ser utilizados termémetros que sejam capazes de
indicar temperaturas de congelamento (-18°C ou abaixo) e
temperaturas acima de 100° C.

Alguns outros cuidados para evitar a contaminag¢ao dos alimentos consistem em:

— Evitar toca-los diretamente e jamais fazer isso com as maos sujas ou
ferimentos expostos;

— Sempre usar utensilios limpos;

140 Associagao Brasileira de Bares e Restaurantes. Guia de Boas Praticas para Servigos de Alimentagao —
Programa Qualidade na Mesa. Boas Praticas — Seguranca de Alimentos — Servigos de Alimentacao. p. 64.
Disponivel em: https://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilancia-sanitaria/quia_boaspraticasalimentos.pdf.
Acesso em: 10 nov. 2020. 161
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— Nao deixar que entrem em contato com os cabos dos utensilios ou
outros pontos tocados pelas maos;

— Os manter cobertos a fim de protegé-los da acao de insetos.

g Higiene dos Alimentos

A higienizacao/sanitizacdo dos alimentos se refere, principalmente, aqueles que
serdo consumidos crus, ja que os demais passam pelo processo de coc¢do e se tornam
seguros a medida que respeitem o tempo/temperatura.

Assim, a higienizacdo dos hortifrutis (frutas, verduras e legumes) deve ocorrer nas
seguintes etapas: i) Primeiro, separando e descartando o produto ou partes
danificadas; ii) Depois, lavando-os um a um ou folha a folha; e iii) Por fim, realizando a
desinfeccdo com soluc¢do clorada (1 colher de sopa de agua sanitaria para 1 litro de
agua - deixando de molho por 15 minutos e, apds, enxaguando em agua corrente).

ATENCAO!

v Vinagre e limdo ndo sao sanitizantes!

Outros cuidados a serem seguidos:

— Os manipuladores devem utilizar vasilhames e utensilios proprios,
devidamente lavados e esterilizados;

— Nao utilizar utensilios de madeira, uma vez que este material é muito
absorvente e de dificil higienizacao, fica marcado e riscado durante o
uso e, assim, pode levar ao acumulo de microrganismos patogénicos,
possibilitando a contaminacao cruzada;

— Embalagens impermeaveis de alimentos podem ser lavadas com agua
e sabdo ou serem desinfetadas com alcool 70%;
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g Descongelamento

Os alimentos ndao devem ser descongelados a temperatura ambiente, porque
nessas condi¢bes a sua superficie se descongela mais rapido que seu interior,
podendo atingir temperaturas que permitem a multiplicagdo dos microrganismos.

Dessa forma, para um descongelamento apropriado, o alimento precisa ser
mantido no refrigerador a temperaturas inferiores a 5°C até estar totalmente
descongelado ou optar pelo uso de forno microondas, quando o alimento for
preparado imediatamente. Apds o descongelamento, os alimentos tém que ficar sob
refrigeracdo até o momento em que forem usados.

0 Preparo/Coc¢éio dos Alimentos

O cozimento é essencial para a seguranca do alimento. Essa etapa, quando
realizada adequadamente, ajuda a reduzir ou até mesmo eliminar os possiveis
contaminantes. Por esse motivo, os alimentos devem sempre ser bem cozidos.

Durante a cocc¢do o alimento precisa atingir pelo menos 70°C em todas as suas
partes. Outras combinac¢Bes de tempo/temperatura também sdo permitidas, desde
que sejam suficientes para assegurar a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos'*,
tal como 65°C por 15 minutos.

A temperatura indicada normalmente refere-se dquela
medida no centro geométrico do alimento, enquanto o

tempo da cocgdo refere-se ao minimo recomendado para
que o alimento permane¢a na temperatura exigida'42,

41 BRASIL. Resolugdo n° 216, de 15 de setembro de 2004. Dispbe sobre Regulamento Técnico de Boas
Praticas para Servicos de Alimentacdo. Item 4.8.8. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/
saudelegis/anvisa/2004/res0216_15_09_2004.html. Acesso em: 05 nov. 2020.

42 Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes. Guia de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo -
Programa Qualidade na Mesa. Boas Praticas - Seguranca de Alimentos - Servicos de Alimentacdo. p. 70.
Disponivel em: https://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilancia-sanitaria/
guia_boaspraticasalimentos.pdf. Acesso em: 10 nov. 2020. 163
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No caso de coc¢do através da fritura, os Oleos e gorduras ndo podem ser
aquecidos a temperaturas maiores que 180°C, devendo ser trocados periodicamente,
e sempre que houver alteracbes sensoriais de aroma e sabor ou quando houver
formacado intensa de fumaga ou espuma.

Com relagdo ao uso de ovos, alguns cuidados sdo necessarios, tais como nao
utilizar ovos com casca rachada, fervé-los por no minimo sete minutos e nao os ofertar
crus para o0 consumo.

O Porcionamento e Distribuicdo

O porcionamento consiste na manipulacdo para que o preparo alimentar fique
em por¢des menores. Durante essa etapa, também devem ser rigidamente observadas
as recomendacfes quanto a higiene pessoal, ambiental e dos alimentos, a fim de
evitar a recontamina¢do ou a contaminacdo cruzada.

Alimentos prontos nao podem ficar em temperatura ambiente, pois isto favorece
a multiplicacdo dos microrganismos. Assim, devem ser servidos imediatamente apds o
preparo ou, entao, precisam ser mantidos em banho-maria e/ou balcdo quente — no
caso de alimentos quentes — e em geladeiras e/ou balcdo frio — no caso de alimentos
frios.

Até serem servidos, os alimentos quentes precisam ser mantidos em uma
temperatura maior que 60°C, sendo que o maximo de tempo de exposicdo nessas
condi¢des é de 6 horas. Ja os alimentos frios devem ser mantidos resfriados abaixo de
5°C, com tolerancia de até 10°C, com tempo maximo de exposicdo de 4 horas ou,
ainda, em até 2 horas no caso de ficarem submetidos a uma temperatura entre 10°C e
21°C'®,

ATENCAO!

Os alimentos devem ser reaquecidos quando estiverem
a uma temperatura abaixo de 60°C.

143 Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes. Guia de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo -
Programa Qualidade na Mesa. Boas Praticas - Seguranca de Alimentos - Servicos de Alimentacdo. p. 72.
Disponivel em: https://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilancia-sanitaria/
guia_boaspraticasalimentos.pdf. Acesso em: 10 nov. 2020. 164
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Mais alguns cuidados sdao necessarios nessas etapas, tais como manter os
alimentos tampados o maximo de tempo possivel, servi-los com utensilios de cabos
longos para evitar o contato das mdos e o manipulador se abster de cantar, falar,
tossir durante a distribuicao.

° Sobras

Sobras sdo os alimentos prontos para a reposicdo que nao foram distribuidos. A
sua reutilizacdo s6 é permitida quando todos os cuidados de higiene e regras de
tempo e temperatura forem seguidos.

ATENCAO!

Os alimentos que foram para o prato e voltaram ndo
s@o sobras! S@o restos e ndo devem de maneira alguma
ser reaproveitados.

!’ Alimentos Quentes

As sobras de alimentos quentes que ficaram acima de 60°C por até seis horas,
podem ser assim conduzidas:

— Para o congelamento ou refrigeracdo: reaquecer até atingirem, no
minimo, 70°C, reduzir a temperatura de 60°C até 10°C em até duas
horas, guardar sob refrigeracdo ou congelar;

— Para uma proxima distribuicdo em até seis horas no maximo:
reaquecer até atingirem novamente 70°C, no minimo, e dai serem
mantidas em condi¢Bes seguras, de temperatura e tempo, até o
momento da distribuicdo’*,

144 Modelo nutricdo: médulo programacio. - Rio de Janeiro: SESC, Departamento Nacional, 2010. p. 49.
Disponivel em: https://www.sesc.com.br/wps/wcm/connect/850f3436-6b30-412e-87c3-610eafeab04c/
Modelo+-+Nutri%C3%A7%C3%A30+-+M%C3%B3dulo+Programa%C3%A7%C3%A30.pdf?
MOD=A|PERES&CACHEID=850f3436-6b30-412e-87c3-610eafeab04c. Acesso em: 16 nov. 2020. 165



https://www.sesc.com.br/wps/wcm/connect/850f3436-6b30-412e-87c3-610eafeab04c/Modelo+-+Nutri%C3%A7%C3%A3o+-+M%C3%B3dulo+Programa%C3%A7%C3%A3o.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=850f3436-6b30-412e-87c3-610eafeab04c
https://www.sesc.com.br/wps/wcm/connect/850f3436-6b30-412e-87c3-610eafeab04c/Modelo+-+Nutri%C3%A7%C3%A3o+-+M%C3%B3dulo+Programa%C3%A7%C3%A3o.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=850f3436-6b30-412e-87c3-610eafeab04c
https://www.sesc.com.br/wps/wcm/connect/850f3436-6b30-412e-87c3-610eafeab04c/Modelo+-+Nutri%C3%A7%C3%A3o+-+M%C3%B3dulo+Programa%C3%A7%C3%A3o.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=850f3436-6b30-412e-87c3-610eafeab04c

Boas Prdticas de Higiene e Sanitiza¢do

g Alimentos Frios

As sobras de alimentos frios que ficaram em ambiente de até 4°C, podem ser
assim conduzidas:

— Para refrigeracao: devem ser reaproveitadas no maximo até o dia

seguinte (24 horas)'®;

— Para congelamento: seguir critérios de uso para congelamento (Anexo
VI);

— Para a cocgdo, para serem reaproveitadas em pratos quentes: atingir
na coccao pelo menos 70°C no centro geométrico dos alimentos, e
manter em condicdes seguras de tempo e temperatura, para
distribuicdo de alimentos quentes.

%5 Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes. Guia de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo -
Programa Qualidade na Mesa. Boas Praticas - Seguranca de Alimentos - Servi¢os de Alimentacdo. p. 75.
Disponivel em: https://www.ituporanga.sc.gov.br/arquivos/vigilancia-sanitaria/
guia_boaspraticasalimentos.pdf. Acesso em: 10 nov. 2020.
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Anexo |

Percentil e Escore-Z

A distribuicdo em percentil é a apresentacdo em cada idade, para ambos os
sexos, dos valores ordenados de maneira crescente, como se fossem 100 valores,
independentemente do tamanho da amostra a partir da qual foram estimados.

Dessa ordenacgdo resulta um valor de parametro (em quilos, metros, centimetros,
milimetros, etc.) para cada percentil, sendo que este retrata a posicao que o valor de
parametro tem na distribuicdo ordenada dos valores considerados como normais.

Quer dizer, uma crianca que tém seu peso classificado no percentil 50 expressa
qgue, entre criancas do mesmo sexo e idade, a metade (50%, portanto) tém peso
superior ao seu e a outra metade tém peso inferior. Se o percentil da crian¢a avaliada
for de 90, significa que 10% das criancas com mesma idade e sexo possuem peso
maior, enquanto 90% tém peso menor.

Nesse tipo de distribuicdo € possivel afirmar que os valores normais sao os
centrais (préximos ao percentil 50) e os extremos sao 0s mais raros.

J& o escore-z “quantifica a distancia do valor observado em relacdo a mediana
dessa medida ou ao valor que é considerado normal na populacdo”'*. Equivale &
diferenca padronizada entre o valor avaliado e a mediana dessa medida da populacdo

de referéncia e é calculado pela seguinte formula:

Para desenvolver os referenciais, recorre-se a amostras representativas de
criancas e adolescentes normais e sadios cujos parametros antropométricos sdo

%6 Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Atencdo Bésica.
Orienta¢des para a coleta e andlise de dados antropométricos em servi¢os de sadde: Norma Técnica do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN/Ministério da Saude, Secretaria de Atencdo a
Saude, Departamento de Atencao Basica - Brasilia: Ministério da Saude, 2011. p. 10. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/orientacoes_coleta_analise_dados_antropometricos.pdf. A .

Acesso em: 20 nov. 2020.
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mensurados de maneira sistematica, com metodologia cuidadosamente executada e
utilizando instrumental adequado. O objetivo de toda essa prudéncia é produzir dados
precisos, acurados e confiaveis.

As referéncias utilizadas pelo Ministério da Saude sdo as recomendadas pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS: para crian¢as menores de cinco anos a
referéncia da OMS de 2006 (WHO, 2006) e para criancas com cinco anos ou mais e
adolescentes a referéncia da OMS de 2007 (WHO, 2007)".

47 Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Salude. Departamento de Atencdo Basica.
Orienta¢des para a coleta e andlise de dados antropométricos em servi¢os de sadde: Norma Técnica do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN/Ministério da Saude, Secretaria de Atencdo a
Saude, Departamento de Atenc¢do Basica - Brasilia: Ministério da Saude, 2011. p. 09. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/orientacoes_coleta_analise_dados_antropometricos.pdf.

Acesso em: 20 nov. 2020. 175
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Definicdo de Alimentos /in natura, minimamente
processados, processados e ultraprocessados e
ingredientes culindrios

Anexos

CONCEITO

EXEMPLOS

ALIMENTOS /N NATURA sdo obtidos
diretamente de plantas ou de animais e
ndao sofrem qualquer alteracdo apos
deixar a natureza.

ALIMENTOS MINIMAMENTE
PROCESSADOS correspondem a
alimentos /n  natura que foram

submetidos a processos de limpeza,
remocao de partes ndao comestiveis ou
indesejaveis, fracionamento, moagem,
secagem, fermenta¢do, pasteurizacao,
refrigeracdo, congelamento e processos
similares que ndao envolvam agregacao
de sal, acucar, 6leos, gorduras ou outras

substancias ao alimento original.

batata,
mandioca e outras raizes e tubérculos /n

Legumes, verduras, frutas,

natura ou embalados, fracionados,

refrigerados ou congelados; arroz
branco, integral ou parboilizado, a granel
ou embalado; milho em grdo ou na

espiga, graos de trigo e de outros

cereais; feijdo de todas as cores,
lentilhas, grdo de bico e outras
leguminosas; cogumelos frescos ou

secos; frutas secas, sucos de frutas e
sucos de frutas pasteurizados e sem
adicao de agucar ou outras substancias;
castanhas, nozes, amendoim e outras
oleaginosas sem sal ou acucar; cravo,
canela, especiarias em geral e ervas
frescas ou secas; farinhas de mandioca,
de milho ou de trigo e macarrédo ou
massas frescas ou secas feitas com
essas farinhas e agua; carnes de gado,
de porco e de aves e pescados frescos,
resfriados  ou  congelados; leite
pasteurizado, ultrapasteurizado (longa
vida’) ou em po, iogurte (sem adicdo de

acucar); ovos; cha, café, e agua potavel.
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CONCEITO EXEMPLOS
ALIMENTOS PROCESSADOS S3o
fabricados pela industria com a adicdo : :
Hortalicas como cenoura, pepino,
de sal ou acucar ou outra substancia de : :
ervilhas, palmito, cebola, couve-flor

uso culinario (com o6leo, vinagre etc) a
alimentos in natura para torna-los
duraveis e mais agradaveis ao paladar.
Sdo produtos derivados diretamente de
alimentos e sdo reconhecidos como
versbes dos alimentos originais. Sao

usualmente consumidos como parte ou

preservados em salmoura ou em
solucdo de sal e vinagre; extrato ou
concentrados de tomate (com sal e/ou
calda e frutas

acucar); frutas em

cristalizadas; carne seca e toucinho;

sardinha e atum enlatados; queijos; e

pdes feitos de farinha de trigo,
acompanhamento de  preparacdes ,
leveduras, agua e sal.
culinarias feitas com base em alimentos
minimamente processados.
ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS sao | Achocolatado,  — almondega e
formulacdes industriais feitas hambdrguer, linguica,  apresuntado/
presunto, bebida lactea, composto

inteiramente ou majoritariamente de

substancias derivadas de alimentos

combinadas com aditivos, com pouco ou

nenhum alimento ndo processado.

Dentre seus ingredientes tipicamente
encontra-se acucar, 6leos e gorduras ou
sal e fontes de energia e nutrientes nao
tipicas de preparac®es culinarias, como
caseina, lactose, glaten, assim como
derivacbes de processamento de

constituintes de alimentos, como

gordura hidrogenada e interesterificada,

maltodextrina, proteina hidrolisada,

proteina isolada de soja, acucar

invertido e xarope de milho rico em
frutose. Os aditivos presentes nestes

alimentos incluem alguns também

usados nos alimentos processados

como conservantes, antioxidantes e

estabilizantes e classes especificas

adicionadas para imitar ou melhorar a

lacteo, bebidas com sabor de frutas,

biscoito (doce e salgado), iogurte

adoc¢ado e saborizado, molhos prontos,

requeijao, margarina, queijos (tipo
cheddar, polenguinho e similares),
salsicha, embutidos, sobremesas

‘instantaneas’, bebidas energéticas, paes
para hamburguer ou hot dog, pdes
doces e produtos panificados cujos
ingredientes incluem substancias como
gordura vegetal hidrogenada, acucar,
amido, soro de leite, emulsificantes e
outros aditivos.

Alimentos ultraprocessados de aquisi¢ao

proibida com recursos federais:

Refrigerantes e refrescos artificiais,
bebidas ou concentrados a base de
xarope de guarana ou groselha, chas

prontos para consumo e outras bebidas
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qualidade sensorial dos alimentos ou | Similares, cereais com aditivo ou
para mascarar aspectos impalataveis do | adogado, bala e similares, confeito,
produto final, como corantes, | Pombom, chocolate em barra e
flavorizantes, adocantes que ndo o | &ranulado,  biscoito  ou  bolacha
recheada, bolo com cobertura ou

acucar, agentes carbonatantes,
antiumectantes, emulsificantes e outros.
Os alimentos ultraprocessados passam
por processamentos que ndao possuem
domésticos

equivalentes como a

recheio, barra de cereal com aditivo ou
adocadas, gelados comestiveis (sorvete,
picolé, dim-dim), gelatina, temperos com
glutamato monossédico ou sais sodicos,

hidrogenacso, extrus3do e pré maionese e alimentos em pd ou para
processamento antes de fritar. reconstituicao.
INGREDIENTES CULINARIOS sao

produtos extraidos de alimentos /n
natura ou da natureza por processos
como prensagem, moagem, trituragao,
pulverizacao e refino. Sao usados para
temperar e cozinhar alimentos e para
criar preparacdes culinarias.

Oleos de soja, de milho, de girassol ou
de oliva, manteiga, banha de porco,
gordura de coco, acucar de mesa
branco, demerara ou mascavo, sal de

cozinha refinado ou grosso.

Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Atencdo Basica. Guia
alimentar para a populagdo brasileira / Ministério da Saude, Secretaria de Atenc¢do a Saude, Departamento
de Atencdo Basica. - 2. ed., 1. reimpr. - Brasilia : Ministério da Saude, 2014.
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Figura - Fluxograma “Arvore Deciséria”

TIPO DE DISTRI@UIQ[\O
DA ALIMENTACAO
ESCOLAR

TIPO DE TESTE DE
ACEITABILIDADE

TIPO DE
ESCALA

PROFISSIONAL
RESPONSAVEL
PELA APLICACAO

DO TESTE

Instrumento criado pelo PNAE, que busca facilitar a aplicacdo do teste de aceitabilidade'.

%8 Manual para aplicacdo dos testes de aceitabilidade no Programa Nacional de Alimentac3o Escolar
(PNAE)/organizadoras Ana Luiza Sander Scarparo, Gabriela Rodrigues Bratkowski; revisdo e atualizacdo
CECANE UFRGS. - 2. ed. - Brasilia, DF: Ministério da Educag¢do, 2017. p. 34. Disponivel em: http://
www.fnde.gov.br/component/k2/item/5166-manual-para-aplica%C3%A7%C3%A30-dos-testes-de-
aceitabilidade-no-pnae. Acesso em: 24 set. 2020
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Anexo |V

Agentes etioldgicos mais identificados

nos surtos de DTAs no Brasil

AGENTE CAUSADOR — MICRORGANISMOS

Fonte e/ou
forma de
transmissao

Fezes do homem e animais de sangue quente, agua de rios, lagos,
nascentes e pogos.

Agua, hortalicas regadas com &gua contaminada, carnes, aves,
pescados, verduras e legumes crus ou mal cozidos, saladas, maionese

Alimentos A
de legumes, puré de batata, massas frescas, lasanha, sobremesas
(doces e frutas manipuladas), farofas, leite, queijos, etc.
. Dois casos: 1. Diarreia, vomito, febre, célica, mal-estar e calafrios.
Sintomas

2. Diarreia sanguinolenta, vémito, febre, cdlica, mal-estar e calafrios.

Prevencdo da
contaminacgdo

1. Lavagem adequada das maos: antes de preparar, servir ou tocar os
alimentos; ap6s o uso do banheiro; apés manipular alimentos crus; e
apos contato com animais;

2. Cozinhar os alimentos completamente a uma temperatura superior
a 70°GC

3. Higienizar adequadamente os vegetais - solucdo clorada ou agua

sanitaria.

Fonte e/ou
forma de
transmissao

Intestino de animais e homens, matéria-prima animal (farinha de
ossos, farinha de sangue e farinha de peixe), gema de ovos
(contaminacgdo transovariana), hortalicas plantadas em ambiente com
esterco animal ou humano.

Alimentos

Aves, carnes, produtos de ovos (maionese, mousse), leite cru. Outros
alimentos como: bala de chocolate, coco, fermento, semente de
algodao, soja, melancia, pimenta, cevada e cidra.
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AGENTE CAUSADOR — MICRORGANISMOS

Sintomas Diarreia, mal-estar e célicas, com ou sem febre.

1. A tomada de medidas especificas na producdao primaria,
principalmente o controle da alimenta¢dao animal e o cumprimento das
boas praticas de higiene na producdo e no processamento animal, de

- forma a evitar a contaminacdo cruzada;
Prevencdo da

contaminagdo | 2-© controle da temperatura de armazenamento;
3. Utensilios e equipamentos devem ser cuidadosamente higienizados;

4, Fornecimento de agua potavel e adequado sistema de tratamento
de lixo e esgoto;

Nome cientifico: Sa/monella typhi (bactéria)

Fonte e/ou
forma de
transmissao

Intestino do homem e mados contaminadas, agua contaminada por
esgoto humano, hortalicas contaminadas com adubo fecal humano.

Produtos carneos e lacteos, verduras, mariscos, ostras, pescados,

Alimentos
saladas.

Disenteria (fezes com muco, pus e sangue), febre, vomito, mal-estar,

Sintomas . - . . . .
calafrios, pressao baixa, septicemia, choque endotdxico e morte.

1. Adogdo de medidas de controle em todas as etapas da cadeia
alimentar, desde a producdo agricola até o processamento, fabricacao
e preparacao de alimentos;

2. Lavar sempre as maos, antes, durante e depois de manipular ou

. consumir alimentos;
Prevencdo da

contaminagdo 3. Lavar bem os alimentos antes de consumir, especialmente frutas e
verduras.

4. A carne deve ser bem cozida ou assada;
5. Os ovos devem ser bem cozidos;

6. Vacinacdo.
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Fonte e/ou
forma de
transmissao

Fezes de bovinos e suinos contaminados que vao para vegetais, solo,
agua.

Alimentos

Produtos de origem animal (derivados carneos e lacteos) mal cozidos
ou crus.

Sintomas

Dores abdominais, diarreia, nduseas e vOmitos.

Prevencdo da
contaminacao

1. Coccao dos alimentos a temperatura de 70 °C ou mais elevada;

2. Controle da temperatura de armazenamento; e

3. Boas praticas de manipula¢do do alimento.

Fonte e/ou
forma de
transmissao

Cabelo, nariz, boca, maos e pelo de animais.

Geralmente aqueles que foram manipulados depois do

processamento e sujeitos a temperaturas de armazenamento entre 10

Alimentos e 45° antes do consumo. Ex: Carne e frango cozidos, presunto, batatas
e saladas de batatas, saladas com ovos, leite, queijo, cremes, chantili,
bolos e tortas.

- Vémitos e nduseas.
Sintomas - As vezes dores abdominais e diarreias.

- Sem febre.

Prevencdo da
contaminacao

1. Manutencao de elevados padrdes de higiene;
2. Reducdo do manuseamento dos alimentos;

3. Controle da temperatura dos alimentos.

9 Disponivel em: <https:/Icga.farmacia.ufg.br/p/21153-coliformes>. Acesso em: 14 out. 2020.

182 .


https://lcqa.farmacia.ufg.br/p/21153-coliformes

Manual de Alimentag¢do Escolar — Anexos

AGENTE CAUSADOR — MICRORGANISMOS

Fonte e/ou
forma de
transmissao

Intestino do homem e mados contaminadas, dgua contaminada por
esgoto humano, hortalicas contaminadas com adubo fecal humano.

Alimentos

Peixes, frango, frutas e saladas.

Sintomas

Infeccdo intestinal com disenteria (fezes com muco, pus e sangue),
febre, vomito, cdlica e mal-estar. Pode causar sinais neuroldgicos.

Prevencdo da
contaminagdo

1. Higiene pessoal, em particular a lavagem de mados efetuada de
forma adequada.

Fonte e/ou
forma de
transmissao

Solo (terra e agua), cereais, graos e hortalicas.

Cereais, leites e derivados, carnes, alimentos desidratados e temperos.

Arroz cozido ou frito, feijdo cozido, pudim contendo amido de milho ou

Alimentos _ _ )
baunilha, bolo de carne, sopa de vegetais e massas, arroz doce, canjica
e cremes de doces, verduras cozidas.
Dois casos: 1. VOmitos e nauseas, raramente diarreias, sem febre.
Sintomas 2. Diarreias, dores abdominais e nauseas, raramente vOmitos, sem

febre.

Prevencdo da
contaminacao

1. Aquecer os alimentos a temperaturas suficientes para que sejam
destruidas as formas vegetativas;

2. Manter os alimentos a temperaturas superiores a 65°C depois de
preparados e até que sejam servidos;

3. Guardar os alimentos de forma adequada e na temperatura correta.
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Prevencdo da
contaminacgao

4. Nao deixar os alimentos cozidos por mais de duas horas em
temperatura ambiente.

5. Evitar guardar alimentos reaquecidos muitas vezes.

Fonte e/ou
forma de
transmissao

Solo (terra e agua), intestino do homem e de animais, hortalicas e

temperos.

Carnes e aves assadas ou cozidas, feijdo cozido, legumes cozidos e

Alimentos molho de carne.
Vegetais crus, especiarias, massas, gelatina, farinha e proteina de soja.
Sintomas Diarreia e célicas abdominais, sem febre

Prevencdo da
contaminacgdo

Fonte e/ou
forma de
transmissao

1. Os alimentos preparados, que ndo vao ser consumidos de imediato,
devem ser mantidos a temperaturas superiores a 65°C ou arrefecidos
a temperaturas inferiores a 10°C num periodo de 2 a 3 horas. No caso
de grandes pecas de carne, recomenda-se que estas sejam partidas
para que o seu interior arrefeca rapidamente.

2. Antes de servidos, 0s pratos preparados com antecedéncia devem
ser reaquecidos a pelo menos 75°C.

3. Adotar boas praticas de manipulacdo e higiene pessoal.

Solo (terra e agua), vegetais, frutas e peixes.

Alimentos

Conservas vegetais, principalmente as artesanais (palmito, picles,
pequi); produtos carneos cozidos, curados e defumados de forma
artesanal (salsicha, presunto, carne frita conservada em gordura -
“carne de lata"); pescados defumados, salgados e fermentados; queijos

e pasta de queijos.
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- Dores de cabeca, dores abdominais, nauseas, visao dupla, vertigens,
sonoléncia, perda dos reflexos, dificuldade de deglutir e falar, paralisia

Sintomas respiratoria e morte.

- Sem febre.

1. Evitar a ingestdo de alimentos em conserva que estiverem em latas
estufadas, vidros embagados, embalagens danificadas ou com
alteracdes no cheiro e no aspecto.

2. Produtos industrializados e conservas caseiras que nao oferecam
Prevencdo da seguranca devem ser fervidos ou cozidos por pelo menos 15 minutos
contaminagdo | antes de serem consumidos. Altas temperaturas podem eliminar as
toxinas do botulismo.

3. Ndo conservar alimentos a uma temperatura acima de 15°C.

4. O preparo de conservas caseiras deve obedecer rigorosamente aos
cuidados de higiene.

Nome cientifico: NMorovirus (virus)

O norovirus é transmitido pela via fecal-oral, por transmissao direta
pessoa a pessoa, por transmissao indireta através de superficies e
Fonte e/ou artigos contaminados, ou veiculado por agua e alimentos

forma de contaminados.

transmissao | 15 evidéncias de transmissdo através da aerossolizacdao de vomitos,
que podem resultar em goticulas contaminantes de superficies ou
atingindo a mucosa oral e sendo deglutidas.

Alimentos Alimentos em geral e agua.

Sintomas - Nduseas, vomito, dores abdominais, diarreia e febre leve.

1. Higiene pessoal, em particular a lavagem de mados efetuada de

forma adequada;
Prevencao da

. ~ 2. Higiene adequada dos alimentos;
contaminagao

3. Desinfeccao das superficies, utensilios e equipamentos usados na
preparacdo de alimentos;
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4. Lavar com agua tratada, clorada ou fervida, os alimentos que sao
consumidos crus, deixando-os de molho por 30 minutos;

Prevengdo da | 5. Cozinhar bem os alimentos antes de consumi-los, principalmente
contaminagao | frutos do mar;

6. Afastar funciondrios doentes do setor de manipulacdo de
alimentos ',

Nome cientifico: Rotavirus (virus)

Fonte e/ou Sao transmitidos pela via fecal-oral, por contato pessoa a pessoa,
forma de através de agua e alimentos contaminados, por objetos contaminados
transmissao | e por propagacio aérea, via aerossois.

Alimentos Alimentos em geral e 4gua.

- Os principais sintomas sdo diarreia, vomitos e febre, além de
Sintomas problemas respiratorios, como coriza e tosse.

- Pode haver desidratacdo e até morte.

1. Vacina;

2. Higiene pessoal, em particular a lavagem de mados efetuada de
forma adequada;

3. Higiene adequada dos alimentos;

~ 4. Lavagem e desinfeccao das superficies, utensilios e equipamentos
Prevencao da 5 ¢ P qauip

; X usados na preparacdo de alimentos;

contaminagdo preparag

5. Proteger os alimentos e as areas da cozinha contra insetos, animais
de estimacdo e outros animais (guardar os alimentos em recipientes

fechados);

6. Guardar a agua tratada em vasilhas limpas e de boca estreita para
evitar a recontaminacao;

130 prefeitura do Estado de S3o Paulo. Informe Técnico 34. Norovirus. Precaucdes para prevencdo da
disseminagdo em servicos de saude. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/
secretarias/upload/chamadas/informe_tcnico_34_norovirus_-
precaucao_e_prevencao_atualizado_em_novembro_2015__pdf 1448285573.pdf. Acesso em: 15 out.
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Prevencdo da
contaminacgao

8. Ensacar e manter a tampa do lixo sempre fechada. Descartar lixo

corretamente™",

Nome cientifico: Hepatite A (virus)

Fonte e/ou
forma de
transmissao

A transmissdo da hepatite A é fecal-oral (contato de fezes com a boca).
A doenca tem grande relacdo com alimentos ou agua inseguros, baixos
niveis de saneamento basico e de higiene pessoal

Alimentos Alimentos em geral e 4gua.
- Fadiga, mal-estar, febre, dores musculares;
Sintomas - Enjoo, vomitos, dor abdominal, constipacdo ou diarreia;

- Urina escura, pele e os olhos amarelados (ictericia).

Prevencdo da
contaminacao

1. Lavar as maos (incluindo apds o uso do sanitario, trocar fraldas e
antes do preparo de alimentos);

2. Lavar com agua tratada, clorada ou fervida, os alimentos que sao
consumidos crus, deixando-os de molho por 30 minutos;

3. Cozinhar bem os alimentos antes de consumi-los, principalmente
mariscos, frutos do mar e peixes;

4. Lavar adequadamente pratos, copos, talheres e mamadeiras;
5. Usar instala¢des sanitarias;

6. No caso de creches, pré-escolas, lanchonetes, restaurantes e
instituicdes fechadas, adotar medidas rigorosas de higiene, tais como a
desinfeccdo de objetos, bancadas e chdao utilizando hipoclorito de
sodio a 2,5% ou dgua sanitaria'?.

> Disponivel em: https://antigo.saude.gov.br/saude-de-a-z/rotavirus. Acesso em: 15 out. 2020.

132 Disponivel em: https://antigo.saude.gov.br/saude-de-a-z/hepatite-a. Acesso em 15 out. 2020. 187
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Periodicidade de limpeza ou
higienizacdo de superficies

SUPERFICIE PERIODICIDADE

Pisos e ralos

Diaria

Paredes, portas e janelas

Semanal

Teto e forro

Conforme a necessidade

Telas Mensal

Luminarias, interruptores e tomadas Mensal
Macanetas Diaria

Pias Diaria

Cadeiras e mesas (refeitorio) Diaria
Sanitarios Diaria

Saboneteiras

Conforme o uso

Prateleiras

Diaria (cozinha) e semanal (armarios)

Bancadas para manipulacdo

No inicio do dia / Apds cada atividade

Chapa e fogao

Diaria

Fritadeira

Semanal / Na troca do 6leo

Liquidificador, batedeira e extrator de

ApOs cada atividade

suco
Balanca Diaria / Ap6s cada Atividade
Cails Semanal (area externa e partes moveis) e

mensal (dutos)

Camaras frigorificas (congelamento)

Mensal ou conforme a necessidade
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PERIODICIDADE

Quinzenal ou conforme a necessidade

Geladeiras

Diaria / Semanal

Freezers

Semanal ou conforme a necessidade

Panelas e utensilios (talheres e facas de
cozinha, placas, pratos, tabuas)

ApOs cada atividade

Monoblocos e caixas plasticas

Diaria / Semanal

Estrados

Quinzenal

Lixeira

Diaria

Caixa de gordura

Conforme a necessidade

Reservatorio de agua

Semestral ou conforme a necessidade
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0a-5°C 10 dias
-5a-10°C 20 dias
-10a-18°C 30 dias
Abaixo de -18°C 90 dias

VALIDADE DE ALIMENTOS REFRIGERADOS X TEMPERATURAS

Pescados crus 4°C 24h
Carnes bovinas, suinas e aves cruas 4°C 72h
Sobremesas, frios e laticinios De 6 a 8°C 24h
manipulados 4°C 72h
Folhosos e frutas sensiveis 10°C 72h
Outras frutas e legumes 10°C 1 semana
Alimentos cozidos 4°C 72h
Pescados cozidos 4°C 24h
Maionese e misturas com maionese 4°C 24h
Ovos /in natura 10°C 2 semanas

Fonte: Cartilha do Manipulador - Parte 1/'*.

49 Banco de alimentos e colheita urbana: Manipulador de alimentos Il - Cuidados na Preparacdo de
Alimentos. Rio de Janeiro: SESC/DN, 2003. (Mesa Brasil Sesc - Seguranca Alimentar e Nutricional).
Programa Alimentos Seguros. Convénio CNC/CNI/SENAI/ANVISA/SESI/ SEBRAE. p. 14. Disponivel em:
https://mesabrasil.sescsp.org.br/wp-content/uploads/2019/05/manual_manipulador2.pdf. Acesso em:

20 out. 2020.
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