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CONTEXTO

Entre 2010 e 2020, o financiamento federal a alimentacdo escolar
através do Pnae (Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar) so-
freu graves perdas. Em termos per capita, os repasses a estados e
municipios sequer foram capazes de repor a inflagdo no preco dos
alimentos - que, alias, subiram aceleradamente em 2021.

Os efeitos desse congelamento na garantia do direito a alimen-
tacdo e a nutricdo adequadas sdo incalculaveis. Hoje, mais de
41 milhdes de alunos da educagao basica publica em 27 estados
e 5,5 mil municipios sao atendidos pelo Programa. Para muitos de-
les, a refeicdo que fazem na escola é a Unica ou a principal do dia.

A crise sanitaria, social e econdmica agrava esse cenario. Durante a
pandemia, a fome avancou e ja atinge 19,1 milhdes de pessoas em
todo o pais (9% da populag¢ao), segundo dados colhidos em dezem-
bro de 2020 pela Rede Penssan (Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional). O mesmo levan-
tamento indica que mais de 166 milhdes de pessoas sofrem algum
grau de inseguranca alimentar.

A alta do preco dos alimentos também é um agravante para a fome,
pois reduz o poder de compra tanto nos domicilios quanto nas es-
colas. Entre agosto de 2020 e julho de 2021, a inflagdo acumulada
de itens basicos da alimentacdo escolar como o 6leo de soja (84%),
0 arroz (39,7%) e as carnes (34,4%) dispararam, de acordo com a
IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) divulgado
pelo IBGE.

41 milhoes de estudantes da educacgao basica pu-
blica sao atendidos pelo Pnae.

O poder de compra da alimentacao escolar nao
para de cair



O QUE E O PNAE?




METODOLOGIA

1. ApOs estudo exploratério dos principais indices de inflagdo e de
custo de vida calculados por instituices oficiais publicas, optamos
por trabalhar com o IPCA Alimentag¢do e Bebidas, por ser um indi-
ce oficial, por englobar uma parcela maior da populacao e, final-
mente, por dar mais peso ao segmento de géneros alimenticios.

2. A partir da construcao dessa série histoérica, aplicamos o indice
sobre os valores per capita definidos na Resolu¢ao MEC/FNDE/
CD 67/2009, tendo como linha de base os valores definidos
para o ano de 2010.

3. Para projetar o valor per capita para o ano de 2022, multiplica-
mos o numero de estudantes de 2019 em cada categoria pelos
valores atualizados a partir do IPCA Bebidas e Alimentos.

PRINCIPAIS RESULTADOS

* Entre 2014 e 2019 houve uma perda, em valores reais, de R$ 1,13
bilhdo (20%) no valor transferido pela Unido aos estados e munici-
pios através do Pnae.

* Apesar da inflacdo do preco dos alimentos, o orcamento do
Pnae apresentado pelo governo ao Congresso no Projeto de
Lei Orcamentaria (PLOA) para 2022, é de R$ 3,96 bilhdes, ainda
menor do que os R$ 4,06 bilhdes aprovados em 2021.



NOSSA PROPOSTA

VARIACAO PERCENTUAL DO IPCA ALIMENTOS
E BEBIDAS ENTRE 2010 E 2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 = 2017 2018 2019 2020
10,39%  7,19% | 9,86% = 848%  803%  12,01% 861% -1,87% 403% 636% @ 14,11%
RECURSOS DO PI\lAE TRANSFERIDOS PELO FNDE ENTRE 2014 E 2019
E PROJECAO PARA 2022 COM REAJUSTE PROPOSTO*

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022
Municipios 4,2 4,0 3,3 3,4 3,5 3,4 54
Estados 1,8 1,7 1,3 1,5 1,5 1,4 2,4
Total 6,0 5,7 4,6 4,9 5,0 4,8 7.8

Fonte: Fonte: Elaborado com base em proje¢es de valores para 2022 e nos ‘Dados Financeiros do PNAE - Redes

Estadual, Distrital e Municipal - Por Entidade Executora’.

*Valores em bilhdes de reais pagos atualizados pelo IPCA Alimentacdo e Bebidas para dez/2020




CONCLUSOES

Os valores per capita repassados pela Unido ao Pnae sao insufi-
cientes para garantir que o programa cumpra sua finalidade e
garanta o direito a alimentacdo e nutricdo adequadas.

A reducdo no valor total transferido foi da ordem de 20% entre os
anos de 2014 e 2019, percentual superior ao da redu¢ao no nume-
ro de matriculas.

As resolu¢des do Ministério da Educacao, por outro lado, ndo levam
em conta a subida dos prec¢os dos alimentos. A variagao nos valo-
res per capita estabelecidos nestas resolucoes é, via de regra,
muito inferior a inflagcdo acumulada no periodo anterior.

Hoje, a maior fatia dos recursos destinados a compra de géne-
ros alimenticios é financiada pelos estados e municipios. Os re-
cursos da Unido sdao apenas suplementares.

Para refletir o aumento inflacionario nos ultimos anos, o valor per
capita para o ano de 2022 deve ser 63,1% maior do que 0s recur-
sos repassados em 2019.

A urgéncia de atualizar os parametros per capita utilizados no Pnae
€ agravada pelo aumento da fome e da inseguranca alimentar no
pais e a discussdo sobre a LOA (Lei de Diretrizes Orcamentarias)
deve levar isso em conta.

Conheca a integra da Nota Técnica
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