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RESUMO

O presente artigo visou identificar, os limites, as possibilidades de atuagdo de cada ator na
efetivacdo do programa, com foco no desenvolvimento humano e social, considerando
operacionalizacdo do PNAE, a luz das Teorias das Redes Sociais, Teoria da Pratica Social e do
Desenvolvimento.  Utilizou-se como procedimento metodolégico uma abordagem quanti-
qualitativa, com base no estudo de Caso, envolvendo 07 municipios da Zona da Mata Mineira,
por meio de 53 entrevistas semiestruturada aplicadas nos agricultores familiares, cujos dados
foram analisados através da triangulacdo de técnicas manuais e automatizadas pelo software
IrAMuTeQ e Microsoft Office Excel. Os resultados identificaram que o perfil dos agricultores
familiares atende as caracteristicas que o0 PNAE busca promover, e apontaram as contribui¢fes
e desafios envolvidos no processo da implementacdo do programa. Evidenciando ainda que a
interacdo dos agricultores familiares nas redes sociais do PNAE pode influenciar suas agdes e
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percepcOes, moldando seus comportamentos de acordo com a estrutura em que estdo inseridos.
Conclui-se que o PNAE desempenha um papel significativo no desenvolvimento humano e
social, mas que existem desafios que precisam ser repensados e superados para avancar ainda
mais o desenvolvimento da regido.

Palavras-chave: agricultor familiar, PNAE, redes sociais, desafios, desenvolvimento.

ABSTRACT

This article aimed to identify the profile, limits, possibilities of action of each actor in
implementing the program, with a focus on human and social development, considering the
operationalization of the PNAE, in light of Social Network Theories, Social Practice Theory and
Development. A quantitative-qualitative approach was used as a methodological procedure,
based on a case study, involving 07 municipalities in the Zona da Mata Mineira, through 53 semi-
structured interviews applied to family farmers, whose data were analyzed through the
triangulation of manual and automated by IrAMuTeQ software and Microsoft Office Excel. The
results identified that the profile of family farmers meets the characteristics that the PNAE seeks
to promote, and highlighted the contributions and challenges involved in the process of
implementing the program. It also highlights that the interaction of family farmers on PNAE
social networks can influence their actions and perceptions, shaping their behavior according to
the structure in which they are inserted. It is concluded that the PNAE plays a significant role in
human and social development, but that there are challenges that need to be rethought and
overcome to further advance the region's development.

Keywords: family farmer, PNAE, social networks, challenges, development.

1 INTRODUCAO

A proposta deste artigo é identificar os limites, as possibilidades de atuacéo de cada ator
na efetivacdo do programa, com foco no desenvolvimento humano e social, considerando a
implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), & luz da Teoria
Ampliada das Redes Sociais e da Teoria do Desenvolvimento, por meio da percep¢do dos
agricultores familiares da Zona da Mata de Minas Gerais.

O PNAE desempenha um papel fundamental na promogéo da alimentacdo saudavel e na
integracdo da agricultura familiar na oferta de alimentos para as escolas publicas. Suas
transformacdes ao longo dos anos, especialmente apds a Lei n.° 11.947, tiveram um impacto
significativo em varias areas como: o estimulo a Agricultura Familiar ao buscar promove 0
desenvolvimento desse setor econémico; a qualidade nutricional por meio da inclusdo de
produtos frescos e locais na alimentagéo escolar da redes publicas de ensino contribuindo para

seguranca alimentar; a diversificacdo da alimentacdo escolar ao adquirir alimentos diretamente
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dos agricultores familiares promovendo assim uma alimentacdo mais diversificada e
culturalmente relevante nas refei¢cbes escolares; e o desenvolvimento econdmico local ao
promover o fortalecimento da agricultura familiar por meio do PNAE; a dindmica social e a
interacdo nas relacdes da agricultura familiar com as escolas que visa estabelecer uma conexao
mais estreita com os atores e pode fortalecer os lagos sociais que promovam uma maior
compreensdo das realidades rurais; e além da valorizagdo dos produtos locais e da agricultura
familiar, ao reconhecer a importancia da producdo agricola local e incentivar as tradigdes
alimentares regionais ( FNDE, 2023).

Portanto, 0 PNAE né&o deve ser analisado apenas sob uma perspectiva econdémica, mas
também deve considerar uma série de fatores sociais, culturais e alimentares que estdo envolvidos
nesse contexto. E necessario considerar a relacéo entre os agricultores familiares e a alimentag&o
escolar no processo de implementacdo do PNAE em nivel local. Pois, a implementacdo do PNAE
ndo se resume apenas a colocar em pratica o que determina a politica puablica, mas, é necessario
considerar as dinamicas, as interagdes, as relagdes, as implicacOes e influéncias entre os atores
envolvidos (FREITAS, 2017).

Ao pensar na natureza dinamica das interac@es sociais e como isso influencia tanto a
estrutura das relacdes quanto as acdes dos atores envolvidos na implementacdo de uma politica
publica, como o PNAE, é importante entender como ocorre as redes sociais do PNAE. Pois, as
redes sociais desempenham um papel basilar na formacdo das acGes e estratégias dos atores
sociais (FREITAS, 2017). A Teoria da rede, abordada por Portugal (2006), traz um quadro
analitico que ajuda a compreender as redes sociais por meio de trés dimensdes: forma, contetdo
e normas das redes sociais. A dimensédo "forma" refere-se a quem faz parte das redes; a dimenséo
"contetdo™ trata dos tipos de informacgdes ou fluxos que circulam nas redes; e a dimensdo
"normas" aborda as regras que regulam a acdo dentro dessas redes. Essas dimensdes fornecem
uma estrutura conceitual para a analise das redes sociais e ajudam a compreender como elas
funcionam, permitindo assim uma compreensdo mais profunda das dindmicas sociais e das
relacdes entre atores sociais e redes sociais.

Visando complementar a analise das redes sociais sera utilizada uma teoria ampliada de
Redes Sociais, que procura conjugar os componentes determinantes das redes com os elementos
das praticas sociais, dialogando com as categorias de analise de Bourdien e Giddens

especificamente “habitus” e “estruturas”. Ou seja, a teoria ampliada das redes sociais busca
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compreender as redes sociais no contexto da préatica social desenvolvida localmente, pois as
conexdes entre os atores podem ser um recurso valioso para fornecendo informagdes sobre as
interacdes sociais e as dinamicas que moldam as contribuicdes e os desafios da implementacao
das politicas publicas, como o PNAE. Além de buscar entender, que nesse processo, ha possiveis
conexdes com o desenvolvimento humano, social, local e regional.

Nesse contexto, deve-se entender que o desenvolvimento vai além do aspecto
socioeconémico, que o termo é um fenbmeno multidimensional que resulta de uma combinacao
complexa de fatores. Para Amartya Sen, um renomado economista e filésofo indiano, o
desenvolvimento ¢ compreendido com um “estado de felicidade” da pessoa humana,
contemplando a multiplas dimens6es do desenvolvimento: social, econdmica, cultural, politica,
espacial e histérica. De acordo com o autor o desenvolvimento é analisado por meio da
abordagem das capacidades e da liberdade dos individuos, ou seja, a capacidade do individuo de
realizar as acOes que deseja e valoriza.

Nesse sentido a mudanca de paradigma no campo do desenvolvimento passou a valorizar
a qualidade de vida das pessoas, considerando diversas dimensGes além do crescimento
econémico, conforme alinhado com os ideais debatidos por Amartya Sen, que enfatiza a
importancia da liberdade e das oportunidades para o desenvolvimento humano e social. Sendo
assim, € importante buscar analisar a dindmica e a interacdo dos agricultores familiares na
implementacdo do PNAE dos municipios da Zona da Mata Mineira, visando compreender se, na
percepcao dos agricultores familiares, tem contribuido para o desenvolvimento humano e social
da regido.

A agricultura familiar merece destaque no Brasil, pois na verdade, a agricultura familiar
brasileira é responsavel por uma parcela consideravel de alimentos consumidos no dia a dia das
familias brasileiras (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED
NATIONS, 2014). Sendo assim, os agricultores familiares sdo considerados atores estratégicos
para maior programa de suplementacao alimentar do pais, 0 PNAE, pois se dedicam a realizar
trabalhos que beneficiam tanto a agricultura familiar, por meio das compras de sua producéo
local, quanto fortalece as condicdes de reproducdo social e alimentar dos alunos da rede publica
de ensino.

Desta forma, ao combinar a compreensdo das redes sociais, a praticas sociais e as teorias

do desenvolvimento, é possivel criar estratégias mais eficazes para o progresso econémico,

Contribuciones a Las Ciencias Sociales, Sdo José dos Pinhais, v.17, n.1, p. 162-197, 2024 165



@
REVISTA

(., CONTRIBUCIONES
.(? s!.lag’.

SOCIALES

social, humano e ambiental de uma regido especifica. Além de focar nas dindmicas e interacdes
relacionadas a operacionalizacdo do PNAE, a partir do processo de execucdo da compra de
produtos da agricultura familiar para a alimentacéo escolar e como esses atores se relacionam e
influenciam na operacionalizacdo do programa, quais sao as redes sociais e a relacao das praticas
sociais, para que seja promovido o empoderamento dos mesmos, além do desenvolvimento da

regido da Zona da Mata mineira.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em questdo trata-se de um estudo de caso, de natureza, quanti-qualitativa, que
fez uso da entrevista semiestruturada e da observagdo, no contexto dos 07 (sete) municipios da
Zona da Mata der Minas Gerais, sendo 0s seguintes municipios: Cajuri, Jequeri, Luisburgo,
Mercés, Orizénia, Rio Novo e Volta Grande.

As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas durante os meses de junho a setembro de
2022, com cada um dos agricultores familiares envolvidos direta e indiretamente ao PNAE,
totalizando 53 entrevistados dos sete municipios selecionados pertencentes a regido da zona da
Mata de Minas Gerais, que consentiram! ser entrevistados, os quais foram identificados como
Agricultores Familiares (AF). Segundo Marconi e Lakatos (2011) a entrevista é entendida como
0 encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacgdes a respeito de
determinado assunto, mediante uma conversa de natureza profissional.

A entrevista semiestruturada contemplava 70 perguntas, que foram divididas em trés
blocos. O Bloco 1, examinou o suporte governamental envolvidos na dindmica e interacdo da
implementacdo do PNAE; o Bloco 2, abordou sobre as implicacdes/influéncias das préaticas
cotidianas ao acesso das Redes Sociais do PNAE, na percepcao dos agricultores familiares e, por
fim, o Bloco 3, que tratou sobre as contribuicdes e desafios do PNAE como politica pablica para
0 desenvolvimento da regiéo.

A analise das informaces coletadas junto aos Agricultores Familiares foi baseada na
técnica de analise de conteudo proposta por Bardin (2011). Assim, a partir dos dados coletados
e visando identificar os limites, as possibilidades de atuacdo e o empoderamento de cada ator na

efetivacdo do programa, com foco no desenvolvimento humano e social, considerando a

1 Os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, n° 56151822.4.0000.5153, aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa, de acordo com o nimero
de registro n® 5.354.563.
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implementacdo do PNAE, por meio das percep¢Oes dos agricultores familiares, iniciou-se com a
andlise do Bloco 1, que foi organizado o corpus geral, constituido pelas 53 entrevistas, as quais
foram incorporados ao Software IRAMUTEQ, com o intuito da analise lexicogréafica, por meio
da Nuvem? de Palavras, visando examinar a dindmica e a interagdo da implementacdo do PNAE,
na percepcado dos agricultores familiares entrevistados.

A andlise do Bloco 2 foi iniciada realizando uma anélise lexical por meio do software
Iramuteq com todas as respostas do Bloco 2, gerando um ranking de palavras de
aproximadamente 2 mil termos. A partir desse ranking de palavras, foram selecionados os termos
que sdo relevantes para elucidar ou que tém um forte registro na dimensdo relacional da rede.
Isso implica escolher as palavras-chave que ajudaréo a entender as relacfes entre os agricultores
familiares. Os termos selecionados se tornaram Unidades de Registros que foram organizados,
em nome ou categorias/subcategorias, utilizando uma planilha do Microsoft Office Excel,
criando assim uma estrutura de dados, baseados na Teoria de Redes Sociais de Silva Portugal
(2006), que resultou numa figura denominada de Hierarquizagdo. Essa hierarquizagao aborda 0s
conceitos operacionais das redes sociais definidos por Portugal (2007), que concentra em
questdes-chave, como "Quem?", "O que?", e "Como?", que permitam entender as redes sociais
na perspectiva dos agricultores familiares.

Quando a analise do Bloco 3, os dados coletados foram organizados em uma planilha do
Microsoft Office Excel e, posteriormente, foram transportados para o Iramuted, em que foi feita
a analise por meio das Nuvens de Palavras®, visando destacar palavras-chave/termos relevantes
oriundas do corpus de andlise das entrevistas, sobre as contribuices do PNAE como politica
publica voltada para o desenvolvimento. Sendo assim, no Bloco 3 foram gerada uma Nuvem de
Palavra geral com todos 0s vocabularios das respostas das entrevistas, e em seguida foi gerado
07 (sete) Nuvens de Palavras como as respostas dos respectivos municipios selecionados da Zona
da Mata de Minas Gerais, que foram discutidos focando nas contribui¢des do PNAE em nivel
local. Logo apos, foi realizado a andlise da Similitude, que permitiu compreender/identificar

conexdes e padrbes no texto, por meio das ocorréncias simultaneas, e desta forma foi possivel

3 As Nuvens de Palavras sdo representagdes visuais de palavras-chave encontradas em um corpus de texto. Ou seja,
€ uma andlise simples e muito ilustrativa que oferece rapida visualizacdo dos resultados e que pode ser usada em
conjunto com outras técnicas de andlise de texto para uma compreensdo mais profunda dos dados textuais
(CAMARGO, 2013).
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visualizar, com mais nitidez, a estrutura do contetido do corpus textual de uma outra forma, ou

seja, possibilitaram compreender/identificar os desafios e a relacdo do PNAE e seu impacto como
politica publica para o desenvolvimento humano e social na regido da Zona da Mata de Minas
Gerais, com foco na perspectiva dos agricultores familiares.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos dados analisados foram organizados quatro pontos para apresentacéo e
discussao, iniciando-se pela apresentacao do Suporte das Liderancas Institucionais envolvidas na
Dindmica e Interacdo da implementacdo do PNAE. Logo em seguida, abordou sobre as
Implicagdes/Influéncias das Praticas Cotidianas ao acesso das Redes Socais do PNAE, na viséo
do Agricultor Familiar. E, na sequéncia, buscou-se discutir os desafios e contribuicdes do PNAE

como politica pablica para o Desenvolvimento.

3.1 SUPORTE DAS LIDERANCAS INSTITUCIONAIS ENVOLVIDAS NA DINAMICA E
INTERACAO DA IMPLEMENTACAO DO PNAE

Para examinar a dindmica e a interacdo da implementacdo do PNAE, na percepc¢do dos
agricultores familiares entrevistados, foi feito a analise por meio das Nuvens de Palavras, que
contribuiu para a visualizacdo, de forma grafica, das palavras mais relevante que se destacaram
nas entrevistas realizadas. As Nuvens de Palavras possibilitaram registrar a percepgdo e
conhecimento dos agricultores familiares referente as etapas de implementacéo do processo do
PNAE, como eles avaliam a gestdo do PNAE, e da contribuicdo dos seus trabalhos para
alcangarem a segurancga alimentar e nutricional no contexto das escolas.

No que se refere as etapas do processo de implementacdo do PNAE, na leitura dos
agricultores familiares estd ligado a entrega dos seus produtos as escolas e a parceria com a

EMATER, que auxiliam na organizacdo dos documentos, conforme apresentado na Figura 01.
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Figura 1 — As etapas de implementacdo e mudangas do PNAE, segundo percep¢des dos Agricultores Familiares,
2023
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Relatos dos Agricultores Familiares
Eu ndo sef como funciona o PNAE A gente é convidado a
participar pela Emater (AF-09).

Te falar a verdade, nio sei. A escola enira em contato com a
gente. [ ] o diretor liga direitinho, peds se a gente pode
entregar [...] a genie vai entregar o produte e eles faz o
pagamento diveitinhe com deposite (AF-16).

a EMATER da explicagde e tal dos documentors e vé o que a
gente pods enfregar, fecha o cortrato, entregar tudo (AF-
30).

Na verdade, pra entregar na escola, a Associagio de
Quilombolas, precisou de um documento. (AF-44).

mais ou menos eu sei € fem gue comprar do agricultor
Jamiliar 0 que ele produz (] Eles convidam a gente pra
participar dessas reunifes da Chamada piblica [.] eles
Jazem a pesguisa de prego no mercado e leva pra fazer a
licitagdo, e negocia com a gente (AF-29).

Eu participo das reunibes, depois assing o contrato e a
Emater faz o projeto, tudo e orienia. (AF-38).

De vez em gquands ey participe de reunide, a gente vai e

assing o confrato, eles entregar uma lista, wm cronograma
deposita o dinheiro na conta da gente. (AF-38).

agadura_taniar
o confrato é juntamenia com as escolas de forma individual
(AF-29).

Vejo que teve mudanca sim [ ] a DAF aumentou o valor que
ara de vinte passou pra quarenta (AF-42).

Eu comecei em 2020, fem 2 anos, acho que teve mudanga, vai
mudar pra CAF [ ] vai mudar a DAF vai ser 0 CAF(AF-02).

Fonte: Dados da pesquisa 2023.

E evidente, ao analisar a nuvem de palavras, que os termos “gente”, "entregar',
"escola™, ""PNAE" e "participar' sdo frequentemente mencionados pelos entrevistados, o que
ressalta o elo e a importancia desses termos na implementacdo do PNAE. 1sso ocorre porque 0
objetivo principal do programa é proporcionar alimentacdo escolar aos alunos das escolas
publicas por meio da aquisi¢do de produtos provenientes da agricultura familiar.

Entretanto, muitos dos agricultores ndo consegue compreender completamente o
funcionamento de todas as etapas do PNAE, conforme comprovado nos relatos dos agricultores
familiares e na nuvem de palavra (Figura 1). E possivel distinguir na nuvem de palavras termos
Ccomo “nao sei”, “reuniao”, “EMATER”, “documentacio” “pesquisa de preco”, “contrato”,
“cronograma”, “nota fiscal”, “pagamento” e “depositar”, 0s quais evidenciam a estreita
ligacdo destes termos presentes nas legislacdes e nas normas para implementagdo do PNAE.

O “naio sei” ou a falta de compreensdo de muitos agricultores familiares sobre como o
PNAE funciona implica inferir que esse fato pode ser devido a complexidade do programa ou a

falta de informacdes claras e acessiveis sobre seus procedimentos e requisitos, indicando assim
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uma areas de preocupacdo ou desafios que os agricultores enfrentam ao participar do PNAE,
conforme discutido por Valadares et al (2022) ao apresentar 0s aspectos concretos sobre 0s
desafios e o0s potenciais associados a insercdo dos agricultores familiares em mercados
institucionais, como o PNAE, destacando as falhas nos canais de comunicacdo com 0s
agricultores familiares, requisito esse para adesdao dos mesmos ao programa.

No entanto, na leitura dos agricultores familiares os termos “reuniao”, “EMATER”,
“documentaciao” “pesquisa de preco”, “contrato”, “cronograma”, “nota fiscal”,
“pagamento” e “depositar”, resumi a etapa do PNAE. Os agricultores familiares relataram que
“Eles convidam a gente pra participar dessas reunides da Chamada publica (AF-29), que a
“Emater organiza a documentagdo pra gente, faz o projeto, encaminha pra escola” (AF-42),
que as escolas fazem “a pesquisa de preco no mercado e leva pra fazer a licitacdo, e negocia
com a gente” (AF-29), que cles assinam “0 contrato de forma individual, e eles ddo o
cronograma pra gente entregar e depois tem que emitir nota fiscal (AF-49), e por fim as escolas
fazem o “pagamento direitinho com dep6sito no banco ou com o cheque, mais dep6sito” (AF-
16). Processo esse que foi ratificado nos trabalhos de Freitas e Freitas (2020) e De Freitas e De
Freitas (2020) ao destacarem a interacdo e dindmica na implementacdo do PNAE localmente.

Outro ponto de destaque dentro da nuvem de palavra sdo 0s termos “teve mudanga”,
“DAP”, “aumentar”, “preco”, “ajuda”, “forma individual”, grupo esse que revela que os
agricultores familiares, na sua maioria, apresentam a mesma percepcao ou até mesmo
similaridade de ideias em relacdo as mudancas ocorrida no PNAE nos ultimos tempos,
principalmente, no que ser refere ao processo de implementacdo do PNAE. Para os agricultores
familiares, eles acreditam que “sim que teve mudanca, que o PNAE foi amadurecendo, com a
questdo do tratamento com o proprio agricultor familiar, valorizando o agricultor familiar (AF-
48). Eles relatam ainda que “vai mudar a DAP, é a DAP vai ser o CAF” (AF-02), e que
“melhorou a questdo da DAP, que antes era so vinte mil, agora é quarenta” (AF-41), e que iSso
¢ um incentivo a mais, que “pagou melhor, o preco melhorou, esse ano deu para aumentar o
percentual” (AF-39).

A Resolucdo n° 21, de 16 de novembro de 2021, que aumentou o limite do contrato
individual de venda do agricultor familiar para a alimentacdo escolar de 20 mil para o valor
maximo de R$ 40 mil por DAP Familiar/ano/entidade executora (FNDE, 2023), parece ter tido

um impacto positivo na percepgéo dos agricultores familiares envolvidos. Essa mudanga trouxe
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beneficios significativos, como maior seguranga financeira e satisfacdo para esses agricultores.
Eles agora se sentem mais confiantes em consolidar suas parcerias com as escolas e fornecer
produtos de qualidade para as comunidades conforme relatos, “é¢ aumentou a DAP, podemos
vender até 40.000, isso é bom, é mais seguranca e aumenta mais a renda um pouquinho (AF-
13), além de “estd cada vez consolidando [...] e as pessoas vao vendo o trabalho da gente, vai
vendo que a gente leva um produto de qualidade pra comunidade (AF-40). Essa mudanca
beneficia ndo apenas os agricultores familiares, mas também o mercado institucional,
estimulando o crescimento da economia local, gerando mais renda e emprego.

Outro ponto abordado pelos agricultores familiares, seria sobre mudancas nas politicas
relacionadas a agricultura familiar e a DAP, que passaria para o Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF). Segundo MAPA (2023) a CAF agora € um requisito basico para o acesso dos
agricultores familiares as politicas publicas de apoio e incentivo a producdo agricola familiar.
Isso significa que os agricultores familiares precisam se cadastrar no CAF para poderem receber
beneficios e apoio governamental para suas atividades agricolas.

A Portaria do Ministro de Estado de Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar
(MDA) n° 1, de 7 de fevereiro de 2023, entrou em vigor e prorrogou o prazo de validade das
DAPs, por mais um ano. Isso significa que as DAPs com vencimento entre 08 de fevereiro de
2023 e 31 de janeiro de 2024 serdo automaticamente prorrogadas por 12 meses, permitindo que
os agricultores familiares continuem a acessar os beneficios do programa. Pode-se inferir que
essas mudancas estdo relacionadas aos esforcos para apoiar a agricultura familiar no Brasil,
facilitando o acesso dos agricultores familiares a politicas publicas e para garantir sua
continuidade no programa de apoio, caso do PNAE, conforme corroborado nos trabalhos de De
Andrade Gongalves, Gama e De Medina (2020), Pimentel, Claudino e Dias (2020), Coracari e
Gomes (2023) e Christoffoli et al. (2023).

A Figura 2 ilustra a Nuvem de Palavra proveniente da percepcdo dos agricultores
familiares referente a avaliacdo da gestdo do PNAE, destacando a forma de contato e das
dificuldades que os gestores tem no processo de implementagdo do programa.
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Figura 2 — Avaliacdo, contato e dificuldades da Gestdo do PNAE, segundo percepcdes dos Agricultores
Familiares, 2023.

Nuvem de Palavras Relatos dos Agricultores Familiares
O PNAE td bom, a gestdo é boa mais ainda precisa
melhorar (AF-02).

Temos contato com o gestor da escola [ Jele quer
saber se realmente se a gente estd produzinds o gue
preciza (AF-33).

Eu acho que o trabalho das escolas é bom, € muito

- — aberto, eles sdo muito abertos, eles conversam, eles
plantar 0 - - ascutam mufte o agricultor_familiar (AF-07).
exemplo dU‘Jlda = participar su tenho contate com a escola e com a Emater pelo

FEA SBDEI‘ ideis whatsa, E
pp (AF-01).
diretor escora <= ajuda municipio T ]
meu contafo € pra tirar dividas, me orientar, me

Contato CD emater e ajudar com documentagdo, entregar o5 produtos,
conversar .._.. L gue é o coniato direto, pessoalmenis ou por
questao e n e telefone toda semana (AF-03).
redsmsr Eu nio rei as dificuldades que eles t8m na gesido
pruduzir (AF-33).

90 [yom) pnae”™ .
marends precisar

ajudar

Acho que de repents falta uma coordenacdo melhor

melhorarpreco dificuldade cowan da parte do governo pra favorecer a gente (AF-33)

SEN0REMA bauito bom nutncmnlﬂa A Escola Estadual temos wma dificuldadezinha

agricultor_familiarerecursr para negociar o preco, tem a oscllagde de prego
perguntar nm?ao comgiicada (AF-03)

Enfdo a gente vE wma das difficuldades tem a
gquestdo politica de gestdo. Troca de mudangas de
gestio (AF-0T)

A gquestde burocrdtica de docwmenfo € gque
atrapalha (AF-10).

As dificuldades veio das vigildnciar sanitarias. Elas
passaram a cobrar mais (AF-16).

Fonte: Dados da pesquisa 2023.

Observa-se que o0s termos “gente”, “bom”, “PNAE”, “gestio”, “precisar” e
“melhorar”, traz uma ligacdo com a avaliacéo feita pelos agricultores familiares quanto a gestéo
do PNAE, e confirmado nos relatos da Figura 2. Na fala dos agricultores familiares “estd bom a
gestdo do PNAE (AF 03 M), que “funciona bem o PNAE, a gestdo é boa, trabalho bom” (AF-
09), porém, eles ressaltam que precisa melhorar, que “a questdo de prego que ta precisando
melhorar (AF-23), mas os agricultores familiares percebem que a gestéo estéo tentando melhorar,
conforme relatado “a gente vé que eles esta lutando pra poder melhorar (AF-41). Apesar de
avaliarem a gestdo como boa, os agricultores familiares percebem algumas fragilidades da gestado
do PNAE, conforme corroborado nos trabalhos de Porrua et al. (2020). Essa questdo serad
discutida em outro bloco/ logo adiante.

Outro grupo de termos destacado na Nuvem de Palavras (Figura 2), sdo “contato”,
“escola”, “reunido”, “whatsapp”, “duvida”, “EMATER”, “nutricionista”, “entregar”,

“produto”, “ideia” e “ajuda”, termos esses que destacam novamente a percepcdo dos
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agricultores familiares sobre o contato que eles tém com a gestdo no processo de implementacdo

do PNAE. Os agricultores familiares relatam que entram em “contato com a Emater e na escola
é a nutricionista é que eu tenho mais contato[...] para gente entregar os produtos na escola (AF-
01), e que os contatos sdo “pra orientar, pra tirar a divida e buscar o retorno (AF-10), além das
duvidas eles buscam ““conversar, trocar ideia, [...] isso € bom ajuda a agente, eu procuro andar
direito, e participar sempre (AF-32).

Quanto a seguranca alimentar, na visdo dos agricultores familiares, eles tém contribuido
para garantir uma alimentacéo saudavel para os alunos das escolas publicas, conforme destacado

na Figura 3.

Figura 3 — Contribuicdo do Agricultor familiar para Seguranca Alimentar por meio do PNAE, segundo percepgdes
dos Agricultores Familiares, 2023.

Nuvem de Palavras Relatos dos Agricultores Familiares
Eu procuro contribuir com a seguranga alimentar, eu
considers gue sim. Eu procuro enfregar alimento de
gualidade, ndo tem agrotoxico, tudo dentro do controle

—_
E higiénico dos alimentos (AF-07).
5 R r“""e""“ asuddvel meus alimentos contribuem pra seguranga alimentar, pros
exé} - 4 guA saune alunos, pras escolas. Porgue é um alimento sauddavel, [ ]
g Q nito o porgue a genfe enfrega na escola o que a gente come na
© 5 - prOd uto fornecer nossa casa. (AF-42).
— embalagem
ml-g'i san |tar|0 caixa O agricultor familiar tem contribuido para a seguranga
lavado O

limentar do PNAE. Por gque nfio usa agrotdxico. Tem tado
alimento prae.-- : - -

?LEL&

organ c = zelo, todo cuidado de separar os melhores produtos. 56
M c ;

- bl e n t e cuidado coisa natural (AF-32).

i,;d_:‘f g) y g -qua"dade eu temho aié foto, minha horta é bem organizada, tudo
Q t 651'31'30 organizado. A gente faz de tudo pra poder trabalhar
wv —en regar wﬂ-l—' natura! direitinho, porque tem gue enfregar em sacolas e nas

verdura escola h|g|en|c,o g adlreno caixas (AF-14).
saber glf a gente coloca na embalagem, a gente manda fudo na
Cco ntnbL“r condi sacola, nas etiguetas, vai tude separado pra entregar os
agncultor famlllarcon rolc alimentos na escola (AF-21).
nuiricionista meus alimentfos sdo assim produfo naturais, sem

agrotéxico, é tudo naturais, assim, até dgua que eu rego a
verdura é uma dgua pura. E Ppogo cisterna, pogo artesiano
limpinha (AF-06).

Fonte: Dados da pesquisa 2023.

Os termos ‘“gente”, “sanitario”, ‘“alimento”, ‘“entregar”, “escola”, “exigir”,
“controle”, “agricultor familiar”, “contribuir”, “higiene” e “seguranca alimentar”,
evidenciam a promocdo da Seguranga Alimentar e Nutricional desenvolvida no contexto do
PNAE. A estreita relacdo entre a seguranca alimentar e o PNAE é uma iniciativa essencial para
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garantir que os alunos tenham acesso a alimentacdo saudavel e adequada durante sua jornada
escolar. Ou seja, 0 PNAE desempenha um papel fundamental na concretizacdo desse direito a
alimentacdo escolar, conforme estabelecido na sexta diretriz do Art. 2° da Lei n°. 11.947 de 16
de junho de 2009. Essa diretriz ressalta a importancia de garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com igualdade de acesso, levando em consideracdo as diferencas
bioldgicas entre idades e condi¢des de salde, bem como atendendo as necessidades especificas
daqueles que se encontram em vulnerabilidade social (FNDE, 2014). Assim, é importante
reforcar que o direito a alimentacdo escolar € uma politica publica desenvolvida em muitos
paises, incluindo o Brasil, onde o FNDE tem um papel fundamental na promogéo da seguranga
alimentar e nutricional dos alunos, ao investir recursos na compra de alimentos diretamente dos
agricultores familiares.

Na percepcdo dos agricultores familiares, eles vém contribuindo para seguranca alimentar
nas escolas, estdo sempre preocupados e perguntando se seus alimentos estdo atendendo as
escolas e se precisam melhorar, e relatam que seus alimentos “tem ajudado para a seguranga
alimentar do PNAE” (AF-18), porque “sdo assim produto naturais, sem agrotoxico” (AF-06),
além de estarem “incentivando os meninos ds vezes comer legumes e verdura e fruta” (AF-23).

Outro aspecto destacado € o cuidado com a entrega dos alimentos, constatado nos termos
"lavado™, "'limpo", "organizado™, "'sacola’, "‘caixa’, ‘embalagem™ e *separado’, que
demonstra o compromisso dos agricultores familiares em garantir que os alimentos estejam
dentro das condi¢6es higiénico sanitario quando chegam as escolas, seguindo as orientacdes e
exigéncias do PNAE. E esse fato é confirmado na verbalizacdo dos agricultores familiares ao
dizerem que “a nutricionista sempre fala pra gente [...] entregar tudo organizado” (AF-48),
“tudo muito bem arrumado, limpinho, lavadinho” (AF-19), nas “embalagens com sacola
transparente e etiquetas” (AF-12), e que ndo pode entregar os alimentos na “caixa de madeira,
porque agora passou para caixa de plastico” (AF-51).

Além disso, a presenca dos termos *‘agua’, ""agrotoxico™, "'esterco’, "*po¢o”’, "*horta™
e "EMATER"™ sugere que tanto as escolas quanto a EMATER desempenham um papel
importante em orientar os agricultores familiares sobre praticas seguras na producdo de
alimentos, como 0 uso de agua clorada, evitar o uso de agrotdxicos e seqguir diretrizes da
seguranca alimentar. Esse ponto € comprovado nos depoimentos dos agricultores familiares, ao

destacarem que “0 alimento chega limpo, a gente lava com &gua clorada” (AF-03); que a
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EMATER orienta que “a gente ndo pode irrigar as verduras da horta com dgua do rio” (AF-
07), “orienta que no canteiro da horta ndo pode usar esterco” (AF-18), e que “ndo pode joga
algum agrotdxico nos alimentos na sua producao” (AF-04).

A percepcdo positiva dos agricultores familiares em relacdo a contribuicéo deles para a
seguranga alimentar no contexto do PNAE, demonstra o sentimento de responsabilidade que eles
tém ao garantir que os alimentos que fornecem atendam aos padrdes de higiene e qualidade
exigidos pelas escolas e pelo PNAE. Ou seja, pode-se inferir que os agricultores familiares estéo
conscientes de sua contribuicdo para a seguranca alimentar e nutricional nas escolas e estdo
dispostos a tomar medidas para garantir que seus alimentos possam atendam aos padrdes de
qualidade exigidos pelo PNAE, o que € corroborado nos trabalhos de Kate Abreu (2014), Freitas
(2017) e Santos e Torres (2022).

3.2 IMPLICACOES/INFLUENICA DAS PRATICAS COTIDIANAS AO ACESSO DAS
REDES SOCAIS DO PNAE, NA VISAO DO AGRICULTOR FAMILIAR

Para entender as implicacOes e influéncias das praticas cotidianas no acesso das redes
sociais do PNAE, na visdo do agricultor familiar, buscou-se concentrar nas experiéncias e
capacidade dos atores envolvidos de colaborarem, negociarem e adaptarem o programa as
necessidades e realidades locais. Ou seja, entender como as préaticas sociais influenciam o
contexto das Redes Sociais do PNAE em nivel local. Seguindo a perspectiva da Teoria Ampliada
das Redes Sociais, que conjuga as Teoria da Redes Sociais de Silva Portugal (2006) com a Teoria
das Praticas Sociais apontadas por Bourdien (1989) e Giddens (1984), a andlise dos “Habitus”
(dispositivos internalizados pelos atores) e¢ das “Estruturas” (significado, dominagdo e
legitimacdo) que existente no comportamento e campos de atuagGes dos diversos atores,
permitem elucidar as praticas sociais e as interacGes das estruturas de rede no processo de
implementacdo do PNAE.

Nesse contexto, sob a perspectiva dos agricultores familiares, abordou-se como eles
percebem as atividades praticas, as regras e as redes sociais que circulam as acoes e relacbes
envolvidas no processo de implementacdo do PNAE. Foram identificados 17 elementos, como
principais assuntos abordados, 0s quais foram agrupados sob as seguintes categorias: Préaticas
(Operacional e Social); Conceitos Operacionais da Rede Social do PNAE (Forma — Nés/Atores

e 0s Lacos; Conteddo - Instrumental = Trabalho, apoio financeiro, material e servicos, e
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Expressivo = Desenvolvimento, Sociabilidade, Afeto/valores, Conhecimento/Informacao,

Capacitacdo Social e Percepcdo/Sentimento; Producdo/Alimento e Normas - Obrigacao,
Reciprocidade, Igualdade e Autonomia) como pode ser evidenciado na Figura 4.

Figura 4 — Principais elementos da Rede Social do PNAE, na percepcéo dos agricultores familiares da regido da
Zona da Mata de Minas Gerais.

=Norm;
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

Para compreender os principais pontos abordados, os 17 elementos foram analisados
visando as Praticas Sociais entre os atores do PNAE, com foco no “Habitus”" e “Estruturas”
juntamente com os Conceitos Operacionais da Rede Social do PNAE (Portugal, 2006), tendo
em vista a proximidade entre os assuntos abordados nas investigacoes, caracterizadas a seguir.

Para analisar as praticas sociais desenvolvidas pelos atores envolvidos no PNAE, foi
solicitado aos agricultores familiares que comentassem sobre quais atores faziam parte do
processo de implementacdo do PNAE e como suas agdes eram constituidas. Assim, 0s aspectos
visualizados na Figura 5 contempla 0s conceitos operacionais das redes sociais abordados por
Portugal (2006), que considera sua forma (quem faz parte das redes?), contetdo (o que? quais
os conteudos dos fluxos das redes?) e as normas (como? quais as hormas que regulam a sua

acdo?).
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Na leitura dos agricultores familiares, a Forma que compde 0 PNAE; ou seja, “Quem
faz parte das redes do PNAE”, esta relacionada aos 12 Nos/atores, sendo eles: Agricultor
Familiar, Escola , EMATER, Prefeitura, Sindicato, Municipio, Nutricionista, Aluno,
Conselho de Alimentacdo Escolar-CAE, Estado, diretor e merendeira, conforme destacado
nos relatos: “0s atores que participam desse PNAE, € escola, € prefeitura, é aluno” (AF-16); “O
estado, a escola, a Emater, o agricultor familiar, e eu acho que tem o conselho de alimentac¢éo”
(AF-07), “a nutricionista e acho que a merendeira tambeém” (AF-48) e 0 “préprio municipio”
(AF-09). Agora, referente ao Sindicato, os agricultores familiares perceberam pouca atuagéo por
parte esse Nos/ator no processo de implementacdo do PNAE, e relataram que “igual o sindicato,
eu quase ndo tenho contato” (AF-39), o “sindicato é mais fraco um pouco” (AF-51), 0 “sindicato
faz € tirar a nota” (AF-32), e “perdeu um pouco da for¢a” (AF-24).

A percepcdo dos agricultores familiares referentes aos atores entrelacados nas redes
sociais do PNAE, demonstra as suas capacidades reflexivas de desenhar as acdes de outros
agentes/atores como modo determinante da forma que internalizaram suas experiéncias do
mundo externo. Ou seja, os agricultores familiares podem agir de acordo com seu "habitus” ao
interagirem com outros atores nas redes sociais do PNAE, adaptando suas acdes e percepcdes,
além de moldarem seus comportamentos mediante a estrutura que estéo inseridos. Essa afirmacéo
é corroborada pelos pensamentos de Bourdieu (1989) e Giddens (1984) ao ressaltarem que a
atuacdo dos agentes/atores na relagdo com as suas praticas sociais dentro e fora dos espacos
institucionalizado esta determinado pelo “habitus” e “estruturas” que compde seu contexto
social.

Nesse contexto dos N&s das redes ligadas ao processo do PNAE, os agricultores
familiares apontaram 17 tipos de lagos, que foram estabelecidos entre os atores desse programa,
sendo eles: pai, comunidade, filho, igreja, mée, irmao, colega, vizinho, amigo, marido, avo,
amizade, tio e mulher/esposa. Para Portugal (2006) a forca dos lagcos deve considerar um
conjunto de fatores, como: a pluralidade de contetdos de troca existentes em um laco, a duracéo
da relacdo, a intensidade emocional, a intimidade e 0s servigos reciprocos; além de serem
classificados como fortes ou fracos, positivos e negativos, e ativos e passivos.

Assim, os lagos fortes e fracos se baseiam na intensidade, duragéo de um relacionamento,
grau de intimidade e servicos reciprocos. Os lagos positivos e negativos dizem respeito a

natureza dos relacionamentos, sendo que os la¢os positivos sdo caracterizados por atores que
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compartilham objetivos e interesses comuns, enquanto lagos negativos envolvem diferengas e
distincBes entre os individuos ou entidades envolvidas. Agora, os lagos ativos e passivos se
baseia na frequéncia e na natureza das interaces, visto que os lacos ativos envolvem interacdes
regulares e diretas, como ajudas mutuas, conselhos, apoio e criticas; e por outro lado, lacos
passivos ndo envolvem interagdes cotidianas, mas ainda sdo importantes para a seguranca
individual e familiar, pois as pessoas sabem que podem contar com esses lagcos quando necessario
(PORTUGAL, 2006).

Na visao dos agricultores familiares, os lacos tecidos pelos Nos das redes ativadas ao
processo do PNAE podem ser representados como fortes, positivos, ativos e passivos. Neste
contexto, os lacos fortes representam relagdes solidas e duradouras entre os agricultores
familiares, a EMATER e as escolas, caracterizados por um alto nivel de interacéo e colaboracédo
mutua (estruturas), e que tem objetivo comum de fornecer uma alimentacdo escolar de
qualidade (positivo) contribuindo de forma ativa e construtiva para eficacia do PNAE. Agora 0s
lacos ativos envolvem interagfes constantes e colaborativa entre esses atores, que estdo
engajados no fornecimento de alimentos saudéveis e na troca continua de conhecimentos e
praticas relacionadas a producéo agricola, contribuindo assim, para a construcdo de um "habitus"
de cooperacdo e aprendizado conjunto. Ja os lacos fracos referem-se as interacfes com outros
atores envolvidos no PNAE que ndo fazem parte do ndcleo central dos atores, onde interaces
sdo mais esporadicas e menos profundas em comparagao com os lacos fortes e ativos. No entanto,
esses atores estdo disponiveis para apoio quando necessario, 0 que o0s torna lagos passivos.

Dentre os lacos fortes, percebidos pelos agricultores familiares, é importante ressaltar que
a relacéo entre os agricultores familiares, a EMATER e as escolas tornaram-se fundamental para
efetivacdo do PNAE, ao afirmarem que “Agora o que mais se destaca é basicamente o agricultor
familiar, a escola e a Emater, é os trés que faz acontecer o PNAE (AF-21); que a EMATER “é
um vinculo, um elo com a escola nesse processo [...]ela orienta, articula tudo (AF-49); “ela
abraca... Abraca a causa (AF-03); que tem “um papel muito importante nesse processo do PNAE
(AF-05); e que esta sendo “uma conexao entre todos nds com o proprio PNAE (AF-35). Essa
relacdo foi destacada nos trabalhos dos autores, VValadares et al. (2022) e Bastos et al. (2022) que
ressaltaram o papel importante da EMATER nesse processo, como uma instituicdo que
desempenha varias funcdes, como a conexdo entre agricultores familiares e escolas; na

articulacéo e intermediacdo na comercializacdo, tornando-se uma parceira indispensavel para
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mediar a entrada da agricultura familiar no PNAE visando garantir condi¢cdes operacionais e
formais para participarem do PNAE.

Desta forma, pode-se inferir que essa analise demonstra a complexidade das redes de
sociais, com foco na colaboracédo, que se formam no ambito do PNAE. Os lagos fortes e ativos
S&0 essenciais para 0 sucesso do programa, pois representam o comprometimento e a cooperagéo
continua entre os principais atores. Os lagos fracos também desempenham um papel importante,
pois ampliam a rede de suporte e recursos disponiveis quando necessario, mesmo que suas
interacdes sejam menos frequentes. Essas afirmacGes estdo em consonancia com os trabalhos de
Campos (2014), Santos (2016) e Freitas (2017), ao buscarem compreender esses diferentes tipos
de lacos que podem ajudar a fortalecer ainda mais as politicas publicas, como o PNAE, além de
melhorar a qualidade da alimentacdo escolar oferecida aos alunos e o desenvolvimento local.

No que diz respeito ao conteudo dos fluxos das redes (“O que?”), foram identificados
0s conteudos expressivos e instrumentais a que as praticas e os lacos dos agricultores familiares
permitiram associar, destacando-se respectivamente, Percepc¢ao/Sentimento, Producéo,
Sociabilidade, Desenvolvimento, Afeto/VValores, Conhecimento, Sentimento, Capacitacéo
Social e Trabalho, Apoio Material/Servicos e Apoio Financeiro, que sdo elementos que
circulam na rede social do PNAE.

Na visdo dos agricultores familiares, o contelido expressivo percepcdo/sentimento que
circunda as praticas cotidianas no processo de implementacdio do PNAE ainda é
complexa/confusa e complicado, devido a requisitos burocraticos e por falta de clareza,
conhecimento e informacéo sobre como participar efetivamente do programa, conforme relatado
“ndo sei como funciona esse processo da escola, tem muito documento(AF-29) e “A burocracia
do processo de licitacio do PNAE é tdo grande, que desanima a gente/...] E complicado isso”
(AF-49). Fatos esses encontrados nos trabalhos de Campos (2014) e Santos (2016). Assim é
importante simplificar e flexibilizar os procedimentos burocraticos e fornecer orientagdes claras
para que os agricultores familiares possam se envolver mais facilmente no processo de
implementacéo do PNAE.

Entretanto, os agricultores familiares percebem o seu papel no processo do PNAE, ao
reconhecem a necessidade de diversificar sua producdo de alimentos para atender melhor as
demandas escolares e entender que por meio da sociabilidade, do conhecimento/informacéo e

da capacitacdo sdo caminhos para o desenvolvimento deles, bem como para a eficiéncia e
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eficacia do PNAE. Pois, ao estabelecerem relagdes interpessoais e a colaboragcdo com outros
agricultores familiares e instituicbes podem criar acordos e facilitar o0 acesso a recursos e
conhecimentos compartilhados. Ou seja, para os agricultores familiares € importante simplificar
0 processo de implementacdo do PNAE, promover a diversificacdo da producéo, incentivar a
sociabilidade, e investir em capacitacdo e conhecimento, acdes essas que permite desenvolver e
contribuir de maneira mais eficaz para progresso da rede social do PNAE, bem como para o
desenvolvimento de seu municipio e regiao.

Na visdo dos agricultores familiares, o Trabalho, Apoio Material/Servicos e o Apoio
Financeiro, foram o0s elementos destacados no contetdo instrumental das redes. Para eles a sua
participacdo no processo do PNAE requer trabalho e esforgo para cultivar, colher, processar e
entregar os seus produtos de acordo com as exigéncias do programa (estrutura de significacéo),
além de garantir o abastecimento constante de alimentos frescos e saudaveis nas escolas,
conforme verbalizado “a gente trabalha o tempo todo (AF-53); “A gente faz um esforco danado
para plantar e entrega na escola” (AF-18). Para que isso ocorra, na visdo dos agricultores
familiares € necessario 0 apoio material e servigos para melhorar a producéo e a qualidade dos
alimentos que fornecem ao PNAE, como acesso a tecnologias agricolas, sementes de qualidade,
equipamentos adequados, além dos servicos de capacitacdo e assisténcia técnica que podem ser
fornecidos para ajuda-los a melhorar suas praticas de cultivo e gestdo (estrutura de
legitimacdo), segundo relatos “a gente tem que comprar equipamento para plantar (AF-02); e
“precisa de apoio, de assisténcia, de incentivar a gente a continuar no PNAE” (AF-22). Para 0s
agricultores familiares é necessario também, o apoio financeiro, “precisamos de varios tipos de
ajuda, como questdo financeira” (AF-17), que pode ocorrer por meio de parcerias, recursos
compartilhados, investimento, linhas de crédito ou financiamento (estrutura de dominacéo) que
permitam aos agricultores familiares a viabilizacdo dos custos de producdo e a expandir suas
operacdes no processo operacional do PNAE.

Mas, é importante destacar que esses contelidos expressivos e instrumentais, segundo
Ferreira (2018) ndo séo exaustivos e podem variar de acordo com as caracteristicas especificas
da rede social do PNAE, bem como, em fungéo das necessidades dos seus atores em nivel local.
Isso sugere que as redes sociais relacionadas ao PNAE ndo sdo padronizadas, e as informagoes
compartilhadas nelas podem abranger uma variedade de topicos e conteldo, tanto expressivos

(como opinides e discussdes) quanto instrumentais (como informaces praticas e recursos). Essa
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flexibilidade permite que a rede social do PNAE se adapte as necessidades locais e as
caracteristicas especificas de cada contexto.

Quanto a questdo das Normas, “como?”, na percepgdo dos agricultores familiares,
destacam-se as normas da Obrigacdo, Reciprocidade e Autonomia no processo de
implementacdo do PNAE. Esses pontos, diz respeito ao que Portugal (2006) destaca que a
institucionalizacdo das redes produz um conjunto de normas e constroi significados que orientam
a acdo dos atores e definem sua identidade.

Na leitura dos agricultores familiares, a norma da Obrigacao refere-se a uma obrigacao
institucional, ou seja, eles veem o0 PNAE como uma obrigacéo institucional, algo que a escola
deve cumprir de acordo com a legislacdo, conforme comprovado nos relatos “é uma coisa assim
necessaria, € obrigatoria” (AF-08), “virou uma obriga¢do a escola comprar da gente” (AF-51),
“pela lei, eles séo obrigados a comparar da gente” (AF-39), sendo um direito deles, “a gente
sabe que é um direito nosso, do agricultor familiar” (AF-03). Mas, eles também percebem a
norma da Reciprocidade, tem esse “relacionamento amigavel, de reciprocidade, um querendo
ajudar o outro” (AF-42); ou seja, a relacéo de reciprocidade no contexto do PNAE, significa que
hd um relacionamento amigavel e colaborativo entre os agricultores familiares e os atores
envolvidos no programa, 0s quais auxiliam os agricultores familiares na compra de alimentos, na
organizacdo da burocracia e na criacdo de acordos que beneficiem ambas as partes. Por fim, a
norma da Autonomia refere-se a capacidade dos atores de definirem sua relagdo com os outros
atores no contexto do PNAE, isso pode estar associado a liberdade de escolherem se querem
participar ou ndo do PNAE, bem como a autonomia na tomada de decisdes relacionadas ao
programa.

Essas normas, delimitadas pelas estruturas e percebidas pelos agricultores familiares,
mostra como o programa influencia suas relaces com outros atores envolvidos. Ou seja, 0 PNAE
ndo é apenas uma imposicao/obrigacdo legal, mas também uma oportunidade de colaboracdo e
autonomia para os agricultores familiares, com base na compreensdo das estruturas mentais
internalizadas (“habitus™) e nas normas que regem o programa (estruturas). Esse fato é explicado
por Bourdieu (1989) e Giddens (1984), ao afirmarem que as pessoas interagem com o mundo
social e o compreendem por meio do “habitus” e “estruturas” que possibilitam que as praticas
sociais se reproduzam ao longo do tempo. Em outras palavras, o “habitus” influencia as agdes

das pessoas, enquanto as estruturas sociais fornecem o contexto no qual essas acdes ocorrem, e

Contribuciones a Las Ciencias Sociales, Sdo José dos Pinhais, v.17, n.1, p. 162-197, 2024 181



@
REVISTA

(., CONTRIBUCIONES
.(? J.LS’.

SOCIALES

nesse contexto das praticas sociais as pessoas moldam suas a¢cdes com base nas estruturas que
encontram no seu cotidiano.

No contexto das praticas desenvolvidas pelos agricultores familiares, no que se refere ao
processo de implementacdo do PNAE, foram destacando a Pratica social, em sua dimensao
operacional e social. A Pratica Operacional se concentra nas etapas e processos especificos
envolvidos na implementacédo do programa, conforme enfatizada nos seguintes termos: entregar,
vender, preco, alimentos, dificuldade, nota fiscal, DAP, licitacdo, cronograma,
documentacdo, pagamento, dentre outros, os quais foram abordados no topico anterior ao
destacarem as etapas do PNAE. Os agricultores familiares expressam a necessidade de maior
divulgacéo e esclarecimento das etapas e procedimentos envolvidos na implementacdo do PNAE,
conforme verbalizados “faltas, as vezes, uma divulgacdo maior disso (PNANE), pra gente ta
conhecendo todas as etapas” (AF-29); “ndo sei como funciona esse processo da escola” (AF-
18); o que “limita a participacdo da gente” (AF-07). Inferindo-se assim que a falta de
conhecimento sobre como o PNAE funciona pode limitar a participacéo efetiva de outros dos
agricultores familiares ao programa, indicando assim a importancia de programas de capacitacdo
e conscientizacdo para os agricultores familiares, a fim de melhorar sua compreensao e facilitar
sua participacdo no PNAE, garantindo assim que o programa alcance seus objetivos de apoiar a
agricultura familiar e fornecer alimentacédo de qualidade nas escolas.

No que diz respeito as Praticas Sociais, os agricultores familiares usam uma serie de
termos para descrever suas experiéncias e abordagens em relacdo ao PNAE como: conselho,
jeito, experiéncia, acordo/negociac¢ao, pratico, papo, costume, passado, convivio, histéria,
cultura, dentre outros. Esses termos remetem 0 “habitus” dos agricultores familiares dentro
das estruturas disponiveis no contexto de suas praticas sociais, vivenciadas por eles no processo
de implementacdo do PNAE que sdo pautadas pelas relacbes que os mesmos constroem (Freitas
(2017). Na visdo de Giddens (1984) as préticas sociais envolvem interagdes realizadas por
agentes/atores (neste caso, agricultores familiares) por meio de varias atividades, e que essas
interacdes sdo moldadas por crengas, valores, conhecimentos e condutas que influenciam a
maneira como 0s agricultores familiares atuam em grupos ou comunidades especificas,
dependendo do contexto em que se encontram.

Esses termos confirmam o que Bourdieu (1989) e Giddens (1984) abordam ao afirmarem

que o “habitus” e a “estruturas” influencia a maneira como atores pensam, sentem e agem,
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moldando suas respostas as pressdes e demandas do contexto social em que vivem, como pode
ser evidenciado nos seguintes relatos: “relacdo social é mais expressivo, porque no convivio
acaba criando outros sentimentos dentro com as pessoas|...] transforma a pessoa que esta
participandol[...] gera amizade ali dentro, tem alguns conselhos” (AF-03); “A gente toma decisao
de ajustar alguns acordos, na questdo da entrega, do preco” (AF-07); “Mas a gente chega num
acordo, conversando, batendo um papo e acertando as coisas. (AF-17); e “todos tem seu jeito
de fazer, seu costume de plantar, seu melhor jeito de conduzir, tanto pra escola como pra nos”
(AF-51).

Nesse sentindo, pode se inferir que a combinacgédo das perspectivas de Bourdieu (1989),
Giddens (1984) e Portugal (2006), por meio das préaticas sociais, ajuda a explicar como as
estruturas sociais afetam as acdes e percepc¢des individuais dos atores no contexto do PNAE e
como as pessoas, com base em seu "habitus”, contribuem para a reproducéo ou transformacéo
dessas estruturas sociais ao longo do tempo, impactam as redes sociais do PNAE, pois as
interacGes entre 0s atores do programa podem trazer novas configuragdes a estrutura social, como
por exemplo, as parcerias entre escolas, agricultores familiares locais e 6rgdos governamentais
podem criar redes que promovem a sustentabilidade, a qualidade da alimentacdo escolar e o

desenvolvimento da regido.

3.3 CONTRIBUIC}C)ES E DESAFIOS DO PNAE COMO POLITICA PUBLICA PARA O
DESENVOLVIMENTO

O PNAE ¢ uma importante politica publica no Brasil, que tem como objetivo fornecer
alimentacdo adequada e saudavel para os alunos da rede publica de ensino, além de fortalecer a
agricultura familiar buscando ainda o desenvolvimento social, humano e econémico do pais, mas,
também enfrenta desafios que precisam ser superados. Nesse sentido, busca-se resumir as
contribuigdes que PNAE faz para o desenvolvimento local e regional, bem como os principais
desafios enfrentados pelo PNAE como politica publica, na percepcéo dos agricultores familiares
dos sete municipios da regido da Zona da Mata de Minas Gerais.

No conjunto das analises das percepcdes dos agricultores familiares foram identificadas

algumas contribuigdes alcangadas no processo de implementacdo do PNAE, segundo Figura 5.
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Figura 5 — Nuvens de Palavras com as Contribui¢cGes do PNAE segundo a percepcao dos Agricultores Familiares

da Zona da Mata de Minas Gerais.
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Observa-se que a maioria dos municipios pesquisados, os agricultores familiares

destacaram os termos “renda extra”, “escola”, “ajuda”, “alimentacio saudavel”, “qualidade

de vida”, “valoriza¢do”, “oportunidade”, “vender” e “produto”, como contribuicdo que eles

tém referente ao PNAE, conforme depoimento a seguir:

“o PNAE contribui pra as pessoas crescer na vida, é uma oportunidade, uma ajuda
melhor que estimula a gente a um servico que a gente vé o que plantei e vé o resultado”

(AF-06).

“contribui para eu plantar e vender para escola, e saber que vou receber também. E
uma venda garantida, o dinheirinho no bolso” (AF-14).

“ajudando a escola e o agricultor familiar [...] porque a escola tem que comprar do
agricultor familiar, um produto fresco de qualidade plantado aqui no municipio.
Nossos produtos sao os alimentos bons pros alunos, é uma alimenta¢do saudavel” (AF-

16).

O PNAE contribui com a comercializagdo do trabalho da gente. Ajuda, porque é uma
coisa que ao invés de comprar dos atravessadores dos mercados. Dar oportunidade, o
pessoal do municipio ter uma renda extra, ndo precisa de sair pra fora” (AF-31).
“Tem contribuido para valoriza¢do da agricultura, tem incentivo, tem dindim, cascai
caindo. Tem uma alimenta¢do saudavel pros alunos” (AF-37).

“Sim, contribui com a qualidade de vida para o agricultor familiar, para as escolas,
para o municipio, e para o desenvolvimento econdmico” (AF-50).

Ele contribui com a gente, porque da seguranca de vender o meu produto e receber,
isso é uma confiabilidade que 0 PNAE me d& (AF-53).
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Os relatos acima confirmam que os agricultores familiares tem uma percepgao positiva
em relacdo ao PNAE, demonstrando diversas razdes pelas quais eles participam do programa e
as contribuicGes geradas no processo da implementacdo do PNAE, como a estabilidade de
mercado, aumento de renda e melhorias na qualidade de vida. Para os agricultores familiares
0 PNAE proporciona uma fonte de renda estavel para eles, garantindo a compra de seus produtos.
Essa renda extra ajuda a reduzir a incerteza financeira que muitos agricultores familiares
enfrentam, e com o aumento da renda eles podem investir em suas operacGes agricolas, na
melhoria da infraestrutura, adquirirem equipamentos melhores e consequentemente melhorias
nas condi¢des de vida para suas familias.

Além dessas contribuicbes, na visdo dos agricultores familiares, o PNAE contribui
também com a diversificacdo da cultura, valorizacdo da agricultura familiar e
desenvolvimento local, conforme corroborado na fala do agricultor familiar, “eu acho que o
programa ajuda no desenvolvimento tanto humano, social, do setor da agricultura. sem davida,
a gente anima mais a plantar outras coisas, outras culturas para atender as escolas. A gente se
sente mais valorizado” (AF-32).

Na leitura dos agricultores familiares 0 PNAE contribui também para garantir alimentos
saudaveis para os alunos das escolas e a promover a educacdo alimentar por meio do
incentivo aos habitos saudaveis desde a infancia, contribuindo assim para o desenvolvimento
cognitivo dos alunos, para aprendizagem, para um melhor desempenho escolar, além da
prevencdo de doencas relacionadas a alimentagdo, como por exemplo a desnutricdo. Pontos esses
destacados nos relatos dos agricultores familiares, “hoje eu vejo que os meninos valorizam muito
mais a roga [...] a menina t& comendo, uma banana que veio daqui do agricultor vizinho da sua
casa (AF-07); eles percebem a questdo da educacdo alimentar ao ressaltar que “a crianca ja
comeca la no inicio que ela vai pra escola habituar a comer verdura, coisa que muitas vezes nao
come em casa. Isso pro geral valoriza a agricultura do municipio e ajuda na saude da crianca
(AF-48); e “incentiva 0 aluno a comer verdura, quiabo, porque esta vendo o outro estd comendo.
E uma reeducacdo alimentar” (AF-14).

Portanto, o PNAE pode, de fato, representar um instrumento de bem-estar para o0s
agricultores familiares, contribuindo para melhorias em suas condi¢bes de vida. Essas
contribuicdes do PNAE podem se resumir em alguns pontos principais, como: estabilidade de

mercado, aumento de renda, melhoria na qualidade de vida, melhoria da alimentacdo escolar;
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estimulo a agricultura familiar; diversificacdo da cultura; valoriza¢do da agricultura familiar,

promocado a educacdo alimentar; e o desenvolvimento local e regional. Pontos esses que foram
ressaltados pelos agricultores familiares dos sete municipios da Zona da Mata de Minas Gerais.

Entretanto, para a eficAcia do PNAE depende da implementacdo adequada e de um
ambiente favoravel, pois, o processo de implementacdo do programa pode variar de regido para
regido e de acordo com a forma como o programa € implementado, sendo que em algumas areas,

podem ocorrer desafios, conforme Figura 6 apresentada a seguir.

Figura 6 — Analise de Similitude dos Desafios e Dificuldades do PNAE na visao dos Agricultores Familiares da
Zona da Mata de Minas Gerais.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

Foi possivel perceber a coeréncia e conexao existente na analise de similitude (Figura 7)
que apresentou um conjunto de elementos que expressavam os desafios e dificuldades dos
agricultores familiares dos 07 (sete) municipios estudados da Zona da Mata de Minas Gerais. A
Anaélise de Similitude apresentou uma ramificacdo dos principais termos elencados pelo software
Iramuteq, que evidenciaram cinco palavras, “agricultor familiar”, “trabalhar”,
“coletividade”, “coletivo” e “dificuldade”, que se relacionavam e hierarquizavam com outros
elementos, em maior e/ou menor grau, dependendo da sua localizacdo no mapa: central ou

periférica. Em referéncia a palavra “agricultor familiar”, ancora-se nela, de forma direta e
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muito proxima, a palavra “trabalhar”, que juntas se subancoram em outros termos, como:
“coletividade”, “coletivo” e “dificuldade”, ou seja, ha aqui véarias dimensdes manifestadas,
como, por exemplo, a dificuldade dos agricultores familiares em trabalhar no coletivo e nédo
perceber a coletividade da comunidade agricola, principalmente no contexto do PNAE.

O termo “agricultor familiar”, na anélise de similitude, tem quatro fortes ligac6es que
também ocuparam certo espago de centralidade, como: “querer”, “interesse”, “participar” e
“PNAE”. Esses cinco termos incorporaram, na percepcao dos agricultores familiares, o desafio
percebido da falta de participacdo dos agricultores familiares no processo do PNAE, conforme
depoimentos, “vejo a dificuldade do pessoal se interessar mais em organizar essas coisas para
escola [...] falta o interesse do pessoal em participar do PNAE” (AF-31); entdo o desafios da
maioria dos municipios “seria a falta de produto pra escolas comprarem, a falta de interesse
do agricultor em participar, de querer plantar, pra poder entregar pra escola” (AF-42).

Foram também destacados os termos “trabalhar” e “coletividade” que estdo conectados
com outros elementos, como “isolado”, “sozinho”, “desafio”, “produzir”, “cooperativa”,
“intera¢do”, “mercadolégico”, “complicado”, e que tiveram presentes nas falas dos

agricultores familiares:

“Eu acho que o agricultor gosta de trabalhar mais isolados, a gente gosta de trabalhar
mais sozinho” (AF-47);

“Na minha opinido o problema é falta de consciéncia do agricultor familiar de
procurar saber pra trabalhar na coletividade, buscar fazer cooperativa para participar
do programa aqui e em outra cidade” (AF-05);

“Tanto nas questoes mercadoldgica, na intera¢do, na situagdo financeira sdo coisas
complicadas para o agricultor, isso dificulta muito para gente produzir mais para
atender as demandas da escola, é isso que vejo de desafio/problema” (AF-36);

“Se a gente conseguisse trabalhar em coletividade a gente ia conseguir comparar
matéria-prima mais barata é a gente ia conseguir a cooperativa por exemplo, e atender
melhor as escolas/PNAE.” (AF-03).

Os termos citados acima, conectam também com o termo “coletivo” que esta conjugado
com outros seis elementos como “acido”, “associacdo”, “municipio”, “promover”,
“iniciativa” e “lideranca”. Percebe-se, na visao dos agricultores familiares, o desafio da questéo
da acdo coletiva voltada para criagdo de uma cooperativa ou associagdo. Vale ressaltar que dos
sete municipios pesquisados, apenas um municipio é caracterizado no grupo da DAP juridica; ou
seja, agricultores familiares que pertencem associa¢do. Portanto, os demais municipios, 0s
agricultores familiares entendem que esses termos representam as dificuldades de atenderem as

demandas do PNAE, conforme comprovado nos relatos a seguir:
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“Se tivesse uma agd0 coletiva seria melhor para atender ao programa, com mais
produtos diferentes para escola” (AF-15);

“se trabalhar essa questdo do coletivo ia ajudar nas questoes do mercado, a gente ia
comprar e entregar os produtos no caso se tivesse uma associa¢do” (AF-02);
“Acredito que tem algumas dificuldades em lidar com a associagdo no municipio, os
agricultores é individualista, precisa de ter palestra, quem sabe 0 municipio promove
algo que desperta a lideranga aqui”’(AF-48);

“acho que muito pouco que o municipio vem buscando esse tipo de discussdo, de
lideranca ou de iniciativa coletiva, isso seria muito bom para gente melhorar nossa
venda dos produtos pras escolas” (AF-30).

Os desafios supracitados foram apontados nos trabalhos de Freitas (2017), Cardoso et al.
(2021), Valadares et al. (2022) e Haroldo et al. 2023 ao destacarem a falta de interesse dos
agricultores familiares em aderirem ao PNAE, as dificuldades na oferta de produtos da
agricultura familiar as escolas, as barreiras mercadoldgicas e os desafios para o cooperativismo
no Brasil. Além desses desafios, é importante destacar mais trés dificuldades relatadas pelos
agricultores familiares que seriam a burocracia envolvida no processo do PNAE, o atrasado das
chamadas publicas e a questdo da logisticas e de acesso, conforme comprovado nos depoimentos

dos agricultores familiares que:

“para conseguir mexer com a papelada, com a parte burocrdtica é horrivel. Todo
mundo sabe trabalhar na roca, plantar legume, mas ninguém sabe mexer com
computador, tirar uma nota, entrar num sistema, isso € um desafio para gente,
desamina até participar do PNAE” (AF-04);

“O maior problema o PNAE é a chamada que atrasa. A chamada publica que atrasa,
poderia ser em fevereiro. Poderia ser antes, que ai faz uma programacéo direitinho
com os produtos aqui de plantar” (AF-02).

“O desafio é a distdncia, onde nois mora é longe. Igual eu falei pra EMATER pra mim
sair daqui e ir la na escola levar é dificil. Muito longe. Tem a questdo do custo, né. Se
eu for pensa assim, uma couve que eu levar para escola ndo paga a gasolina” (AF-20).
“0 que eu reclamo do PNAE e vejo como dificuldade é a questdo das estradas que estdo
ruim pra gente entregar nosso produto, a prefeitura poderia arrumar, isso ia ajudar
muito a gente, nois ia gastar menos petroleo” (AF-52).

Na leitura dos agricultores familiares sdo esses os desafios e dificuldades que eles
enfrentam no dia a dia ao participarem da entrega de seus alimentos as escolas no contexto do
PNAE. Essas barreiras apresentadas pelos agricultores familiares reforca a importancia da
atuacdo e articulagdo bem estruturada entre os atores envolvidos no processo de implementagéo
do programa, que favorecam o alcance dos objetivos do PNAE. Segundo Freitas (2017) é
importante considerar os desafios locais como elementos fundamentais na implementacéo de
politicas publicas, e que esses desafios podem incluir questdes relacionadas a comunicagéo,

infraestrutura, condicdo social local e as conexdes e parcerias constituidas. Isso significa que o
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contexto local ndo pode ser visto apenas como aspectos secundarios, e sim como um elemento

essencial para a compreensdo do processo de implementacdo de politicas publicas. Assim é
importante que a politica seja constantemente avaliada e aprimorada para atender as necessidades
dos envolvidos.

Portanto, as contribuicdes e os desafios percebidos pelos agricultores familiares na
participacdo do PNAE sdo importantes e tém impactos significativos na promocao da agricultura
familiar e no desenvolvimento humano, social, econdmico, local e regional, conforme

apresentado na Figura 7.

Figura 7 — Sintese das contribuicfes e Desafios do PNAE como ag¢des para o Desenvolvimento, na percepgdo dos
Agricultores Familiares da Zona da Mata de Minas Qerais.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

A analise de similitude permitiu verificar quatro grupos nas formas geogréaficas de cores
diferentes conforme a Figura 09, percebe-se que o termo “PNAE”, especificamente, no grupo
de cor rosa, surge na centralidade da imagem, numa forte relacdo, por sua vez, com “agricultor

familiar”, “melhorar” e “desenvolvimento”, termos esses que destacam novamente a
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percepcdo dos agricultores familiares sobre a subsidios que o PNAE gera para o desenvolvimento
humano e social dos municipios estudados.

No que se refere ao termo “agricultor familiar”, no grupo de cor azul claro, evidencia a
importancia do governo em incentivar, divulgar e investir no setor da agricultura familiar, para
que os agricultores familiares possam produzir mais para atender as escolas locais e da regido. Ja
no grupo da cor verde, relativo ao termo “melhorar”, reforcar a questdo de melhorar o prego e
aumentar a quantidade de produtos adquiridos dos agricultores familiares, e consequentemente,
dar subsidios para melhorar a condi¢do de vida e a qualidade de vida dos agricultores familiares.
Agora o0 agrupamento do termo “PNAE” nutre ligacdes com as palavras “municipio”, “escola”,
“agricultura”, “participar”, “ajuda”, “contribuir”’, “desenvolver”, “conhecimento”,
“capacidade” e “direito”, caracterizando um aspecto fundamental do programa que visa
fomentar o desenvolvimento local e regional, por meio do processo de aquisi¢do dos produtos
provenientes da agricultura familiar do municipio para escolas.

No que se refere ao termo “Desenvolvimento”, destacado no grupo de cor roxa, destaca
as palavras “social”, “humano” e “gerar”, termos esses ligados ao grupo do termo “PNAE”, o
que nos permite inferir que o PNAE tem contribuido significativamente em vérias dimensdes do
desenvolvimento, incluindo o humano, social, econdmico, local e regional. Quanto ao
Desenvolvimento Humano foi evidenciado que o PNAE contribui ao fornecer refei¢bes
nutritivas para os alunos, ajudando a melhorar a satde e 0 bem-estar de criancas e adolescentes,
impactando positivamente no desenvolvimento cognitivo, no desempenho académico e na
frequéncia escolar. Bem como para o desenvolvimento dos agricultores familiares no Brasil, Ja
no Desenvolvimento Social, o programa promove a inclusdo social ao garantir que todos 0s
alunos tenham acesso a refeicbes adequadas, independentemente de sua situacdo econdmica,
além da inclusdo dos alimentos advindos da agricultura familiar, contribuindo assim, para a
reducdo das desigualdades sociais. No Desenvolvimento Econdmico, o PNAE contribui quando
envolve a compra de alimentos de agricultores familiares locais, impulsionando a economia rural
e fortalecendo a agricultura familiar, ao criar oportunidades de emprego e renda nas areas rurais.
E consequentemente, o Desenvolvimento Local e Regional ocorre ao comprar alimentos dos
agricultores familiares; ou seja, 0 PNAE ajuda a fortalecer as economias locais e regionais,

reduzindo a dependéncia de importaces de alimentos e beneficiando as comunidades rurais,
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aléem de melhora a qualidade da alimentacdo escolar, promovendo a seguranca alimentar e
nutricional para os alunos das escolas publicas do Brasil.

Na percepc¢do dos agricultores familiares o0 PNAE tem contribuido significativamente
para o desenvolvimento deles, dos alunos e do proprio municipio, pois como o PNAE eles tém a
oportunidade de fornecer seus produtos alimenticios para as escolas, 0 que gera renda,
estabilidade para suas familias e o reconhecimento dos seus trabalhos. Esses pontos foram

relatados pelos agricultores familiares, aos dizerem:

“a gente sente, a confianga no programa, sente que eles reconhecem isso, vejo que tem
reconhecimento do meu trabalho” (AF-10); “quando comecei a entregar na escola a
gente sente respeito e visibilidade naquilo que a gente trabalha, isso foi uma
oportunidade boa pra gente” (AF-49);

Eu acredito que o PNAE promove o desenvolvimento humano e social do setor da
agricultura e da regido, sim. Ele estimula o agricultor familiar a plantar mais, a
trabalhar, a produzir mais, [...] estimula o agricultor familiar a ficar na roca. E uma
alternativa para o agricultor familiar produzir e ter onde vender. Tem um mercado
para o agricultor familiar. (AF-05);

“vejo que o PNAE é valorizac¢do do meu trabalho, fico feliz de ver os alunos come um
tipo de verdura que veio do meu trabalho, ai esses meninos ficam forte, e cresce
saudavel” (AF-14);

“O programa é muito bom, ele ajuda a escola com um alimento fresco para 0s alunos,
ele gera para o municipio uma economia, gera renda, pro agricultor familiar uma
qualidade de vida melhor pra familia, a gente comega a vender e a ter uma garantia
maior de rendimento” (AF-48).

Os depoimentos dos agricultores familiares indicam uma visdo muito positiva do PNAE,
e essa Vvisdo estdo relacionadas ao seguintes pontos: reconhecimento e confianga no programa;
estimulo a agricultura familiar; Valorizacdo do trabalho, beneficios econémicos e
desenvolvimento humano e social. Ou seja, 0 PNAE ndo apenas fornece alimentos frescos para
as escolas, mas também gera economia para 0s municipios e renda para os agricultores familiares,
sendo visto como uma iniciativa que promove o desenvolvimento humano e social, tanto no setor
agricola quanto na regido em geral, gerando renda, melhoria na qualidade de vida das familias
rurais e fortalece a economia local.

Para Sen (2010), o desenvolvimento vai além do crescimento econdmico e da renda per
capita, enfatizando a importancia da liberdade individual e da capacidade de fazer escolhas como
aspectos fundamentais do desenvolvimento. Assim, referente ao processo de implementacéo do
PNAE e sua relacdo com os agricultores familiares, pode-se inferir que, se esses agricultores
familiares tiveram a liberdade, capacidade e meios para fazerem escolhas e participar ativamente

do programa, isso pode ter contribuido para melhorar sua qualidade de vida. Desta forma, a
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participacdo no PNAE pode representar uma oportunidade para os agricultores familiares
venderem produtos agricolas para escolas, 0 que, por sua vez, pode melhorar suas condi¢des de
vida, gerar renda e estabilidade econémica.

No entanto, € importante lembrar que a realidade pode ser mais complexa, e a capacidade
de fazer escolhas e alcancar uma vida satisfatéria pode ser influenciada por diversos fatores,
COMO acesso a recursos, infraestrutura, educacéo e politicas publicas. Nem todos os agricultores
familiares podem ter igualdade de oportunidades no contexto do PNAE, e € importante que as
politicas publicas levem em consideracdo essas desigualdades e trabalhem para garantir a
igualdade de oportunidades e o desenvolvimento para todos.

Nesse sentindo, o estudo de Teo et al. (2020) pode contribuir ao fornecer elementos que
indicam a importancia do PNAE na promocao do desenvolvimento local e oportunidades sociais
favoraveis para agricultores familiares, escolas, alunos, comunidades e municipios, gerando
novas oportunidades sociais e contribuindo para o desenvolvimento local e regional.

Portanto, pode-se inferir que o PNAE é uma iniciativa que vai além de fornecer alimentos
para as escolas, pois tem impactos econémicos e sociais significativos, promovendo o
desenvolvimento humano e social e contribuindo para a educacdo e o bem-estar dos alunos da

rede publica de ensino do Brasil.

4 CONSIDERA(;()ES FINAIS

Este artigo teve como finalidade identificar os limites, as possibilidades de atuacao de
cada ator na efetivacdo do PNAE, com foco no desenvolvimento humano e social, considerando
operacionalizacdo do PNAE, a luz das Teorias das Redes Sociais, Teoria da Pratica Social e do
Desenvolvimento.

Os resultados demonstraram ainda com nitidez que os agricultores familiares estdo
conscientes da importancia de seu papel na implementacdo do PNAE, e reconhecem sua
contribuicdo para a seguranga alimentar e nutricional nas escolas e estdo dispostos a tomar
medidas para garantir que os alimentos que fornecem atendam aos padrdes de qualidade
estabelecidos pelo PNAE. Além da percepgdo positiva dos agricultores familiares das suas
responsabilidades e contribui¢des para garantir os alimentos as escolas, evidenciou também, a
importancia do suporte das liderangas institucionais no processo de implementacdo do PNAE,
destacando a conexao entre agricultor familiar, escola e EMATER.
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E interessante observar que os agricultores familiares ao interagirem nas redes sociais do
PNAE, podem adaptar suas acoes e percepcdes de acordo com seu "habitus”, moldando seus
comportamentos com base na estrutura em que estdo inseridos. Ou seja, € por meio das praticas
sociais e das interacGes entre os diferentes atores do programa que ocorrem novas configuragdes
na estrutura social, e que a formag&o de parcerias entre as partes interessadas, como escolas,
agricultores familiares e 6rgdos governamentais, € vista como um meio para criar redes sociais
que promovam a qualidade da alimentacdo escolar e contribuam para o fortalecimento da
agricultura familiar e o desenvolvimento loca e regional.

Para maioria dos agricultores familiares, o PNAE é uma iniciativa que vai além de
fornecer alimentos para as escolas, pois tem impactos econdmicos e sociais significativos em
suas vidas, ressaltando como as principais contribuicdes do programa a estabilidade de mercado,
0 aumento de renda, a melhoria na qualidade de vida, a melhoria da alimentacdo escolar; o
estimulo a agricultura familiar; a diversificacdo da cultura; a valorizacdo da agricultura familiar,
a promogcdo a educacdo alimentar; e o desenvolvimento local e regional.

Entretanto, no decorrer das dindmicas, das interacdes e das praticas sociais envolvidas na
rede social do processo de implementacdo do PNAE, é que ocorrem os desafios, as dificuldades
e as barreiras, conforme demostrados pela maioria dos agricultores familiares pesquisado. Eles
elencaram como desafios encontrados no processo de implementacdo do PNAE os seguintes
gargalos: excesso de burocracia envolvida no processo do PNAE, atrasado das chamadas
publicas, questdo da logisticas e de acesso, falta de interesse dos agricultores familiares em
participarem do PNAE, dificuldades para ofertar os produtos diferenciados para escolas e a
barreira para criacdo de cooperativas e associacgoes.

As limitagdes apresentadas pelos agricultores familiares reforcam a importancia da
atuacdo e articulacdo bem estruturada entre os atores envolvidos no processo de implementacéao
do programa, que favoregcam o alcance dos objetivos do PNAE. Desta forma, as contribuigdes e
os desafios percebidos pelos agricultores familiares na participacdo do PNAE reforgcam que eles
tiveram a liberdade, capacidade e meios para fazerem escolhas e participar ativamente do
programa, percebendo a melhora da sua qualidade de vida, além de entenderem os desafios que
eles precisam ainda sanar.

E importante reconhecer que a realidade pode ser mais complexa e variar de regido para

regiao, e que a capacidade dos agricultores familiares de fazer escolhas e alcancgar éxito nesse
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processo do PNAE pode ser influenciada por diversos fatores, como acesso a recursos,

infraestrutura, educacdo e politicas publicas. Pois, nem todos os agricultores familiares podem
ter igualdade de oportunidades no contexto do PNAE, e é importante que as politicas publicas
levem em consideracdo essas desigualdades e trabalhem para garantir a igualdade de
oportunidades e o desenvolvimento para todos.

Desta forma, pode-se inferir que tanto para regido da Zona da Mata Mineira, como em
outras regides do pais, o0 PNAE desempenha um papel significativo no combate a fome, no
incentivo a agricultura familiar, na melhoria da qualidade da alimentacéo escolar e no estimulo
a educacdo. Pois, ao comprar alimentos produzidos localmente, o programa promove o0
desenvolvimento econdmico e social, criando mercados para os agricultores da regido. Isso, por
sua vez, pode fortalecer a economia local, melhorar as condi¢6es de vida das comunidades rurais
e buscar alavancar o desenvolvimento humano, social, local e regional. No entanto, existem
desafios na implementacdo do programa em nivel local que precisam ser repensados e superados

para avancar ainda mais o desenvolvimento da regido.
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