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R ® Estudantes e responsaveis

"o, Dquepensam sobre o Programa Nacional de
- AlimenGacao Escolar na Regido Metropolibana
« doRio de Janeiro

PS Com o objetivo de conhecer a percepcdo de estudantes
o e de suas/seus responsdveis sobre o Programa Nacio-
¢ nal de Alimentagdo Esf:olinr (PNAE), o Observatério da
. Alimentacdo Escolar (OAE) juntamente com a Ac¢do da
® Cidadania realizou a presente pesquisa online. Foram
. ouvidas/os um total de 1.046 pessoas, dentre estudantes
e responsdveis, matriculados em escolas da rede bdsica
+ publica de ensino localizadas em 13 municipios da re-
gido metropolitana do Rio de Janeiro.

Para além de seu papel estratégico na garantia do direi-
to & educacgdo, o PNAE é também uma das mais relevan-
tes politica piblica para a garantia do Direito Humano
a Alimentagdo e & Nutricdo Adequadas (DHANA), res-
ponsével pela oferta da alimentagdo escolar a todas/
os estudantes da educagéio bdsica publica. Para muitas/
os destas/es estudantes, é na escola que se faz a Unica,
principal ou mais sauddvel refeicéo do dia.

Com este estudo o que se pretende é ampliar a escuta
e o didlogo com estudantes e suas familias, e fortale-
cer a acgdo de incidéncia local sobre o PNAE promovida
pela A¢do da Cidadania na regido metropolitana do
Rio de Janeiro, a partir da produgdo de dados sobre a
percep¢do dos estudantes e seus responsdveis sobre a
alimentagdo escolar.
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A metodologia de coleta de dados foi baseada exclu-
sivamente em formuldrios online, disponibilizados pela
Plataforma SurveyMonkey. As respostas foram coleta-
das entre os dias 10/10/2022 a 07/12/2022, a partir
da rede de mobilizacdo da A¢do da Cidadania. Para
garantir a qualidade da pesquisa online, o banco de
dados passou por uma criteriosa avaliagdo de consistén-
cia de dados. Foram excluidas um total de 245 respos-
tas, por duplicacdo, ou insuficiente preenchimento (terem
respondido menos do que 70% do questiondrio).
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Estudantes e responsaveis

DE QUE ESCOLAS ESTAMOS FALANDO

A pesquisa foi capaz de chegar a estudantes de escolas
de 13 municipios. A maioria das/os estudantes (67%)

estuda em escolas municipais, enquanto que 31% estuda

na rede estadual. Um total de 264 estudantes (25%),

estdo matriculados em escolas do municipio de Nova
Iguagu, que vem seguido do Rio de Janeiro, com 202

(19%) estudantes.

Grafico 1: A escola é:

nao responderam 0%
nao sabe 2%__

estadual 31%_

-municipal 67%
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Tabela 1: Municipio onde estd localizada a escola

OPCOES DE RESPOSTAS RESPOSTAS

Nova Ilguagu 25% 264
Rio de Janeiro 19% 202
Belford Roxo 11% 115
Mesquita 10% 107
Duque de Caxias 7% 77
Japeri 7% 77
Sdo Jodo de Meriti 5% 52
Magé 5% 50
Niterdi 4% 38
Queimados 3% 36
Guapimirim 1% 15
Sdo Gongalo 1% 7
Nilépolis 1% 6
TOTAL 1.046

PERFIL DAS/0S ESTUDANTES

Neste estudo ouvimos estudantes e
também responsdveis. 55% dos
respondentes sdo estudantes,
enquanto que 45%, sdo res-
ponsdveis que responderam
em nome de suas filhas e filhos.
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Grafico 2: Estou respondendo esta pesquisa como:

responsavel pelo estudante 45%

_estudante 55%

A andlise sobre o perfil das/os estudantes revela o grau
de diversidade de género, cor/raga e idade atingido

pela pesquisa. A grande maioria das/os estudantes
(75%) sdo pretos e pardos.

Grafico 3: Género do/a estudante

Nao responderam 1%
Outro 2%__,

_Homem 41%

Mulher 55%~
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Grafico 4: Raga/cor do estudante

nao responderam 0%
Indigena %/,,1
Amarela 1%_

Preta 25%_

=== ‘Parda 49%

Do total de estudantes, 48% tém menos de 12 anos,
35% tem entre 12 e 16, e 17% mais de 16 anos. 11%

estdo matriculados em creches.

Graéfico 5: Idade do/a estudante:

mais de 16 anos 17%

|_menos de 12 anos 48%

entre 12 e 16 anos 35%~
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Grafico 6: Que ano o/a estudante
estd cursando na escola?
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creche primeiro ao quinto ano do sexto ao nono ano do primeiro ao terceiro ano do primeiro ao quarto ano do
fundamental fundamental ensino médio médio técnico

COMO AVALIAM A ALIMENTAGAO ESCOLAR

Este bloco explora a percep¢do das/os estudantes
e seus responsdveis sobre a quantidade, qualidade e
diversidade da alimentag¢do escolar. As andlises tém
como referéncia a Lei 11.947/2009, a Lei do PNAE e @
@ a Resolugdo n° 06/2020 do FNDE/MEC, que dispde
sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos
da educagdio bdsica no dmbito do PNAE. Esta resolugdo
reforca a perspectiva da necessidade da garantia do
direito a alimenta¢do sauddvel e adequada, na medida
em que determina que os carddpios da alimentagdo
escolar devem ser elaborados por um/a nutricionista
responsavel técnico/a, tendo como base a utilizagdo
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https://alimentacaoescolar.org.br/media/marcoslegais/documentos/LEI_N%C2%BA_11.947_DE_16_DE_JUNHO_DE_2009.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/marcoslegais/documentos/RESOLUO_N_06_DE_08_DE_MAIO_DE_2020.pdf
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de alimentos in natura ou minimamente processados de
modo a respeitar as necessidades nutricionais, os hdbitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-
se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo
agricola da regido e na promogdo da alimentacdo
adequada e saudével (Resolugdo MEC/FNDE n°
06/2020).

Os dados revelam que na escola de 92% das/os es-
tudantes s@o servidos pratos de comida todos os dias,
enquanto que sdo poucas as escolas (1%) que, em de-
sacordo com a regulamentacdo do PNAE, servem ape-
nas lanches. A grande maioria das/os estudantes (87 %)
costuma se alimentar na escola. Dentre os 13% que ndo
tém o hdbito de se alimentar nas escolas, os principais
motivos s&o o fato de se alimentar em casa e ndo gostar
da alimentagdo escolar.

Alimentos in nabura sao aqueles obtidos
direamente de plantas ou de animais (como
legumes, verduras, folhas, frutas, ovos e leite)
e adquiridos para consumo sem que tenham

sofrido qualquer alteracao apos deixarem a
natureza. Alimentos minimamente processados
sao alimenbos in natura que, antes de sua
aquisicao, foram submetidos a
alGeracoes minimas. Exemplos

incluem arroz, fejjao, farinhas,
raizes e Gubérculos lavados,
cortes de carne resfriados
ou congelados e leite
pasteurizado.
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Grafico 7: Na sua escola sdo oferecidos
pratos de comida?

nao, sdo oferecidos apenas lanches 1%‘
sim, mas apenas em alguns dias da semana 6%__=

'sim, todos os dias da semana 92%

Grafico 8: Vocé costuma comer lanches e/ou pratos
de comida na sua escola?

> \sim 87%
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Grafico 9: Por quais motivos vocé néo come a
comida oferecida na escola?
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Trazia minha comida de O tempo para comer ndo era  N&o tinha fome quando  N&o gostava da comida da Comia em casa
casa suficiente estava na escola escola

A enorme relevéncia da alimentacdo escolar para a se-
guranga alimentar e nutricional das/os estudantes se re-
vela, com dados que mostram que 56% dos estudantes
costumam ter na alimentag¢do escolar a principal refei-
¢do do dia.
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Grdfico 10: A alimentagéio escolar costuma ser a
principal refeicéio que vocé faz no dia?

Nao 44%_|

Para uma significativa parcela das/os estudantes e seus
responsdveis a quantidade da alimentacéo ofertada
nas escolas é pouca ou muito pouca (41%). Entre as/
os estudantes que se declaram como negros (pretos e
pardos) este percentual é de 44%, enquanto para os
brancos é de 33%.
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Grafico 11: Qual sua opiniéio sobre a quantidade de
comida oferecida na escola?

Muita 4%\

[_Pouca 25%

Suficiente 54%.

Quanto ao paladar, na percepg¢do dos estudantes a
comida ndo é muito gostosa. Apenas 45% dos respon-
dentes dizem que gostam muito da comida da escola. A
grande maioria 87% considera a alimenta¢do saudavel.
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Grafico 12: Gosta da comida da escola?

Nao 8%

_Muito 45%

Mais ou menos 41%~3

Grafico 13: A comida da escola é saudavel?

Nao 13%
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No prato das/os estudantes, os alimentos mais presentes
séo o feijdo (97%) e o arroz (96%). A oferta obrigaté-
ria de legumes e verduras acontece na escola de 84%
das/os estudantes, de ovos em 83%, a de carnes em
78%, e a de frutas em 61 %. Chama a atengdo o per-
centual de estudantes que relatam a oferta de biscoito
salgado (79%) e de sucos industrializados (31%). Cabe
informar que a legislagcdo do PNAE determina quantida-
des minimas de frutas, legumes e verduras que devem
ser ofertados, e quantidades méximas de bebidas ldc-
teas com aditivos ou adocados, biscoito, bolacha, p&o ou
bolo. Proibe a oferta de gorduras trans industrializadas
em todos os carddpios e a de alimentos ultraprocessados
e agucar para as criangas até trés anos de idade (Reso-
lucdo MEC/FNDE n° 06/2020).

Alimentos ulbraprocessados sao produtos
industrializados que contém muitas gorduras,
acucar, corantes e aromatizantes. A maioria
deles tem a funcao de aumentar o prazo de
validade, ou, ainda, realcar cores, sabores, aroma
e bextura para borna-lo abraente. Exemplos:
cereais matinais acucarados; margarina;

bolachas/biscoitos “de pacote”,
miQjo, nuggets, salsicha,
achocolabados, sucos
artificiais, refrigerantes,
gelatina, balas, sorvetes,
sopa “de pacobte”, e ebc.
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Tabela 2: Quais alimentos sdo servidos
na sva escola?

OPCOES DE RESPOSTAS RESPOSTAS

Feijdo 97% 973
Arroz 96% 969
Macarréo 84% 850
Legumes e verduras 84% 845
Ovos 83% 840
Carnes 78% 789
Biscoito salgado 61% 616
Frutas e suco in natura 61% 612
Leite 55% 552
Pé&o 50% 507
Achocolatado 44% 446
Suco industrializado 31% 308
Café 29% 292
Doces caseiros 14% 141
Embutidos 11% 112
Doces industrializados 7% 74
Biscoito recheado 6% 60

Perguntamos &s/aos estudantes se sabem o que s&o ali-
mentos ultraprocessados e 56% responderam que sim.
Na sequéncia, explicamos o conceito de “ultraprocessa-
dos”, e perguntamos, com que frequéncia estes alimentos
eram servidos na escola. Apesar do alinhamento nutri-
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¢ cional com o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira
(Ministério da Saude, 2014)', que determina a restrigéio
'Y da oferta de alimentos ultraprocessados, 36% das/os

estudantes responderam que a oferta é feita diariamen-
te, enquanto 29% disseram que nunca acontece.

Em respostas a uma pergunta aberta para que os alu-
° nos deixassem suas opinides sobre a alimentacdo esco-
lar, é possivel observar que as principais queixas dizem
respeito a quantidade da alimentagdo, que costuma ser
pouca, e & falta de diversidade. H& muitas diferengas
entre escolas, até mesmo dentro de um mesmo municipio,
¢ sobretudo no que diz respeito ao cuidado no preparo
dos alimentos. Ha muitos elogios e agradecimentos ao
o trabalho das cozinheiras, mas também relatos de falta
de temperos, mal cozimento, e cuidados sanitdrios. Mui-
tos estudantes e responsdveis relatam que o carddpio é
' muito mondtono, que em muitos dias sdo servidos apenas
arroz, feijdo e macarrdo, que é comum a repeticdo do
) ovo e a auséncia de outras proteinas, pouca a quanti-
dade de legumes e verduras, e md qualidade das frutas

oferecidas.

1 Ministério da Saude (BR). Secretaria de Atengdo Bdsica.
Departamento de Atengdo Bésica. Guia alimentar para a
populacdo brasileira [Internet]. 2. ed. Brasilia: Ministério da
Sadde; 2014. 156 p. Disponivel em: Disponivel em: https://bvsms.
saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_ @
brasileira_2ed.pdf
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https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf
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Grafico 14: Vocé sabe o que séo alimentos
ultraprocessados?

nao 44%_

[_sim 56%

Grafico 15: Com que frequéncia alimentos
ultraprocessados sdo servidos na sua escola?

_diariamente 36%

1 vez por semana 15%~—

®> entre 1 e 4 vezes na semana 21%
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Quando perguntados se nas escolas em que estudam
hd cantina ou algum lugar que vende alimentos, como
salgados, refrigerantes, sucos, balas e biscoitos, apenas
15% das/os estudantes disseram que sim.

Em novembro de 2022 o
FNDE publicou uma Nobta
Técnica com orientacoes

gerais sobre o comércio

de alimentos dentro
das escolas da rede
publica alinhadas com
o Guia Alimenbar para
Populacao Brasileira,
com recomendacao
para que nao sejam
comercializados

nas cantinas
escolares alimentos
ultraprocessados.




e © O © o ®
® Estudantes e responséveii [
Py )
o » ¢ ¢

o O !

Grafico 16: Na sua escola tem cantina ou algum o ¢

lugar que vende alimentos? (salgados, refrigerantes, o ¢

sucos, balas, biscoitos)
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De acordo com a legislagdo do PNAE, a educagdo ali- . o
mentar e nutricional (EAN) deve ser incluida no curriculo
escolar, abordando o tema da alimentagdo e nutrigdo,
bem como o desenvolvimento de prdticas e habilidades
que promovam modos de vida sauddveis, na perspectiva
da seguranga alimentar e nutricional (Resolugdo MEC/
FNDE n° 06/2020). Mas apenas 44% das/dos estudan-
tes dizem que aconteceram aulas ou outro tipo de ativi-
dade sobre alimentacdo sauddvel em suas escolas.
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Grafico 17: Vocé ja teve alguma aula/atividade na
escola sobre alimentagéio saudavel?

Nao 56%_]
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CONHEGIMENTO E DEFESA DO DIREITO A
ALIMENTAGAO ESCOLAR

Neste bloco a andlise se concentrou em avaliar o co-
nhecimento e engajamento de estudantes e responsdveis
com a defesa do PNAE. Quando perguntados sobre a
alimenta¢do escolar ser uma politica publica nacional,
estabelecida em lei, um pouco mais da metade, 56%
responderam ndo ter conhecimento dessa informagdo.

Grafico 18: Vocé sabia que alimentagdo escolar é
uma politica publica nacional, estabelecida através
de uma lei?

_Sim 44%

Nao 56%_]

Um componente importante do PNAE sdo os Conselhos
de Alimentagdo Escolar (CAE) que existem tanfo no &m-
bito estadual, quanto municipal. Trata-se de um dispo-

25
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sitivo fundamental de controle social do programa que,
dentre outras coisas, viabiliza a fiscaliza¢do e monitora-
mento por parte da sociedade civil organizada. Apesar
de sua relevancia, 77% das/os estudantes e responsd-
veis afirmaram ndo conhecer a existéncia destes conse-
lhos. E também baixo o conhecimento sobre dendncias
de irregularidades, apenas 15% sabem como denunciar

problemas relacionados ao PNAE.

Grafico 19: Vocé sabia que todos os estados e
municipios tém conselhos de alimentagdo escolar,
no qual representantes de pais/maes de alunos e de
organizagdes ndo governamentais participam das

decisoes?

_sim 23%

nao 77%
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Grdafico 20: Vocé sabe como fazer denUncias no caso
de problemas relacionados & alimentagéo escolar?

ndo 85% 3

O engajamento em defesa da alimentagéo escolar, ain-
da ndo é uma realidade para a grande maioria (87%)
das/os estudantes e responsdveis entrevistados, sendo
este um enorme desafio desde uma perspectiva de par-
ticipagdo ativa dos sujeitos de direito do Programa Na-
cional de Alimentagdo Escolar.

27
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Grafico 21: Vocé ja se engajou na defesa da garantia
do direito a alimentagéio escolar?

sim 13%

MOBILIZAGAD EM DEFESA DO DIREITO A
ALIMENTAGAO ESCOLAR

No segundo semestre de 2022 a Acdo da Cidadaniaq,
com apoio do Observatério da Alimentagdo, promoveu
junto as liderangas dos comités, uma série de ativida-
des sobre o PNAE, voltadas as familias atendidas, como
uma proposta de formacdo continuada sobre o PNAE.
Para tal, formou uma equipe de mobilizadores e reali-
zou uma série de atividades de didlogo e capacitagéo
em 13 municipios da regido metropolitana do Rio de
Janeiro sendo esses: Rio de Janeiro; Mesquita, Queima-

’ _
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dos; Japeri; Nova Iguagu; Magé; Sdo Gongalo; Duque
de Caxias; Belford Roxo; Guapimirim; Niterdi; Séo Jodo
de Meriti e Nilépolis. Uma série de dificuldades para
acessar informagdes sobre os Conselhos de Alimentacdo
Escolar (CAEs) foi encontrada, bem como no acesso a in-
formagdes sobre o PNAE nas plataformas governamen-
tais nacionais e municipais. Os mobilizadores avaliam
que estas plataformas sdo de dificil acesso, seguindo
um padrdo de distanciamento e exclusdo da populagéo
mais vulnerabilizada do monitoramento dos programas
sociais. Segundo os mobilizadores, no inicio das forma-
coes, das 450 liderancas, apenas 48 conheciam o PNAE.
Como resultado do processo de didlogo e capacitagdo,
todas as liderangas comunitdrias desenvolveram capaci-
dade de falar sobre o programa, e defender o direito
& alimentagdo escolar.

Vale ressaltar que a Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, determina que no minimo 30% do valor repassa-
do a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar. Até o momento do
langamento deste relatério, somente o municipio de Du-
que de Caxias informou ter alcancado essa meta recen-
temente. A maioria dos municipios ndo cumpre a compra
minima dos alimentos da agricultura familiar.
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Goncluséo

Até pouco mais de 10 anos atrds, na maior parte das
escolas, a “merenda escolar” era apenas um lanche e
ndo uma refei¢cdo, como se vé hoje. Ainda que existam
muitos problemas, é na escola que mais da metade das/
dos estudantes fazem a principal refei¢cdo do dia, e isso
mostra a relevancia do PNAE, e a diferenca que pode
fazer na vida das familias mais vulnerdveis a fome. O
que chega para as/os estudantes, em sua grande maio-
ria, criangas e adolescentes, € em boa parte dos casos
um prato de comida, composto quase sempre, por arroz
e feijdo, mas também por carnes, legumes, frutas e ver-
duras. Para muitos a alimentagdo escolar vem em pouca
quantidade e ndo é muito gostosa. Muitas escolas ainda
ndo oferecem alimentos in natura, e seguem ofertando
alimentos ultraprocessados com frequéncia. Sdo, portan-
to, muitos os desafios para a oferta de uma alimentagdo
diversificada e sauddvel e capaz de suprir as necessi-
dades nutricionais estabelecidas na regulamentagdo do
PNAE. A Educacdo Alimentar e Nutricional nas escolas
ainda ndo é uma realidade, e as cantinas escolares se-
guem em funcionamento no ambiente das escolas publi-
cas, concorrendo com a alimentagdo escolar, com muito
menos qualidade nutricional.

A pesquisa revela que ainda é baixa a percep¢do da
alimentag¢do escolar como um direito que pode e deve
ser reivindicado. Menos da metade das/os estudantes e
seus responsdveis que responderam & pesquisa sabem
que o PNAE é um programa estabelecido em lei, pou-
cos conhecem como fazer denuncias, e a grande maioria



desconhece a existéncia dos conselhos de alimentagdo
escolar. Essa andlise se confirma com o trabalho de cam-
po realizado pelos comités da Ac¢do da Cidadania na
regido metropolitana do Rio.

O que se revela é a importdncia da formagdo politica e
troca de conhecimento para o avang¢o do controle social
e a proposicdio de estratégias e solugdes para que as
politicas publicas se tornem efetivas nos territérios de
maior vulnerabilidade social, promovendo a cidadania,
transformando a realidade e combatendo a fome.

~
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Ficha Gécnica

Este relatério € um documento do Observatério da
Alimentagéio Escolar em parceria com a Agdo da Cidadania.

N
observatério da
allmentac;ao
escolar

Ndcleo Executivo
FIAN Brasil

Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN)

Comité Ampliado
Agdo da Cidadania

ACT - Promogéo da Sadde

ActionAid Brasil

Alianga pela Alimentagdo Adequada e Saudavel

Articulagéio do Semidrido Brasileiro (ASA)

Articulagéo Nacional de Agroecologia (ANA)

Associagdo Brasileira de Nutrigdo (ASBRAN)

Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagéio (FINEDUCA)
Comissdo de Presidentes de Conseas Estaduais (CPCE)

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (CONTAG)

Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)

Federagéio de Orgéios para Assisténcia Social e Educacional (FASE)
Federagéo Nacional de Nutricionistas (FNN)

Férum Nacional dos Conselhos de Alimentagéio Escolar (FNCAE)
Instituto de Defesa do Direito do Consumidor (IDEC)

Levante Popular da Juventude

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Movimento Sem Terra (MST)

Rede de Mulheres Negras para Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
(REDESSAN)

Uniéo Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME)
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