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Levanta Dados

0 fornecimento da agricultura familiar

para a alimentacao escolar
na pandemia de Govid-19 ———

A pesquisa Conta pra Gente Agricultor teve como obijeti-
vo levantar informagdes sobre o que estava acontecendo
com a aquisicdo de alimentos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), por agricultoras e agriculto-
res familiares, durante a pandemia da Covid-19. Foram
ouvidas/os um total de 516 agricultoras/es de todas as
cinco regides do pais, presentes em 321 municipios. Do
total de respondentes, 109 se prontificaram a contribuir
com a pesquisa, mas ndo se encontravam no recorte es-
tabelecido, que contemplou as/os agricultoras/es que
forneceram para o PNAE, ao menos uma vez, nos Ultimos
trés anos (2019 a 2021). Dessa forma, foram considera-
das para andlise 407 respostas vdlidas.

O estudo é parte de uma estratégia mais ampla do OAE
que visa ampliar a escuta, as narrativas e o didlogo com
estudantes e suas familias, agricultoras e agricultores
familiares, produzindo subsidios para sensibilizar a so-
ciedade em defesa de uma alimenta¢cdo adequada e
sauddvel no dGmbito do PNAE.

Os dados revelam que, no universo pesquisado, durante
a pandemia da Covid-19 o acesso das/os agricultoras/
es familiares ao programa foi prejudicado, por interrup-
¢coes ou significativas redu¢des nas compras, o ndo cum-
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primento de contratos vigentes pelas gestdes publicas lo-
cais, mesmo apds a autorizagdo dada pelo FNDE para a
compra de géneros alimenticios com recursos do PNAE. O
que aponta a existéncia de grupos que tém contrato ou
interesse em fornecer para o PNAE, mas n&o consegui-
ram acessar esse mercado durante a pandemia. O caso §>
de Sandovalina exemplifica essa situagéo. Neste munici-
pio do interior de S&o Paulo, assentadas/os da reforma
agrdria relatam que houve reducéo da renda familiar
com a ndo abertura de chamadas publicas para concor-
rer ao PNAE. Apenas ao final de 2020 a prefeitura mu-
nicipal comegou a adquirir alguns tipos de alimentos, em
pequenas quantidades, para compor os “kits escolares”
distribuidos aos estudantes.

A metodologia desta pesquisa consistiu em uma primeira
etapa de elaboracgdo de questiondrio com a participagdo
ativa do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST) e a sensibilizagdo e mobilizagéio junto a outros mo-
vimentos sociais do campo, da floresta e das dguas. Para
além do MST, participaram na divulga¢do da campanha
e distribuicdo dos questiondrios on-line o Movimento de
Pequenos Agricultores (MPA), a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Articula-
¢cdo Semidrido Brasileiro (ASA), a Articulagcdo Nacional de



https://alimentacaoescolar.org.br/materiasinvestigativas/do-campo-ao-prato-a-participacao-da-agricultura-familiar-na-alimentacao-escolar/
https://alimentacaoescolar.org.br/materiasinvestigativas/do-campo-ao-prato-a-participacao-da-agricultura-familiar-na-alimentacao-escolar/
https://alimentacaoescolar.org.br/materiasinvestigativas/do-campo-ao-prato-a-participacao-da-agricultura-familiar-na-alimentacao-escolar/
https://alimentacaoescolar.org.br/materiasinvestigativas/do-campo-ao-prato-a-participacao-da-agricultura-familiar-na-alimentacao-escolar/
https://alimentacaoescolar.org.br/materiasinvestigativas/do-campo-ao-prato-a-participacao-da-agricultura-familiar-na-alimentacao-escolar/

Levanta Dados

Agroecologia (ANA), a UniGo Nacional das Cooperativas
da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES),
e a Coordenacdo Nacional de Articulagdo de Quilombos
(CONAQ). A coleta de dados foi feita exclusivamente a
partir deste questiondrio online, disponibilizado pela Pla-
taforma SurveyMonkey. As respostas foram coletadas
entre os dias 22 de setembro e 7 de novembro e a di-
vulgacdio foi feita a partir das redes sociais e grupos de
WhatsApp do OAE, de seu comité gestor, e das organiza-
¢des e movimentos acima citados. Para garantir a qualida-
de da pesquisa online, o banco de dados passou por uma
criteriosa avalia¢do de consisténcia de dados. Foram ex-
cluidas um total de 197 respostas, por duplicacdo, ou in-
suficiente preenchimento (menos de 70% do questiondrio).

O relatério estd dividido em dois blocos. O primeiro é
dedicado a apresentar o perfil das/dos respondentes,
e o segundo bloco explora detalhadamente como foi
o acesso ao programa ao longo dos anos de 2020 e
2021, englobando desde questdes relacionadas & pro-
dugdio/distribuigdio, até os problemas ocasionados pelas
intercorréncias contratuais.
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Perfil das agricultoras e agricultores n———

A pesquisa buscou contemplar a diversidade de arran-
jos organizativos existentes no campo, para tanto, foi fun-
damental identificar a forma como as/os respondentes
acessam o PNAE. Responderam ao questiondrio: i) 236
representantes de grupos produtivos formais, o equiva-
lente a 58% do total de respondentes, ii) 34 represen-
tantes de grupos produtivos informais, referente a 8% do
total de respondentes, e iii) 137 produtoras/es individuais,
o que corresponde a 34%. Cabe mencionar que dentre
os grupos formais respondentes estdo cooperativas de
diferentes portes, cuja conformag¢do varia de 20 até 5
mil associados, como no caso da Cooperativa Central de
Comercializagdo da Agricultura Familiar de Economia So-
lidaria (CECAFES), composta por dezenove cooperativas
associadas e milhares de agricultoras/es familiares.

No que diz respeito &s regides, parte dos produtores/
as (42%) estdo localizados na regiGo Nordeste, segui-
da pelo Sul (33%), Sudeste (16%), Norte (5%) e Cen-
tro-oeste (3%). Cabe destacar a forte participacdo das
mulheres, responsdveis por 55,18% das respostas. Em
relagdio & cor/raga 58% das pessoas respondentes se
identificaram como pretas ou pardas, 40% como bran-
cas, 2% como amarelas, 1% como indigenas. Cabe re-
conhecer a necessidade de estudos especificos para a
compreensdo do acesso de povos indigenas e os povos e
comunidades tradicionais ao PNAE.
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Grafico 1: Como as agricultoras e agricultores se organizam?

Grupo produtivo informal
(grupos de produtores
independentes) 8%

Produtor ou produtora
individual 34%

Grupo produtivo formal
(cooperativa ou
associagao) 58%

Grafico 2: Distribuicdo por regido
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Grafico 3: Agricultoras e agricultores por género
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Homem 43%

Mulher 55%

Grdfico 4: distribuigéio por cor ou raga
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0 que aconbeceu com as compras

da agriculGura familiar durante a
pandemia da covid-19 7 —

A destinagdo de 30% dos recursos do PNAE para a
compra de produtos advindos da agricultura familiar é

@ prevista na lei n° 11.947/2009. Desde sua promulga-
¢do, entidades, coletivos e organizagdes de agricultores/
as se mobilizam para que as gestdes publicas locais se
comprometam e cumpram com o determinado pela legis-
lagdo. A execucdo desse dispositivo ndo sé permite que
as/os agricultoras/es tenham acesso a uma nova moda-
lidade de contrato para escoamento de suas producdes,
como também viabiliza a oferta de alimentos frescos
e regionais, prezando pela qualidade da alimentagéo
que é oferecida nas escolas.

A andlise neste bloco se concentra em explorar como se
deram as relagdes entre o poder publico e as agricultoras
e agricultores ao longo da pandemia da Covid-19, no
que diz respeito ao cumprimento dos contratos e acordos
estabelecidos. Além de destacar os impactos orcamen-
tdrios, e questdes como o desperdicio de alimentos, uma
das consequéncias da dificuldade de escoar a producdo
previamente planejada para atendimento do PNAE.

@ A Resolugéio n°02/2020 FNDE/MEC, que autorizou o uso
dos recursos do PNAE para a compra de géneros alimenti-
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cios, determinou que as cestas/kits distribuidos no contexto
da pandemia da Covid-19 tivessem em sua composicdo
alimentos in natura e minimamente processados, para tan-
to, era imprescindivel o cumprimento de contratos vigen-
tes com a agricultura familiar, bem como a abertura de
novas chamadas publicas. No entanto, o que se viu foi a
interrupgéio ou significativa redugéo das compras da agri-
cultura familiar, a irregularidade na distribuicdo das
cestas/kits e a perda de qualidade dos alimen-

tos oferecidos aos estudantes.

Dentre as/os respondentes (agricultoras
e agricultoras que forneceram ao PNAE
nos trés anos anteriores & pandemia),
11% revelam que até novembro de
2021 ndo haviam voltado a for-
necer ao programa, 19% o fi-
zeram apenas em 2021. 58%
seguiram com o fornecimento
em ambos os anos.
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Grafico 5: Vocé ou o grupo produtivo chegaram a
fornecer alimentos para a alimentagdo escolar em
2020-2021, durante a pandemia?
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Alguns relatos ilustram a situagdo que se viveu nos Ultimos
dois anos. No bojo dos problemas enfrentados pelas/os
agricultoras/os estdo o aumento dos pregos e dos custos
com a logistica, as adaptag¢des necessdrias nas dinémi-
cas de entrega e fracionamento das embalagens, e a
irregularidade e falta de programagdo dos calenddrios.

“Baixissimas procuras pelos produtos da agricultura fa-
miliar. Atraso nos pedidos, perda das lavouras por ndo
ter procura na época de safra. Prego de produtos abaixo
do prego de mercado. Instabilidade financeira e falta de
oferta e recursos para o setor.”

“Na maioria dos municipios preferiram comprar alimen-
tos industrializados para fazer cestas bdsicas e ndo de-
ram preferéncia a agricultura familiar.”
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“Diminui¢do dos quantitativos entregues por escola, o que . '
tornou a logistica bem complicada e muitas vezes a en-
trega invidvel.”

“Atrasos na execu¢do do projeto; mudancas nas formas de
embalagens dos produtos para facilitar a formagdo de kits;
falta de transporte adequado para atender a demanda”

Os dados revelam a dimensdo do fornecimento de ali-
mentos da agricultura familiar, mesmo no contexto da
pandemia. 62% dos respondentes forneceram até 5
toneladas de alimentos, enquanto 11% informaram ter
fornecido mais do que 50 toneladas de alimentos em
2020 e 2021. O que aponta, mesmo em um contexto ‘

o

Q
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.
o

bastante adverso, a poténcia da agricultura familiar no
fornecimento para o PNAE.

Grafico 6: Quantas toneladas de alimentos
(aproximadamente) vocé ou o grupo produtivo forneceu - -
para o PNAE em 2020/2021 durante a pandemia?
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Hortalicas e frutas frescas corresponderam a 72% dos
alimentos ofertados, seguidos de frutas e legumes mini-
mamente processados (como compotas e geleias), per-
fazendo 38% das entregas. Na categoria “outros”, com
21%, encontram-se pescados, pdes e bolos, ovos, mo-
lho de tomate e biscoitos caseiros, dentre outros alimen-
tos. Cabe destacar que, como observado na campanha
@ Conta Pra Gente Estudante, realizada pelo OAE em
2021, os estudantes confirmam que hortalicas, frutas e
verduras foram os alimentos que estiveram em menor
proporgéio nas cestas/kits entregues pelas gestdes locais.

Grafico 7: Que tipo de alimentos vocé ou seu grupo
produtivo forneceu em 2020-2021 durante a pandemia?

T2%
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21%
18% 15% 16%
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elegumes minimamen mandioca,

frescos e milha)



https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf

AgricultGor/a

No que diz respeito aos contratos para o fornecimento
de alimentos, 87% manifestaram ter contratos vigentes
durante a pandemia. No entanto, dentre estes, cerca
de 30% relatam que os contratos ndo estavam sendo
cumpridos ou ainda estavam em fase de negociacdo. Os
grdficos abaixo apresentam estes dados.

Grafico 8: Vocé ou o grupo produtivo tem/tiveram
contrato vigente para o fornecimento de alimentos
durante a pandemia (2020/2021)?

N&o 13%
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Grafico 9: Estdo sendo mantidos os acordos
contratuais e calenddrio de entrega previamente
estipulados durante a pandemia?

Em negociagao 10%

Nio 20%

Sim 70%

Seguem relatos que ilustram as dificuldades enfrentadas.

A falta de compromisso dos governos municipais e do es-
tado com os contratos que ndo foram honrados.”

“A baixa quantidade dos produtos ofertados nesta dltima
chamada de 2021, fez com que os produtores da agricul-
tura familiar ficassem frustrados com suas rendas, sendo
que muitos deles dependem exclusivamente dessa renda.”

“O contrato foi feito com o agricultor, mas ndo fizeram a
compra. O meu contrato era de 19.000, mas compraram
s6 3.000. E o meu investimento para produzir todos os ali-
mentos? Eu perdi. Minha familia teve um grande prejuizo.”

18
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“As quantidades de entregas de pdes e doces diminui-
ram muito. Cada més eu entregava 107 kg de doces e
agora s6 entrego 30 ou menos, e nem todos os meses.
Este ano s6 tivemos 5 entregas comprometendo muito a
renda familiar.”

“Falta de regularidade nas entregas e quantidades pe-
didas. Além de exclusGo de itens que fazem parte dos
produtos relacionados no contrato de venda.”

Em relagdo das chamadas publicas que aconteceram no
contexto da pandemia, 84% dos respondentes afirma-
ram ter participado de pelo menos uma. Parcela signifi-
cativa de respondentes (21%) ndo foi chamada a partici-
par do processo de elaboragdo das chamadas publicas.
As organizagdes de assisténcia técnica e as entidades
executoras (estaduais e municipais), tém papel funda-
mental na divulgag@o destas chamadas. Pouco mais da
metade (51%) das/dos respondentes ficou sabendo do
edital por meio destes agentes e/ou da secretaria de
agricultura. No que diz respeito a elaboragdo dos pro-
jetos para conseguirem acessar a chamada publica, me-
tade (50%) afirmaram ter recebido assisténcia técnica
de dirigentes da prépria cooperativa, 34% de técnicos
ligados ao governo do municipio e/ou estado, e apenas
10% informaram que a familia consegue concorrer por
conta prépria, sem depender desse tipo de assisténcia.
Esses dados estdio apresentados nos gréficos abaixo.
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Grafico 10: Vocé ou seu grupo participaram de
chamadas publicas em 2020/2021?
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Grafico 11: Vocé ou o seu grupo produtivo participam
da elaboragéio das chamadas pUblicas do PNAE?
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Grafico 12: Como vocé ou o seu grupo produtivo
ficaram sabendo da chamada pUblica?

Radio 1%

Por outrofa agricultor/a 7%

Internet 20%
Assisténcia técnica ou
secretaria de agricultura
51%
Qutro 22%
Grafico 13: Vocé ou seu grupo produtivo receberam
algum tipo de assisténcia na elaboragdo do projeto
para concorrer @ chamada pUblica?
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A interrupg@o ou significativa reducdo das compras, teve
como consequéncia o desperdicio e perda da capacida-
de de planejamento da producdo. Entre os respondentes
da pesquisa, 81% afirmaram ter tido o planejamento de
producdo e colheita previstos para atender a demanda
do PNAE comprometidos, 56% relataram ter sofrido com
desperdicios em decorréncia dessas interrupgdes nas com-
pras e rompimento dos contratos. Como alternativa solidd-
ria, 78% dos agricultoras/es engajaram-se em iniciativas
de doagéio de alimentos, conforme apresentado abaixo.
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Grafico 14: Vocé ou agricultoras/es do seu grupo ®
produtivo tiveram o planejamento de produgdo e
colheita comprometidos por conta de interrupgdo ou [ ) )
indefinices quanto as compras do PNAE, no contexto
da pandemia (2020/2021)? @ .
®

Nao 19%

4

® ¢
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Grafico 15: Houve desperdicio de alimentos produzidos < ® [
por sua familia ou pelas/os agricultoras/es do grupo,
que estavam previstos para serem entregues a 'S
alimentagdo escolar durante a pandemia (2020/2021)?

o
Nio 44%
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Sim 56%
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“Nés da agricultura familiar, perdemos os produtos da

época.”
“Perdemos muito produto em 2020, e ndo tinhamos
pra quem vender. Com as escolas fechadas a prefeitura

ndo comprava.”

“Os agricultores venderam sua produgéo na feira li-
vre, que por conta da pandemia sé funcionou por um
periodo de 8 meses. O Programa de Aquisi¢do de Ali-
mentos (PAA) estadual comprou os outros produtos
para distribuir para as familias do municipio, inclusive

municipios vizinhos.”

Grafico 16: O grupo se engajou em iniciativas de
solidariedade durante a pandemia (2020/2021)?
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Goncluséo

O combate & desigualdade social no campo estd dire-
tamente associado & formulag¢do de politicas publicas
para fomentar o desenvolvimento das familias de pe-
quenos agricultores e pequenas agricultoras. Para além
disso, é preciso que estas politicas publicas se constitu-
am enquanto mecanismos para a emancipagdo dessas
pessoas, respeitando suas técnicas, tempos, territérios e
expressdes culturais.

Para incidir sobre essas politicas publicas, projetando
processos avaliativos e propositivos, a sociedade organi-
zada precisa conhecer as politicas nos seus aspectos juri-
dicos e institucionais, mas também sobre a ética popular,
pelas narrativas daquelas e daqueles que as acessam. E
esse o papel que esta pesquisa buscou cumprir, ao abrir
um canal de expressdo a agricultoras e agricultores.

Os resultados evidenciam que o PNAE é uma possibili-
dade efetiva de geracéo de renda para a agricultura
familiar, o que se d& a partir de atividades de produ-
cdo de alimentos que j& sdo parte do cotidiano dessas
familias. A pandemia alterou as dindmicas de compras
publicas e abastecimento popular, prejudicando as fami-
lias que participam destes sistemas locais de abasteci-
mento. Os dados revelam que uma parcela significativa
das agricultoras e agricultores do universo pesquisado
sofreu com a interrupgéio ou significativa reducdo das
compras e descumprimento de contratos, o que em muitos
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casos levou a perdas na capacidade de planejamento e
desperdicio de alimentos, em um contexto de aumento
da pobreza e da fome no campo. Os relatos revelam
a preferéncia das prefeituras e governos estaduais por
produtos industrializados, diminuvicdo e irregularidade
nas compras, mas também a possibilidade de solugées
conjuntas quando se estabelece o didlogo entre as par-
tes. Mesmo durante a pandemia, e com todos os desafios
compartilhados entre agricultoras/es e poder publico,
milhares de toneladas de alimentos foram comprados,
com a prevaléncia de alimentos sauddveis e ndo proces-
sados. O que mostra que quando hé didlogo e vontade
politica, mesmo em tempos de pandemia e distribuicdo
de cestas, é possivel manter a compra direta e a distri-
buicdo de alimentos sauddveis.

Outro importante aspecto é a relevéncia das redes de
assisténcia técnica nos processos de chamada puiblica
que viabilizam a compra direta da agricultura familiar,
tanto as publicas, quanto as que sdo feitas no &mbito
das préprias cooperativas e grupos informais de agri-
cultoras e agricultores. Neste sentido é muito preocu-
pante o acelerado desmonte da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (PNATER), que de-
sempenha papel fundamental na sustentagdo da rede
de abastecimento local do PNAE.

E fundamental que as agricultoras e as agricultores fami-
liares estejom acompanhando organicamente o processo
de constru¢do dos editais de chamadas puUblicas, com-
partilhando informac¢des sobre os alimentos disponiveis,
participando de negociagdes dos contratos em situacdes
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de calamidade como a que vivemos, participando de
espacgos de avaliagcdo ao fechamento das chamadas, e
participando das estratégias de planejamento do PNAE.
A nivel nacional, a extingdo do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) e do Co-
mité Consultivo do PNAE, espagos que exerciam impor-
tante papel no didlogo e mediagdo com os movimentos
camponeses, fragilizam as perspectivas de adaptagéo e
monitoramento, neste contexto de crise. A mobilizacdo e
participag@io dos movimentos sociais do campo é funda-
mental, para assegurar a perspectiva de fornecimento de
alimentos frescos e sauddveis das escolas e a valorizacdo
da produgdo das agricultoras e agricultores, a partir do
reconhecimento e valorizagdo das produgcdes regionais,
mesmo diante da crise do Covid-19.
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Este relatério € um documento do Observatério da Alimentagdo Escolar
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Rede de Mulheres Negras para Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional - REDESSAN

Comité Ampliado:

Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagéo - FINEDUCA

Alianga pela Alimentagdo Adequada e Saudavel

Articulagéio Nacional de Agroecologia - ANA

Articulagéio do Semidrido Brasileiro - ASA

Comissdo de Presidentes de CONSEAs Estaduais - CPCE

Férum Nacional dos Conselhos de Alimentagdo Escolar

FIAN Brasil

Federagéo Nacional dos Estudantes em Ensino Técnico - FENET

Levante Popular da Juventude

Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA

Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional - RedePENSSAN
Rede de Mulheres Negras para a Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional - REDESSAN

Uniéo Nacional dos Estudantes - UNE

Uniéo Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo - UNCME
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