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I - INTRODUCAO

A Constituicdo Federal enuncia como principio, em seu artigo 227!, que é dever do
Estado, da familia e da sociedade a garantia de todas as criangas a um conjunto de

direitos inalienaveis.

Para apoiar nessa complexa missdo, informando, sensibilizando e mobilizando
instituicdes, grupos e pessoas, o Instituto Alana concebeu o Prioridade Absoluta, uma
linha estruturada de acdo voltada a identificacdo de solugdes que viabilizem as condicdes

para o cumprimento desse principio, em suas variadas dimensdes e significados.

Dentre os direitos consignados no texto, um dos mais elementares, ja que impacta no
desenvolvimento humano ainda antes de seu nascimento, é o direito a alimentacdo. Na
verdade, para além do artigo 227, pelo menos cinco outros dispositivos constitucionais
deliberam, sob diferentes angulos, sobre essa garantia e seus provedores:

Art. 12 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoluvel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como

fundamentos:

(...)
Ill - a dignidade da pessoa humana

Art. 62 - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a sequranga, a previdéncia social, a prote¢éo a maternidade e a infdncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (Redag¢do dada pela Emenda

Constitucional n® 90, de 2015)
Art. 208 - O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

Vil - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de
programas suplementares de material diddtico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia

a saude. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

! Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo
dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644726/artigo-227-da-constituicao-federal-de-1988
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Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal

e igualitdrio as agbes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de

colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1°2 A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiard as
instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢do de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n 14, de

1996).

Também convém destacar que para além do texto constitucional, o tema é disciplinado
de forma direta ou indireta em um amplo espectro de leis e regulamentac¢des, que vém

espelhando uma série de politicas publicas federais, a exemplo da Politica Nacional de

Alimentacdo e Nutricdo, que estabelece diretrizes de atenc¢do nutricional no Sistema

Unico de Salude e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, sobre o qual

discorreremos ao longo deste trabalho.

Em ambito internacional, a provisao de alimentacdo saudavel e adequada para um
contingente de mais de sete bilhGes de pessoas é hoje uma preocupacdo de relevancia
maxima na agenda mundial, e ndo é por menos que o fim da fome se apresenta, no
pacote de medidas preconizadas pela ONU para o desenvolvimento sustentdvel firmados

na agenda 2030, como um dos objetivos de maior urgéncia.

O fato é que, embora pareca paradoxal, em boa parte do mundo, e também no Brasil,
uma face moderna da desnutricdo vem despontando com forca no campo da seguranca
alimentar: o crescimento vertiginoso da incidéncia de doencas crénicas nao transmissiveis
relacionadas ao sobrepeso e obesidade, que hoje afetam cerca de 50% da populacdo

adulta, ocorrendo, no caso brasileiro, em alarmantes 30% do segmento de criancas e

jovens.?

2 Fonte: Mapa da Obesidade elaborado de acordo com POF 2008-2009 (IBGE):
http://www.abeso.org.br/atitude-saudavel/mapa-obesidade



http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_alimentacao_nutricao.pdf
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_alimentacao_nutricao.pdf
http://www.abeso.org.br/atitude-saudavel/mapa-obesidade
http://www.abeso.org.br/atitude-saudavel/mapa-obesidade
http://www.abeso.org.br/atitude-saudavel/mapa-obesidade
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Tal cendrio pode ser explicado pela concentracdo extrema do modelo de producdo
agroindustrial, que induz e refor¢a mas escolhas alimentares, refletidas especialmente na
producdo e consumo de alimentos processados e ultra processados, em detrimento dos
alimentos naturais e frescos. Esse modelo desfavorece as bases do Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada — DHAA3 na medida em que contraria principios elementares do
desenvolvimento sustentavel, impondo obstaculos a agricultura familiar e de base agro
ecolégica, desrespeitando saberes e praticas alimentares tradicionais e depreciando a
socio biodiversidade alimentar. A prépria Organizacdo Mundial de Saude, reconhecendo o

problema, estabeleceu entre os objetivos do Plano de Acdo para Prevencao de Obesidade

em Criancas e Adolescentes®, lancado em 2014, o de tomar medidas para aumentar a

disponibilidade e o acesso a alimentos nutritivos, com a criacdo de mecanismos para

apoiar programas de agricultura familiar no ambito dos paises.

Nesse sentido, o Brasil mostra pioneirismo na resposta ao complexo desafio do
enfrentamento da fome e da inseguranca alimentar, jd que hda alguns anos vem
impulsionando politicas publicas e de garantia de direitos, que ao tempo em que
fortalecem as redes de protecdo social e a agricultura familiar, promovem a erradicagao
da miséria. Em 2015, Relatério da FAO, das Organizacdes das Nacdes Unidas,
comprovando a efetividade desse conjunto de acdes intersetoriais®, apresenta um pais

gue pela primeira vez em sua histéria, alcancava menos de 5% da populacdo em situacao

3 O Direito Humano a Alimentagio Adequada (DHAA) ¢é previsto em tratados internacionais de Direitos
Humanos, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). No
Brasil, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n° 11.346/2006) define 0o DHAA
como o direito de “acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis”.

4 Plano de agdo para prevengdo de obesidade em criangas e adolescentes (Linha de agdo estratégica 4):
http://www.paho.org/bra/images/stories/UTFGCV/planofactionchildobesity-por.pdf?ua

5 Pega central do estudo da FAO, o pais aparece como modelo na promog¢do de experiéncias como
transferéncia de renda, compras diretas para aquisi¢do de alimentos e capacitagdo de pequenos produtores. “O
Brasil é um grande exemplo nesse aspecto porque estabeleceu essa causa como uma prioridade nacional.
Ele provou que um pais grande pode reduzir a inseguran¢a alimentar e ainda influenciar toda uma regido e
o mundo”, disse a representante adjunta da FAO para América Latina e Caribe, Eve Crowley, em
apresentacdo do relatorio “O estado da inseguranga alimentar no mundo”: https://nacoesunidas.org/brasil-
reduz-em-50-0-numero-de-pessoas-que-passam-fome-diz-onu/ e
https://www.youtube.com/watch?time_continue=11&v=7U5InZcXhQE



http://www.paho.org/bra/images/stories/UTFGCV/planofactionchildobesity-por.pdf?ua=1
http://www.paho.org/bra/images/stories/UTFGCV/planofactionchildobesity-por.pdf?ua=1
http://www.paho.org/bra/images/stories/UTFGCV/planofactionchildobesity-por.pdf?ua
https://nacoesunidas.org/brasil-reduz-em-50-o-numero-de-pessoas-que-passam-fome-diz-onu/
https://nacoesunidas.org/brasil-reduz-em-50-o-numero-de-pessoas-que-passam-fome-diz-onu/
https://www.youtube.com/watch?time_continue=11&v=7U5InZcXhQE
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de pobreza extrema, indicador que permitiu retira-lo do vexatério “Mapa da Fome”, em

funcdo da redugao de 85% na populagdo de subalimentados.

Fig. 1: Reducdo da desnutrigdo na AL (1990-2014)

REDUCAO DA POPULACAO DE SUBALIMENTADOS ENTRE 1990 E 2014,
NA AMERICA LATINA (em %)
ARGENTINA 49,2
CHILE 50,0
AMERICA LATINA 51,1
GUIANA 51,4
URUGUAI 54,8
NICARAGUA 55,7
PERU 62,2
VENEZUELA 79,2
BRASIL 84,7

Fonte: FAO/2015 — Elaboragdo MDS

Segundo a FAO, alguns fatores principais foram decisivos para os resultados:

* Aumento da oferta de alimentos: em 10 anos, a disponibilidade de calorias para a

populacdo cresceu 10%;

* Aumento da renda dos mais pobres com o crescimento real de 71,5% do salario

minimo e geracdo de 21 milhdes de empregos;
* Programa do Governo Federal de Acesso a Renda;
* 43 milhdes de criangas e jovens com refeigées escolares;

* Governanga, transparéncia e participacdo da sociedade, com a recriacdo do Conselho

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA).

De todo modo, nada obstante o Brasil ter conseguido reduzir em 58% o numero de
mortes de criangas desnutridas, ainda persistem elevados os indices de deficiéncia
nutricional nos estados do Norte (19,2%) e Nordeste (12,6%)° e é alarmante o impacto da

desnutricdo cronica em criangas indigenas’.

6 Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, 2012

" De acordo com o Ministério da Satide, 55% das mortes de criangas desnutridas s3o registradas em
indigenas.


https://fortissima.com.br/2013/11/25/desnutricao-na-gravidez-mamae-fiquem-de-olho-27760/
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Ao longo dos préximos capitulos, procuraremos identificar a correlacdo da estratégia do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar com este cendrio, os maiores desafios para a
efetivacdo das compras da agricultura familiar pelas entidades executoras do Programa e
as perspectivas de sua evolu¢cdo em dire¢do a garantia do Direito Humano a Alimentagao

Adequada de criangas e jovens.
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Il - A ESTRATEGIA DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR - PNAE

Com grande proeminéncia entre as politicas de protecdo social que permitiram os
avancos no enfrentamento da fome, encontra-se o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE, que por sua dimensdo e capilaridade, é considerado o segundo maior

programa de alimentagdo escolar em nivel mundial.8

O PNAE ostenta numeros gigantescos: com orcamento anual de cerca de 4 bilhGes de
reais, oferece atendimento direto a um contingente de 42 milhdes de criancas e jovens®,
cerca de 20% da populagdo brasileira, que estudam nas mais de 160 mil unidades
educacionais espalhadas nos 5.570 municipios brasileiros. O programa é responsavel pela
oferta diaria de algo em torno de 50 milhGes de refei¢cdes, planejadas por 6 mil

nutricionistas e monitoradas por 80 mil conselheiros de alimentacdo escolar.

Assumindo papel decisivo e transformador, por meio de garantias institucionais e legais, o
PNAE assegura, em escala muito ampliada e ja desde a mais tenra idade, ndo apenas a
oferta de dieta saudavel e variada a todos os alunos da rede publica de educacdo, mas
também a promocgao e educac¢ao para a afirmacao de habitos alimentares saudaveis, que

se irradiam a partir das escolas em dire¢do aos alunos e suas familias.

O PNAE passou por forte inflexdo na politica estratégica a partir de sua

institucionalizagdo, promovida pela Lei federal n? 11.947 de 2009, que garantiu

universalidade do atendimento a todos os estudantes em 200 dias letivos do ano, incluiu
educacdo alimentar e nutricional no curriculo escolar, fortaleceu o controle social
executado pelos conselhos de alimentagao escolar, garantiu o aporte nutricional minimo
de 20% das necessidades didrias dos estudantes e definiu diretrizes nutricionais para
aquisicdo dos alimentos, estabelecendo inclusive categorias de restricdo e proibicdo de

produtos alimenticios.

8 A India se orgulha de ter o maior programa de alimentagio escolar do mundo, servindo 120 milhdes de
refeicdes por dia - Fonte: Revista Time de 05/11/2010 “In IndiaThe World’s Largest School Lunch

Program”.

° Fonte: FNDE- Dados de 2015- http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-fisicos-
e-financeiros-do-pnae



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,2029625,00.html
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,2029625,00.html
http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-fisicos-e-financeiros-do-pnae
http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-fisicos-e-financeiros-do-pnae
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Para além desses atributos, seguramente a maior contribuicdo instituida pela lei foi a
determinagdo de que as instancias executoras do Programa — municipios e estados da
nacao— se comprometam com a aquisicdo obrigatéria de alimentos produzidos por
agricultores familiares, em volume ndo inferior a 30% dos repasses federais.

________________________________________________________________________________

Os camponeses tém pouca terra, mas colocam mais de 70% dos alimentos na nossa mesa: 98,2% da
alface, 98,4% do repolho, 96% da berinjela, 95% da abobrinha, 86,8% da cenoura, 96,4% da
pimenta, 90,8% da mandioca, 57% do milho, 94,1% da cebola, 73,3% do tomate rasteiro e 55,4% da

batata inglesa sdo cultivados nos pequenos estabelecimentos rurais.

Quanto a carne, os pequenos sdo responsaveis por 88,7% da produgdo de aves, 84,3% da produ¢do

de suinos e 39,0% da de bovinos. Fonte: “Quem produz comida para os brasileiros? 10 anos do censo agropecudrio

2006 . Mitidiero, Barbosa,2017

O regramento tem impulsionado um novo paradigma na composicdo dos carddpios para
alimentacdo escolar, jd que nesse segmento de producdo predominam os alimentos
frescos e locais — graos, frutas e verduras — permitindo valorizar preparagdes tipicas da
culinaria brasileira e ainda, fortalecer habitos sauddveis ja a partir dos primeiros anos de

vida, para que possam se refletir de forma permanente na vida adulta.

Além disso, a lei estabelece que as Chamadas Publicas, instrumento de compra com
dispensa de licitacdo que disciplina as aquisicGes da Agricultura Familiar (AF), sejam
regidas por critérios de sustentabilidade, ausentes ou incomuns nos processos
tradicionais de compra publica, em especial: (i) a proximidade com a regido produtora do
alimento; (ii) a promogao de comunidades vulneraveis (com preferéncia aos assentados
da reforma agraria, quilombolas e indigenas) e; (iii) a valorizacdo do modo de producdo

organico ou agroecoldgico.

Nos territorios que estdo efetivamente cumprindo essa legislacdo é perceptivel a
dinamizacdo de novos arranjos produtivos locais, a melhoria dos alimentos ofertados nas
escolas e a ampliacdo de possibilidades pedagodgicas relacionadas a alimentacdo e aos

impactos associados a saude, a sociedade e ao meio ambiente.

Por reunir atributos como capilaridade, escala, seguranca orgcamentaria, perspectiva

pedagdgica, agricultura familiar e organica, priorizacao dos circuitos curtos de producao e



Alimentagdo escolar brasileira: percursos e desafios

valorizacdo da alimentacao natural, a agéncia da ONU relacionada a alimentacdo firmou o
Programa de Cooperacdo Internacional Brasil/FAO°, por meio do qual o Brasil
compartilha com uma série de paises suas experiéncias e aprendizados na protecao,
promocado e garantia de direitos, como o direito humano a alimentagdo, a terra e a agua,

a recuperac3o agricola e o fomento da agricultura familiar.!

Também ilustrativo da posicdo de influéncia exercida pelo Brasil a partir do PNAE, em
2011 foi inaugurada uma parceria entre o Programa Mundial de Alimentos das Nagdes

Unidas e o governo brasileiro, estabelecendo o Centro de Exceléncia contra Fome, que

busca ser um espaco global de intercambio de experiéncias, de desenvolvimento de
capacidades, de promocdo da cooperacdo sul-sul e de redes de protecdo social efetivas
visando apoiar a criagdao e a implementagdao de uma nova gera¢dao de programas de
alimentacdo escolar sustentdveis, no ambito da promocdo da seguranca alimentar e

nutricional das populagdes.

A seguir entenderemos como funciona o Programa, resgataremos os principais elementos
de sua histdria e discutiremos quais os desafios para o cumprimento da atual legislacao e
seus dispositivos. Também dedicaremos espaco para compartilhar casos inspiradores em

diferentes contextos.

10" Atualmente, 16 paises integram o projeto “Fortalecimento de Programas de Alimentagdo Escolar no
ambito da Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome 2025” com o objetivo geral de, a partir dos
elementos fundamentais baseados na educacdo para a sustentabilidade e na produ¢do de alimentos para a
alimentagdo escolar, compartilhar uma nova visdo da alimentagdo escolar, mediante uma série de atividades
que fortalegam o processo de institucionalizagdo dessas politicas a partir de intervengdes em nivel regional e
nacional. http://www.fao.org/in-action/programa-brasil-fao/es/ e http://www.abc.gov.br/

' Além disso, a perspectiva de garantia de alimentos da Agricultura Familiar no PNAE ¢ considerada uma
Politica transversal e ocorre em linha com pelo menos 10 dos objetivos do desenvolvimento sustentavel
(ODS), firmados na Agenda 2030. Os principais sdo o ODS 2 - fim para a fome, alcancar a seguranca
alimentar e a melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel; e o ODS 1: acabar com a pobreza em
todas as suas formas em todo o mundo. (Foro Rural Mundial, s.f.)


https://www.youtube.com/watch?v=tn6W58QoKHc
http://www.fao.org/in-action/programa-brasil-fao/es/
http://www.abc.gov.br/
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111 - A OPERACIONALIZAGAO DO PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o PNAE, é considerado o mais antigo dos
programas de nutricdo do pais e tem por objetivo central o de contribuir para o
crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e
ainda, a formacdo de hdabitos saudaveis, por meio da oferta de refeicbes balanceadas e

nutritivas e de agdes intersetoriais de educagao alimentar e nutricional.

Atualmente o PNAE atende conjuntamente aos critérios de universalidade e gratuidade,
estando, portanto, acessivel de forma indiscriminada a todos os estudantes do ensino
infantil, fundamental, médio e de EJA — matriculados em escolas publicas, filantrépicas e

em entidades comunitdrias conveniadas com o poder publico.

Importante destacar que as diretrizes do Programa reconhecem e consideram as
diversidades étnicas, as necessidades nutricionais por faixa etdria e a condicdo de
vulnerabilidade social dos alunos. Sob este aspecto, percebe-se, por exemplo, o cuidado
com a suplementacdo do valor per capita repassado para alunos de educacdo infantil,
indigenas e quilombolas e, com relagdo a comercializacdo, a formulagdo de critérios de
compras que priorizem alimentos de assentamentos de reforma agrdria ou de populacdes

tradicionais.

A gestdo da alimentagdo escolar pode ocorrer de trés formas diferentes e nem sempre os municipios sdo

responsaveis pela compra dos géneros:

1. Gestao centralizada, na qual a prefeitura ¢ responsavel pela compra dos alimentos, equipamentos e
pela contratagdo de pessoal.

2. Gestdo escolarizada, na qual o poder publico repassa a verba para as escolas, e estas sdo
responsaveis pela aquisi¢do dos alimentos e materiais para a alimentagdo escolar.

3. Gestao terceirizada, que se refere a pratica adotada por algumas prefeituras em que sdo contratadas

F S

empresas privadas para realizarem a gestdo da alimentag¢do escolar no municipio.

___________________________________________________________________________________

Sua operacionalizacdo, envolvendo ndo apenas a assisténcia financeira em carater

complementar!?, mas a normatiza¢3o, coordenac¢do, acompanhamento, monitoramento

12.0 recurso do Governo Federal serve exclusivamente para a aquisi¢do de alimentos, portanto as Entidades
Executoras podem e devem complementar o recurso repassado pelo FNDE, seja para a aquisicdo de
alimentos em maior quantidade e qualidade, seja para outras despesas, como contratagdo de merendeiros e
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e fiscalizacdo, é promovida por uma autarquia do Ministério da Educacdo, o Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educagdao — FNDE, em atuagdo conjunta com cada
uma das entidades executoras (estados e municipios), responsaveis, em ultima instancia,

pela aquisicao dos géneros alimenticios que compdem as refeigdes escolares.

A contabilizagdo do volume de recursos a ser recebido por cada entidade executora estd
resguardada por critérios objetivos, que levam em conta o numero de estudantes
informado no Censo Escolar referente ao ano anterior ao da execugao dos recursos e o

segmento educacional ao qual pertencem?.

O principal érgao regulamentador do PNAE é o Conselho Deliberativo do FNDE, presidido
pelo Ministro da Educagdao e composto exclusivamente por membros do Poder Executivo

Federal.

As resolucdes deste Conselho regulamentam as leis federais para as matérias de
competéncia do FNDE e uma série de dispositivos de operacionalizagdo do programa,
destacadamente o valor per capita dos repasses, os prazos e o formato da prestacao de
contas e as medidas de sang¢do aos municipios que descumprirem as diretrizes. Cabe
também ao Conselho Deliberativo, apoiado por dérgdaos de representagdo, como os
conselhos de nutricdo e os setores de regulamentacdo e fiscalizacdo da saude, definir, por

exemplo, os pardmetros de adequac3o higiénico sanitarial®.

auxiliares, gas, energia elétrica, equipamentos, utensilios de cozinha, material de limpeza, entre outros. N&o
obstante,a realidade em muitos municipios pequenos ¢ de que o recurso oriundo do FNDE ¢é o unico
efetivamente disponivel para a alimentagao escolar.

13 Creches: R$ 1,07; Pré-escola: R$ 0,53; Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64; Ensino fundamental e
médio: R$ 0,36; Educagdo de jovens e adultos: R$ 0,32; Ensino integral: R$ 1,07; Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00; Alunos que frequentam o Atendimento Educacional
Especializado no contraturno: R$ 0,53. Fonte: Resolugdo CD/FNDE/MEC N° 1, de 8 de fevereiro de 2017 .

4 Os produtos da Agricultura Familiar devem atender a legislagdo sanitaria: Sistemas de Inspecdo
Municipal, estadual e federal SIM / SIE / SIF; Agencia Nacional de vigilancia Sanitaria ANVISA e Sistema
Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA. Fonte:
http://www.ispn.org.br/arquivos/11889 ISPN LIVRETO-MANUAL-DE-NORMAS-Baixa.pdf



http://www.ispn.org.br/arquivos/11889_ISPN_LIVRETO-MANUAL-DE-NORMAS-Baixa.pdf
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Existem, no Brasil, varios servigos de inspegdo e de fiscalizagcdo da qualidade sanitaria dos alimentos,
conforme a matéria prima principal do produto. Empreendimentos de produtos de origem vegetal
respondem a vigildncia sanitaria dos orgdos de saude. Ha dispensa de registro, mas ndo de
fiscalizagdo.

Os empreendimentos de bebidas, e de embalagem de produtos padronizados (feijdo, arroz, amendoim,
canjica, farinha, polvilho, sagu, alho e soja), devem ser registrados no Servigo de Inspegdo Vegetal do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Produtos de origem animal devem ter o Servico de Inspecdo Federal — SIF; o Servico de Inspegdo
Estadual — SIE; ou ao menos o Servico de Inspecdo Municipal — SIM, ligados aos Orgdos de
Agricultura dos governos federal, estadual e municipal, respectivamente. Encontra-se em fase de

implementa¢do um novo sistema de organizag¢do dos servigos de inspe¢do dos produtos de origem

animal: o Sistema Unificado de Atenc¢do a Sanidade Agropecudria — SUASA. Com essa adesdo, todos |

_______________________________________________________________________________

Também é prerrogativa do Conselho determinar as categorias de alimentos proibidos,
restritos ou de livre aquisicdo nas compras publicas efetuadas com os repasses. Os artigos
22 e 23 da Resolu¢do CD/FNDE n226/2013 vedam a aquisicdo de bebidas com baixo valor
nutricional tais como refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base
de xarope de guarand ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares
e estabelecem a restricdao de 30% (trinta por cento) dos recursos repassados pelo FNDE
para aquisicdo de alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos compostos (dois ou
mais alimentos embalados separadamente para consumo conjunto), prepara¢des semi
prontas ou prontas para o consumo, ou alimentos concentrados (em pd ou desidratados
para reconstituicdo). Entre os de aquisicdao livre, a recomendacdo é para que sejam

privilegiados géneros in natura e que sejam oferecidas ao menos trés por¢ées semanais -

cerca de 200g de frutas, verduras e legumes a cada aluno.

Sob o aspecto técnico, o PNAE prevé que as atividades de planejamento, coordenacao,
direcdo, supervisao e avaliagcdo de todas as acdes de alimentacdo e nutricdo no ambito da

alimentacdo escolar, sejam garantidas pelo trabalho especializado de profissionais


http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/5022-resolução-cd-fnde-nº-43,-de-13-de-novembro-de-2013
http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/5022-resolução-cd-fnde-nº-43,-de-13-de-novembro-de-2013
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nutricionistas, conforme detalhado na Resolucdo do Conselho Federal de Nutricdo CFN

n2465/2010%.

Entre as responsabilidades elencadas, talvez a mais central para a garantia universal do
direito a alimentacao adequada e saudavel nas unidades educacionais esteja consignada

no artigo 12 da Lei n? 11.947/09, que determina a necessidade de elaboragdo de

cardapios variados e seguros, a partir de géneros alimenticios basicos, que atendam as
necessidades nutricionais dos alunos em conformidade com a sua faixa etdria e seu
estado de saude, respeitando as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
e a tradicao alimentar da localidade e pautados na sustentabilidade e diversificacdo

agricola da regido.

Sob o aspecto da garantia de nutrientes, a resolug¢do n°26 CD/FNDE preconiza:

I no minimo 30% das necessidades nutricionais, distribuidas em, no minimo, duas refeigoes,
para as creches em periodo parcial;

1I - no minimo 70% das necessidades nutricionais, distribuidas em, no minimo, trés refei¢oes, para
as creches em periodo integral;

escolas localizadas em comunidades indigenas ou em dareas remanescentes de quilombos;

1V - no minimo 20% das necessidades nutricionais diarias quando ofertada uma refeicdo, e 30%
quando ofertadas duas ou mais refei¢coes, para os demais alunos matriculados na educagdo basica,
em periodo parcial;

VI - no minimo 70% das necessidades nutricionais, distribuidas em, no minimo, trés refei¢oes, para

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
| 11 - no minimo 30% das necessidades nutricionais didrias, por refei¢do ofertada, para os alunos de
:
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
! os alunos participantes do Programa Mais Educacdo e para os matriculados em escolas de tempo

. integral.

E também importante destacar que, devido a responsabilidade constitucional
compartilhada entre todos os entes federados, o Programa é promovido
intersetorialmente e envolve um grande numero de atores sociais, entre gestores
publicos, professores, diretores de escola, familias, alunos, sociedade civil organizada,
nutricionistas, manipuladores de alimentos e agricultores familiares. Para viabilizar o

controle social do Programa e permitir a intensificacdo e institucionalizacdo do didlogo

'S A RESOLUCAO CFN n° 465/2010, dispde sobre as atribuicdes dos nutricionistas, estabelece padrdes
minimos de referéncia para definicdo do nimero de profissionais, no ambito do Programa de Alimentagdo
Escolar e dé4 outras providéncias.

N ==


http://www.cfn.org.br/wp-content/uploads/resolucoes/Res_465_2010.htm
http://www.cfn.org.br/wp-content/uploads/resolucoes/Res_465_2010.htm
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/21987152/artigo-12-da-lei-n-11947-de-16-de-junho-de-2009
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entre governo e sociedade, a Lei n2 8.913, de 12 de julho de 1994, tornou obrigatdria a

constituicdo de Conselhos de Alimentagdo Escolar — CAE em todos os municipios e
estados parceiros, com a fungdo de compartilhar a governanga, promover o
monitoramento e garantir a fiscalizacgdo do sistema de prestacdo de contas do

Programa®’.

O CAE, portanto, é um 6rgao colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e
de assessoramento, composto por representantes dos estudantes, da comunidade
escolar, do poder executivo e da sociedade civil e constituido por no minimo sete
membros titulares: um representante do poder executivo, dois da educag¢ao, dois de pais

de alunos e dois de entidades civis organizadas.

O Tribunal de Contas da Unido resume assim as frentes de trabalho prioritarias de
monitoramento do CAE: zelar pela presenca de nutricionista responsavel técnico pelo
programa; pela qualidade da alimentacdo escolar ofertada, em especial se os carddpios
sao condizentes com a cultura alimentar e atendem o disposto sobre porcionamento
minimo para frutas e verduras; e ainda, verificar a eventual ocorréncia de alimentos
proibidos ou restritos!®. Além disso, compete ao Conselho, como especificado no Art. 10

da Lei n211947/09, o recebimento de denuncias da sociedade civil em relagdo a falhas ou

irregularidades®®.

Acima de tudo, o CAE tem uma especificidade que amplifica suas prerrogativas junto ao
poder executivo, uma vez que cabe a ele, como entidade auxiliar do FNDE, a andlise,
aprovacao e envio das contas da entidade executora a autarquia federal ao final de cada
ano fiscal. A depender do parecer emitido, prefeituras e estados podem receber sanc¢des

e mesmo interrupgbes nos repasses.

16 Atualmente o disciplinamento do CAE encontra-se especificado nos artigos 10°, 18° ¢ 19° da Lei
11.947/2009.

170 controle social vem ao encontro da necessidade de inovagio na cultura politica. E uma agdo organizada,
sistematica da sociedade civil sobre o Estado, garantidora da pratica da cidadania com envolvimento e
fiscalizacao.

18 Fonte: Cartilha do FNDE/TCU para conselheiros do PNAE.

19 Lei n° 11.947/09 (Art. 10): Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ao FNDE, ao Tribunal de
Contas da Uniflo, aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo da Unido, ao Ministério Publico e ao
CAE as irregularidades eventualmente identificadas na aplicacdo dos recursos destinados a execucdo do
PNAE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8913.htm
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/21987163/artigo-10-da-lei-n-11947-de-16-de-junho-de-2009
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/21987163/artigo-10-da-lei-n-11947-de-16-de-junho-de-2009
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Atualmente, a prestacdo de contas e a emissdo do parecer do CAE sdo realizados por
meio de dois sistemas eletronicos integrados?®: o SIGPC — Sistema de Gestdo de Prestacdo
de Contas, destinado ao gestor do programa e o SIGECON — Sistema de Gestdo de

Conselhos, especifico para a interface entre o CAE e o FNDE.

O processo de prestagdo de contas funciona de acordo com uma sequéncia estruturada

de ac¢des, principiada pela entidade executora e concluida pelo CAE:
* 1° passo: Consolidagdo da prestacdao de contas;

* 2° passo: Langamento das informagdes no Sistema de Gestao de Prestagdo de

Contas — SIGPC Contas Online;

* 3° passo: Encaminhamento da prestacdo de contas via SIGPC ao CAE, juntamente

com o Relatério de Gestao redigido pela Entidade Executora;
* 4° passo: Avaliacdo da prestacdo de contas e do relatério de gestdo pelo CAE;
e 5°passo: Emissdo do Parecer conclusivo do CAE e envio ao FNDE via SIGECON?%;
* 7° passo: Avaliacdo da prestacao de contas pelo FNDE.

Diante da responsabilidade do trabalho do CAE, os Conselheiros devem ser submetidos a
processos de formacado continuada e devem ter asseguradas, pelas entidades executoras,
condicbes adequadas de trabalho, incluindo apoio administrativo e logistico para a

execucao das visitas as escolas e equipamentos.

s

Por todo o exposto, é evidente que o PNAE é um programa bastante complexo. E
importante observar, no entanto, que sua atual configuracao é resultado de um processo
evolutivo vagaroso e resistente, ao longo do qual as diretrizes vém sendo testadas e

consolidadas, em uma trajetdria que procuraremos sintetizar a seguir.

20 Apds quase duas décadas de prestagdes de contas produzidas em meio fisico (formuldrios, copias
reprograficas, taldes de notas fiscais e malotes) foi instituida no Programa a prestacdo de contas
informatizada e on-line. Com isso, passaram a ser menos herméticas as informagdes que antes demandariam
semanas de analise e a sua disponibilizagdo foi facilitada no bojo dos processos de transparéncia incentivados
pela Lei de Acesso a Informacao.

210 parecer conclusivo é construido com apoio de um “Questiondrio de Acompanhamento”. Na sua sintese
deve constar a informacdo acerca da regularidade da aplicagdo do recurso, resumida em uma das trés
categorias: (aprovada), (aprovada com ressalvas) ou (ndo aprovada).


http://www.fnde.gov.br/sigecon
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IV - DOS ANTECEDENTES DA LEI N2 11.947/09 ATE OS DIAS DE HOJE

O Programa tem seu marco institucional no ano de 195522, sucedendo trés décadas de
desenvolvimento das primeiras politicas publicas nacionais relacionadas a alimentacao.
Ao longo dos sessenta anos que nos separam de seus primérdios, a oferta da tradicional
“merenda escolar” foi passando por diferentes fases, evoluindo do assistencialismo
controlado de forma vertical a uma sdlida politica de seguranca alimentar, programa
suplementar por meio do qual se efetiva o direito a educacdo (art.2082 da CF 1988,
paragrafos IV e VII)?2®> amparada constitucionalmente por uma norma que reconhece a
alimentacdo entre os direitos sociais individuais e coletivos (art. 62 da CF 1988%4), em
consonancia com o preconizado no art. 252 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948% e no art. 112 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais - PIDESC 26,

Desde os primeiros passos no sentido de implantacdo de uma politica publica nacional de
alimentacdo no Brasil, em 1940, quando o carddpio de merenda era distribuido
centralmente e restrito a porcdes de leite e pratos de sopa pré-processadas (muitas vezes
resultantes de doac¢des de organismos e governos internacionais), até a complexidade,
capilaridade e qualidade de hoje em dia, pode-se afirmar que o PNAE tem conseguido

evoluir sustentavelmente, incorporando mudangas que progressivamente vdo sendo

22 Decreto n° 37.106 de 31 de margo de 1955.

23 Originalmente a Constituigdo, em seu artigo 208 previa atendimento apenas ao ensino fundamental. A
ampliag@o para todas as etapas da educagdo basica foi inserida pela emenda constitucional n® 59/2009: “O
PNAE tem carater suplementar, como prevé o artigo 208°, incisos IV ¢ VII, da Constitui¢do Federal, quando
determina que o dever do Estado (ou seja, das trés esferas governamentais: Unido, estados e municipios) com
a educagdo ¢ efetivado mediante a garantia de "educag@o infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
cinco anos de idade" (inciso IV) e "atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude"
(inciso VII).”

24Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

25 O direito humano a alimentagio adequada estd contemplado no artigo 25 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. Sua defini¢ao foi ampliada em outros dispositivos do Direito Internacional, como
o artigo 11 do Pacto de Direitos Economicos, Sociais e Culturais e o Comentério Geral n° 12 da ONU. No
Brasil, resultante de amplo processo de mobilizag¢do social, em 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional
n°® 64, que inclui a alimentagdo no artigo 6° da Constituicao Federal.

26 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: Decreto n° 591, de 06 de julho de
1992.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-37106-31-marco-1955-332702-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650040/artigo-208-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650040/artigo-208-da-constituicao-federal-de-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm
https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
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respaldadas por garantias legais, capazes de resistir a diferentes governos e cenarios

socioeconomicos.

Vejamos alguns dos marcos legais e institucionais mais recentes, relacionados direta ou

indiretamente ao Programa, que tornaram possivel essa evolucdo:

Em 1972 com a criagdo do Instituto Nacional de Alimentagao e Nutricao — INAN, vinculado
ao Ministério da Saude, cria-se o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo —
PRONAN, em cuja segunda fase passa a figurar a organiza¢dao de sistema integrado de
aquisicdo, armazenamento e distribuicio de alimentos destinados aos programas de

suplementacdo alimentar e também o apoio aos pequenos produtores cooperativados.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, fica assegurado o direito a
alimentacdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de programa

suplementar de alimentacdo escolar oferecido pelas trés esferas de governo.

Em 1993, com intuito de organizar as a¢des de enfrentamento do problema da fome
cronica sofrida por um contingente de 32 milhdes de brasileiros, o Decreto n? 807/93
institui o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA?7, vinculado a Presidéncia
da Republica, mas com a participacdao de membros da sociedade civil. O CONSEA elabora
o Plano de Combate a Fome e a Miséria, que propde, entre cinco programas prioritarios
de enfrentamento a fome, a descentralizacdo do Programa Nacional de Alimentacao

Escolar.

A partir de 1993, ocorre um grande movimento organizado pela sociedade civil, liderado pelo sociologo

Herbert de Souza, o Betinho, a A¢do da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida. A campanha se

transformou num dos mais importantes movimentos sociais da Historia recente do pais.

Em 1994, a Lei n° 8.913/94 permite a descentralizacdo dos recursos para execuc¢do do
Programa instituindo o expediente de convénios entre a Unido e os municipios e estados,

aos quais se delega competéncia para atendimento aos alunos de suas redes, desde o

270 CONSEA, como 6rgio de assessoramento, ¢ o locus de participacdo da sociedade civil no debate,
formulagdo, implementacdo e monitoramento de politicas publicas em suas multiplas dimensdes relacionadas
a seguranga alimentar e nutricional. O Instituto Alana é uma das entidades civis com representagdo no
CONSEA.


http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=123256
https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/Legislacao.nsf/viwTodos/B93F500AAA4AA8CE032569FA0067F9F0?OpenDocument&HIGHLIGHT=1,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8913.htm
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gerenciamento e planejamento dos cardapios, aquisicdo dos géneros, controle de
qualidade até a distribuicdo dos alimentos. A Lei também estabelece que a elaboragao
dos carddpios dos programas de alimentacdo escolar deve ser de responsabilidade de

nutricionista capacitado e institui os Conselhos de Alimentagado Escolar - CAE.

Em 1996, a Lei n? 9.394/96, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases, em seu artigo 4°,
paragrafo VIl reitera que o dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentacdo e assisténcia a saude.

Em 1998, a Medida Provisoria n° 1.784/98, estimula a desburocratizacdo e
universalizacdo dos repasses, substituindo a estratégia de conveniamento pela adesao
direta dos municipios com base em valor per capita e nimero de estudantes indicados no
Censo Escolar. Com a mudanga, o Programa passa gradualmente a ser executado por

todos os municipios e estados.

Em 2001, a Medida Proviséria n° 2.178-36/01, reeditando a MP n° 1.784/98, propicia
novos avangos ao PNAE, ja que estabelece a obrigatoriedade de que 70% dos recursos
transferidos pelo governo federal sejam aplicados exclusivamente em produtos basicos,
fortalecendo o respeito aos habitos alimentares regionais e a atenc¢ao a vocagao agricola

do municipio e ao desenvolvimento da economia local.

No ano de 2003 um conjunto de iniciativas significativas vinculadas a promog¢do da segurancga alimentar
e nutricional, sob o Programa Fome Zero, é implementado com os enfoques prioritarios de ampliar o
acesso aos alimentos e o fortalecimento da agricultura familiar por meio de agées e estratégias
intersetoriais de diversos Ministérios: Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Desenvolvimento
Agrario, Saude, Educacdo, Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Trabalho e Emprego, Integracdo

Nacional, Fazenda e Planejamento.

Em 2005, o Conselho Federal de Nutricionistas publica a Resolugdo CFN n2 358/2005, que
evidencia a ampliacdo e valorizacdo do escopo de atribuicdes do nutricionista no ambito

do programa de alimentacao escolar.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11696628/artigo-4-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/104551/medida-provisoria-1784-98
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00002178&seq_ato=034&vlr_ano=2001&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00001784&seq_ato=000&vlr_ano=1998&sgl_orgao=NI
http://www.cfn.org.br/novosite/pdf/res/2005/res358.pdf
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Em 2006, a portaria interministerial n® 1.010/06 institui as diretrizes para a promocdo da
alimentacdo saudavel nas escolas de educagdo infantil, fundamental e nivel médio das
redes publicas e privadas, e prevé o apoio dos Centros Colaboradores de Alimentacao e
Nutricdo Escolar — CECANE, unidades de referéncia ligadas a instituicdes Federais de
Ensino Superior para o desenvolvimento de ag¢les e projetos de extensdao, pesquisa e
ensino relacionados ao interesse do PNAE, incluindo capacitacbes dos atores sociais

envolvidos no Programa.

Também em 2006, por meio da Lei n° 11.346/06, ou Lei Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
¢ instituido o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, contemplando

estratégias, objetivos e metas formuladas por a¢do do poder publico em parceria com as organizagoes

da sociedade civil, para assegurar o Direito Humano a Alimenta¢do Adequada.

Em 2008, o Conselho Nacional de Saude edita diretrizes, por meio da Resolu¢do CNS n°408/2008 para a
promogdo da alimentagdo sauddvel com vistas a reversdo da epidemia de obesidade e prevencdo das

doencgas cronicas ndo transmissiveis.

Em 2009, a Lei n2 11.947 de 16 de junho de 2009 institui as mais impactantes altera¢des
na estrutura do Programa, com o mérito de sintetizar diretrizes testadas em diferentes
momentos, hoje as principais norteadoras do programa, mas que se mantém em
constante evolucdo. Exatamente por isso, dedicaremos maior detalhamento ao seu

entendimento:

O Art. 22 da Lei n? 11.947/09 consolida, em seis paragrafos, as diretrizes atuais da

alimentacdo escolar:

I- o emprego da alimentag¢éo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seqguros, que respeitem a cultura, as tradicGes e os hdbitos alimentares sauddveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etdria e seu estado de saude, inclusive

dos que necessitam de atengdo especifica;

Il - a inclusd@o da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutricdo e o
desenvolvimento de prdticas sauddveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e

nutricional;


http://www.crn3.org.br/Areas/Admin/Content/upload/file-0711201572722.pdf
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/21987308/artigo-2-da-lei-n-11947-de-16-de-junho-de-2009
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33916/388704/Resolucao_408_2008.pdf/4b0e7f7c-18a7-47d5-9cb2-caf4babea7f8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm
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Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagdo

badsica;?

IV- a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agbes
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da

alimentagdo escolar sauddvel e adequada;

V- o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em dmbito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades

tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir sequranga alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitdria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e
condigdes de saude dos alunos que necessitem de atenglo especifica e aqueles que se

encontram em vulnerabilidade social.

E os artigos 132 e 142 da Lei n2 11.947/09 detalham a operacionaliza¢do do paragrafo V,

acima destacado:

Art. 13. A aquisi¢do dos géneros alimenticios, no dmbito do PNAE, deverd obedecer
ao carddpio planejado pelo nutricionista e serd realizada, sempre que possivel, no
mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, observando-se as diretrizes de

que trata o art. 22 desta Lei.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE,
no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisigGo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as

comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

z

E importante observar que os paragrafos 12 e 2° do artigo 142 prevéem a dispensa de
licitacdo nos procedimentos para a compra e também detalham os casos que justificariam

a isencdo do cumprimento pleno do dispositivo:

28 Em estrita consonincia com essa diretriz, o art. 208, par. VII da emenda constitucional n°59/2009 amplia a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educag@o basica, incluindo o ensino médio:
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude."


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/21987142/artigo-13-da-lei-n-11947-de-16-de-junho-de-2009
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/21987136/artigo-14-da-lei-n-11947-de-16-de-junho-de-2009
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§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatdrio, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal”®, e os alimentos atendam ds exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 29 A observdncia do percentual previsto no caput serd disciplinada pelo FNDE e

poderd ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstdncias:

| —impossibilidade de emisséGo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;
Ill - condi¢Ges higiénico-sanitdrias inadequadas.

Finalmente, para regulamentar os artigos 132 e 149, ainda em 2009 é publicada a
Resolucdo CD/FNDE n2 38/2009, explicitando os procedimentos para realizagdo da
compra de agricultores familiares. A resolucdo inclui no rol de prioridades a aquisicdo de
produtos organicos e/ou agroecoldgicos; e a priorizacdo de “Grupos Formais”, detentores
de personalidade juridica prépria, a exemplo das cooperativas e associacbes de
agricultores familiares sobre os “Grupos Informais”, compostos por agricultores sem
vinculo associativo. Por fim, com vistas a garantir a multiplicacdo de fornecedores, e
emulando a regulamentacdo presente no Programa de Aquisicdo de Alimentos, precursor
e inspirador das diretrizes federais para a compra diretamente da agricultura familiar, a

resolucdo estabelece um limite de RS 9.000,00 por ano por familia fornecedora.

E valido observar que essa mesma resolucdo, consentanea com o carater vanguardista da
Lei, determina a proibicdo de aquisicao de refrigerantes ou sucos em pod e estabelece
limites para a aquisicdo de alimentos ricos em sdédio (500 mg sédio/100g) e gordura

saturada (5,5 g de gordura saturada/100g de alimento).

Em 2010, a Resolucdo CFN n? 465 do Conselho Federal de Nutricionistas amplia ainda

mais as atribuicdes de competéncia da categoria profissional e define os parametros

Art. 37° CF: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=getAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000038&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
http://www.cfn.org.br/novosite/arquivos/resol-cfn-465-atribuicao-nutricionista-pae.pdf
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numeéricos de profissionais necessdrios ao atendimento do programa de alimentacdo

escolar de acordo com os portes das entidades executoras.

Em ambito ampliado, em 2011 ¢é também promulgada a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional (PNSAN), por meio do Decreto n°7.272/10, que traz uma abordagem multissetorial para a

i construcdo do I° plano nacional de seguranca alimentar e nutricional (CAISAN, 2011).
i Também em 2011 o Ministério da Saude langa o Plano de A¢oes Estratégicas para o enfrentamento das

Doencgas Cronicas ndo Transmissiveis (DCNT), com duragdo decenal.

Em 2012, o Ministério da Saude firma acordo de coopera¢do com a Federacdo Nacional
de Escolas particulares FENEP para multiplicar, entre os estabelecimentos de ensino
basico, fundamental e médio particulares, as diretrizes do manual Cantinas Escolares

Sauddveis: promovendo a alimentag¢do sauddvel.

Em 2012 é também promulgada a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢dao Organica — PNAPO
(2012), base para a aprovagdo dos futuros Planos Nacionais de Agroecologia e Produgdo Organica —

PLANAPOS (2013 e 2016). http.//www.agroecologia.gov.br/

,__________
VRV RReRe>

Em 2013, é publicada a Resolugdao FNDE n2 26, que em seu Art. 322, amplia o limite
individual de venda do agricultor familiar para o valor maximo de RS 20.000,00 (vinte mil
reais), por DAP3*°/ano, e dd maior detalhamento ao elenco de prioridades na Chamada

Publica.

Em 2014, a Lei n? 12.982/14 altera a Lei no 11.947/09, acrescentando dispositivo que
determina o provimento de alimentacdo escolar adequada aos alunos portadores de

estado ou de condic3o de saude especifica.3?

30Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, documento de
identificacdo da agricultura familiar e pode ser obtido tanto pelo agricultor ou agricultora familiar (pessoa
fisica) quanto por empreendimentos familiares rurais, como associa¢des, cooperativas, agroindustrias (pessoa
juridica).

31 Exemplos mais freqiientes de alergias ou intolerancias alimentares estdo relacionadas a lactose e a proteina
do leite, mas também sdo relatadas alergias relacionadas a soja, peixe, frutos do mar, chocolate, aveia,
Amendoim, frutas, café, aditivos alimentares, ovo, doenga celiaca + intolerancia ao gliten + alergia ao trigo,


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12982.htm
http://www.mda.gov.br/sitemda/dap/agricultura-familiar
http://www.agroecologia.gov.br/
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2010/decreto-7272-25-agosto-2010-608094-publicacaooriginal-129056-pe.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_acoes_enfrent_dcnt_2011.pdf
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_acoes_enfrent_dcnt_2011.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm
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Em 2014 é relancado o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, considerado a melhor referéncia
do mundo na drea de educac¢do para a alimentagdo. Comer alimentos frescos, cozinhar sua propria
comida e fazer suas refeicoes em companhia de amigos estdo entre as dez principais regras para uma
alimentagdo saudavel. Disponivel em:
http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2014/novembro/05/Guia-Alimentar-para-a-pop-

\ brasiliera-Miolo-PDF-Internet.pdf

__________________________________________________________________________________

Em 2015, a Resolugdo CD/FNDE n2 4, percebendo a persisténcia de desafios na execugao
das compras de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou suas organizagdes, altera a redagao dos artigos 252 a 322 da Resolugao
CD/FNDE n? 26, e redefine uma série de procedimentos operacionais: modificando e
detalhando a forma de aplicacdo dos critérios para selecdo e classificacdo dos projetos de
venda; definindo grupos formais e informais de assentados da reforma agrdria,
comunidades tradicionais indigenas e quilombolas e critérios para desempate;
estabelecendo os locais para divulgacdo dos editais das chamadas publicas; incluindo o
documento para habilitacdo dos projetos de venda dos grupos formais; estabelecendo a
publicizagao preliminar dos precos dos produtos na Chamada Publica; definindo o limite
individual de venda para o agricultor familiar na comercializacdo para o PNAE por
entidade executora; estabelecendo novas regras para o controle do limite individual de
venda dos agricultores familiares; e finalmente, definindo modelos de edital de Chamada

Publica, de pesquisa de precos, de projeto de venda e de contrato.

Em 2016 ¢ editado o II Plano Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional 2016-2019— PLANSAN,
constituido pelo conjunto de acées do governo federal para garantia da seguranga alimentar e

nutricional e o direito humano a alimentacdo adequada a populacdo brasileira.

___________________________________________________________________________________

Em 2017 o Ministério da Saude publica a Portaria 1.055 para o Programa Saude na Escola, que da

destaque a agoes de prevengdo a obesidade infantil.

___________________________________________________________________________________

V - O ESTADO DA ARTE DA LEI N2 11.947/09

e patologias: dislipidemia, hipercolesterolemia, hipertrigliceridemia, diabetes  mellitus, sobrepreso,
obesidade.

L


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000004&seq_ato=000&vlr_ano=2015&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
http://www.cfn.org.br/wp-content/uploads/2016/05/PLANSAN-2016.pdf
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Embora sejam inquestionaveis os beneficios resultantes da aplicacdo dos artigos 1392 e
142 da Lei n? 11.947/09%, quais sejam, a amplia¢do das alternativas de comercializacdo, a
diversificacdo de producao e geracdo de renda para os agricultores; o acesso a alimentos
mais frescos e saudaveis aos alunos e o fortalecimento da cadeia produtiva local com
conseqliente geracao de emprego e renda aos municipios, o processo de implementagao
da compra da Agricultura Familiar nao tem sido facilmente enfrentado pelos gestores
da alimentagao escolar e ainda resta um longo caminho para sua efetiva implantagao

pelo conjunto das entidades executoras do PNAE.

Como pudemos constatar, a instituicdo da obrigatoriedade de comprar alimentos de
agricultores familiares ndo foi um ato descolado do processo de construcdo histérica do
programa, que em diferentes momentos reiterava a indicagdo de priorizar a escolha de

géneros compativeis com a vocagdo agricola local.

Ocorre que a partir da Lei n? 11.947 de 2009, o que era recomendagfo passou a ser

obrigagdo.

E como é natural as regras mandatorias, até por temer sanc¢ées e riscos de interrupgao
nos repasses de verbas, os gestores municipais que implementam o PNAE — tanto os
servidores publicos governamentais quanto os burocratas de carreira — tém em maior ou

menor grau, procurado atender a legisla¢ao.

Embora ainda distante da meta legal de 30%, as aquisicOes da agricultura familiar pela
alimentacdo escolar registraram crescimento médio anual entre 2010 e 2015 de 3,5
pontos percentuais. Em 2016 verifica-se uma inflexdao na curva: o ano fecha com 22,12%
dos repasses do FNDE comprados da agricultura familiar pela alimentacao escolar, abaixo

dos 23,31% registrados no ano anterior. O grafico abaixo ilustra esta evolugdo histérica:

FIG. 2: Curva de compras da Agricultura Familiar

32 A mudanga no PNAE insere-se em um contexto de fortalecimento da ideia de utilizagdo das compras
publicas para apoiar as cadeias curtas de producdo e consumo, a cadeia dos orgédnicos € 0 apoio a grupos
especificos como quilombolas, assentamentos, etc. E digno de nota que apos a Lei 11 947/09, muitos estados
aprovaram seus proprios programas de compras publicas, como foi o caso de Sao Paulo (Programa Paulista
da Agricultura de Interesse Social - PPAIS, criado em 2011), Distrito Federal (Programa de Aquisi¢do da
Producdo da Agricultura - PAPA-DF, de 2012), Rio Grande do Sul (Compra Coletiva, de 2012), Minas
Gerais (PAA Familiar, de 2013), Mato Grosso (PEAF, de 2015)37. In: Bonduki, Manuel Ruas Pereira
Coclho. Entre chicotes e cenouras organicas: cooperagdo, coer¢ao ¢ coordenagdo na implementacdo das
compras da agricultura familiar para o PNAE / Manuel Ruas Pereira Coelho Bonduki. — 2017.
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EVOLUCAO DAS COMPRAS DA AGRICULTURA FAMILIAR EM %
DOS REPASSES DO FNDE (2010 A 2016)
23,31

22,12
20,38

4,9

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Apresentacdo do FNDE na lll Feira Nacional da Reforma Agraria, SP, 2018 - dados: SIGPC/FNDE, 2017

Ainda assim, esses numeros se distribuem de forma desigual entre as cinco regides
brasileiras: enquanto que as regides Sul e Norte se destacaram mostrando resultados que
se aproximam, ou mesmo superam o patamar de 30% disposto na Lei, as regides Centro
Oeste (em que predominam as formas de agricultura mecanizadas voltadas para

exportacdo) e Sudeste apresentaram numeros ainda incipientes, conforme mostra a figura

abaixo.

Fig 3: Distribuicdo de compras da AF nas regides

VALORES INVESTIDOS NA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA O PNAE - %
POR REGIAO - 2016

32,7%
25,9%
22,1% 22,1%
I I i ] I
Sul Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste Média Brasil

Fonte: Elaboracdo Prépria com base no relatério SIGPC/FNDE de 2016 sobre as aquisi¢des
da Agricultura Familiar.

Considerando-se somente as secretarias estaduais de educacdo, que no conjunto foram
destinatarias de cerca de 27% dos recursos do FNDE em 2016, observa-se, no grafico a
seguir (Fig. 4), que 13 drgdos executores apresentam indices de compras da AF acima de

20%, com destaque para a Secretaria Estadual da Educacdo do Acre, que liderou o ranking


http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-da-agricultura-familiar
http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-da-agricultura-familiar
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naquele ano, utilizando 38% dos recursos repassados pelo FNDE na compra de alimentos

da AF.

Na outra ponta do grafico esta a Secretaria Estadual da Educacao de Sdo Paulo, o segundo
maior 6rgdo executor do pais, que recebeu quase RS 177 milhdes em 2016 do FNDE para
a Alimentacao Escolar e despendeu somente 0,31% deste valor (RS 477,4 mil) na compra

de produtos da AF.

Convém observar que no ano de 2015 o érgdo havia atingido a marca de 10,6%. Supde-se
gue esta queda vertiginosa seja reflexo da operacdo Alba Branca, que desmantelou, em
janeiro de 2016, uma quadrilha que forjava contratos e adulterava precos para
favorecimento de determinada cooperativa.?®> Também com indices sofriveis em 2016
estdo as secretarias estaduais de educacao de Alagoas (0,5%), Amapd (2,6%), Sergipe

(4,0%) e do Distrito Federal (4,2%).

Fig. 4 — Performance das Secretarias Estaduais de Educagdo

VALORES INVESTIDOS NA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTIiCIOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA O PNAE - % POR SECRETERIA DE
ESTADO - 2016

AC AM CE RR RO PB GO SC MG RN PR MA RS BA ES MS TO RJ MT PI PE PA DF SE AP AL SP

Fonte: Elaboragdo Prépria com base no relatério SIGPC/FNDE de 2016 sobre as aquisicdes da Agricultura
Familiar.

No extrato de municipios que em 201634 adquiriram nada ou muito pouco da agricultura

familiar, (de zero a 5% do repasse do FNDE), segundo dados oficiais do FNDE, 1.053

registros, ou seja, 18,9 % dos 5.570 municipios brasileiros, desigualmente distribuidos

3 A operagdo atingiu 22 municipios além da Secretaria Estadual de Educagdo, que teria pago R$11,4 milhdes
a cooperativa por 1,4 milhdo de litros de suco em 2015.
34 Mais recente sistematizagdo de dados pelo FNDE.


http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-da-agricultura-familiar
http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-da-agricultura-familiar
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entre as regioes. O destaque negativo nesse ano coube a Prefeitura do Rio de Janeiro,

que n3o investiu nenhum recurso dos RS 75 milhdes repassados pela autarquia.

No ambito do estado de Sdo Paulo, dos 617 municipios, 46,3% das prefeituras (286)
apresentaram em 2016 um percentual de compras da AF inferior a 5%, enquanto 37,6%
das prefeituras do estado (232) conseguiram ultrapassar a marca de 20% dos recursos

repassados pelo FNDE em compras da agricultura familiar.

Ainda mais impactante é analisar a série histérica de compras pelas instancias executoras
do Programa e constatar que, até 2016, portanto mais de 7 anos passados do inicio da
Lei, ainda sdo registrados 275 municipios brasileiros sem nenhuma incidéncia de compras
da agricultura familiar. Tendo o Piaui na dianteira, dentre os estados com maior
proporg¢do de municipios que nunca compraram da AF encontram-se Sdo Paulo e Rio de

Janeiro.

Fig 5: Proporgdo de municipios, por estado, que nunca compraram da agricultura familiar (2011 a 2016).

Qu/ar.1t|dade de Quantidade total de .
Estado municipios que nunca . % Relativa
municipios do estado
compraram da AF

PI 53 224 23,7%
GO 27 246 11,0%
RJ 10 92 10,9%
AM 6 62 9,7%
RN 14 167 8,4%
MT 10 141 7,1%
SP 45 645 7,0%
RR 1 15 6,7%
MS 5 79 6,3%
PE 11 185 5,9%
RO 3 52 5,8%
TO 7 139 5,0%
PA 7 144 4,9%
AC 1 22 4,5%
MG 37 853 4,3%
BA 15 417 3,6%
MA 7 217 3,2%
AL 3 102 2,9%
CE 5 184 2,7%
PB 3 223 1,3%
PR 4 399 1,0%
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SC 1 295 0,3%

AP 0 16 0,0%

SE 0 75 0,0%

ES 0 78 0,0%

RS 0 497 0,0%
TOTAL 275 5569

Fonte: Adaptado da Apresentagdo do FNDE na Il Feira Nacional da Reforma Agrdria, SP, 2018-
dados: SIGPC/FNDE, 2016

Tal conjunto de indicadores sugere que ha desafios gigantescos trazidos pelo novo
modelo de compras, em diferentes etapas da implementagcdao do artigo 142 da Lei n®

11.947/09. Vamos tentar identifica-los no capitulo a seguir.
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VI - OS DESAFIOS PARA O CUMPRIMENTO DA LEI - UMA MISSAO DE TODOS

Em geral, ainda persiste um desconforto comum a maior parte das instancias executoras

do PNAE, que pode ser compreendido por:
* Resisténcias de gestores a aproximagdo com os grupos fornecedores;

* Despreparo de nutricionistas para as especificacdbes de qualidade e para

adequacdo dos objetos a legislacdo sanitaria;

* Desconfianca da midia e dos o6rgdos de controle externo (Ministério Publico,
Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido) nos assuntos da

alimentacao escolar;
* Oposicdo de grupos politicos;
* Despreparo dos érgaos de aconselhamento (CAE);
* Fragil divulgagdo das Chamadas Publicas;

* Exigéncias e entendimentos conflituosos das assessorias juridicas e dos setores

de compras, principalmente em relacdo ao preco de referéncia;
* Execucdo dos contratos.

Feitas essas consideracdes, descreveremos o fluxo do processo de compras da AF em suas
diferentes etapas (Figura 6)*° para ent3o retratar os principais pontos criticos deste

processo (etapas 2, 3,4,5e 7).

3% Conforme FNDE - AQUISICAO DE PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A
ALIMENTACAO ESCOLAR - 2% edigdo - versdo atualizada com a Resolugio CD/FNDE n°® 04/2015 — In:
http://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/1 16-alimentacao-
escolar?download=9870:pnae-informe-2016-03-manual-pnae-2-edicao
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Fig. 6: Fluxo do processo de compras da AF

1. Orcamento

2. Tipitficagao e Articulagdo dos atores
3. Elabora¢ao do cardapio
4. Definicdao de pregos de referéncia
5. Elaboragao e publicagao da Chamada Publica
6. Projeto de venda
7. Selegao do Projeto de Venda
8. Amostra para controle de qualidade

9. Formaliza¢ao do contrato de aquisicao

10. Execucgao do contrato

1) Orcamento

Responsabilidade: setor orcamentario da Secretaria de Educac¢do ou Prefeitura

A primeira etapa do planejamento de aquisicoes do Programa de Alimentacdo Escolar
consiste na verificacdo do volume de recursos financeiros transferidos ou programados
pelo FNDE para conta especifica aberta pela entidade executora para esse fim. Os
recursos sao repassados em 10 parcelas anuais e se a entidade estiver com as contas
dos anos anteriores aprovadas, ndo ha risco de redugao dos repasses. Sobre esse valor,
a entidade deve reservar ao menos 30% de recursos para aquisicbes por meio de

Chamadas Publicas da Agricultura Familiar.

2) Articulacéo dos atores

Responsabilidade: Nutricionistas da Secretaria de Educagdo + Sec. Agricultura +
entidades locais de assisténcia técnica rural + sindicato rural + organizacdes da
sociedade civil que trabalhem com temas relacionados a produgdo da agricultura

familiar e alimentacdo saudavel



Alimentagdo escolar brasileira: percursos e desafios

Apds o dimensionamento de recursos, segue-se uma fase fundamental para o sucesso
da Politica: a sensibilizagdo e articulagdo dos atores envolvidos. Nessa fase, a
Secretaria de Educacdo se aproxima dos produtores, para reconhecimento e
mapeamento da producdo da agricultura familiar do entorno: alimentos ofertados,
épocas de colheita e quantidades disponiveis. Normalmente esse processo é realizado
com apoio da Secretaria de Agricultura local, érgdos de assisténcia técnica e extensao
rural e sindicatos de trabalhadores rurais, mas no caso de municipios de médio e grande

porte, com dificuldade de atendimento da demanda pela producdo local, este mapeamento

deve envolver o seu territério, o seu estado e assim por diante.

3) Elaboragdo do carddpio

Responsabilidade: Nutricionistas da Secretaria de Educagao

A partir do mapeamento, os nutricionistas elaboram os carddpios, respeitando as

referéncias nutricionais, os habitos alimentares locais e a safra de cada alimento.

4) Definicdo de precos de referéncia

Responsabilidade: Setor de compras da Secretaria de Educagao ou Prefeitura

De importancia central, essa fase deve ser cuidadosamente executada, j& que os
precos apresentados na Chamada Publica sdao previamente definidos pela Entidade
Executora, e sdo esses 0s pre¢os que serdo praticados no ambito dos contratos de

aquisicao de produtos da agricultura familiar.

O preco de aquisicdo de cada produto sera o preco médio pesquisado por, no minimo,
trés mercados (em ambito local, territorial, estadual ou nacional, nessa ordem),
preferencialmente feiras de produtores da agricultura familiar, acrescido dos insumos
exigidos no edital de chamada publica, tais como despesas com frete, embalagem,

encargos e quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto.

Para as chamadas publicas que contemplem a compra de produtos orgdnicos ou

agroecoldgicos, a Entidade Executora poderd realizar pesquisa de precos especifica
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para os alimentos organicos ou agroecolégicos a serem adquiridos, se assim
especificados. Caso a chamada publica ndo seja especifica para produtos organicos ou
agroecoldgicos, e/ou ndo seja realizada uma pesquisa especifica para os produtos
organicos e agroecoldgicos, o gestor tem a possibilidade, considerando-se a pesquisa
de precos dos produtos convencionais, de acrescer aos valores de referéncia até 30%

em relacdo aos precos estabelecidos para os produtos convencionais.

Observe-se novamente: o preco n3o é critério de classificacdo3®.

5) Elaboracdo e publicacdo da Chamada Publica

Responsabilidade: Setor de compras e nutricionistas da Secretaria de Educac¢do ou

Prefeitura.

A Chamada Publica deve conter informacdes suficientes para que os fornecedores
formulem corretamente os projetos de venda, como tipos de alimentos, quantidades,
cronograma e locais de entregas e precos, respeitando as informacdes reunidas na

etapa de mapeamento.

As Entidades Executoras precisam publicar os editais de Chamada Publica em jornal de
circulacdo local, no website institucional da prefeitura e complementarmente
promover uma divulgacdao dirigida as organizacdes relacionadas a darea, como
sindicatos rurais, cooperativas, associacbes, movimentos sociais, entidades de
assisténcia técnica e extensao rural do municipio ou do estado. Os editais deverao
permanecer abertos para recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo

de 20 dias.

36 A realizacio da Chamada Publica contempla os principios da Constituicio Federal de legalidade,
legitimidade e economicidade, tanto no que se refere ao arcabougo juridico que a sustenta, quanto na
economia de recursos naturais € nos caracteres econdmicos e sociais que o norteiam. Em relacdo ao principio
da economicidade, € necessario que se esclareca que a relagdo custo-beneficio no setor publico refere-se nao
apenas a termos monetarios, mas também as externalidades positivas das politicas publicas. Portanto, na
aplicagdo da Lei n° 11.947/2009 e da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, ha o atendimento tanto do paragrafo
37 quanto do paragrafo 70 da Constitui¢do Federal.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10710882/paragrafo-6-artigo-37-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10710882/paragrafo-6-artigo-37-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631436/artigo-70-da-constituicao-federal-de-1988
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6) Projeto de venda

Responsabilidade: Agricultores familiares, ou suas associagdes ou cooperativas

O projeto de venda é o documento que formaliza o interesse dos agricultores
familiares em vender sua produc¢do para a alimentag¢do escolar e é construido de
acordo com os editais das chamadas publicas e com a possibilidade de atendimento de

cada fornecedor em relacdo aos alimentos, suas quantidades e termos de entrega.

Deve ser entregue nos prazos e local definidos no edital da chamada publica,

juntamente com os demais documentos de habilitagcdao exigidos.

7) Selecdo do Projeto de Venda

Responsabilidade: Setor de compras da Secretaria de Educagdo ou Prefeitura.

7

A selecdo dos projetos é realizada pela entidade executora, que, atenta para a
regularidade da documentacdo apresentada®’ e para os limites individuais de

R$20.000,00 por DAP/ano3, dividindo os projetos nos seguintes grupos prioritarios:

Grupo 1 — projetos locais; Grupo 2 — projetos do territério rural; Grupo 3 — projetos do

estado; Grupo 4 — projetos do pais
E em cada grupo, ordenando os proponentes por prioridades

(i) categorias sociais — assentados da reforma agrdria, quilombolas e indigenas sdo

preferidos;

37 No caso de grupos formais: Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ; - Extrato
da Declarag@o de Aptiddo ao Pronaf (DAP juridica) para associagdes e cooperativas, emitido nos ultimos 60
dias; - Prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS; - Copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no
orgao competente; - Projeto de venda assinado pelo seu representante legal; - Declarag@o de que os géneros
alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos associados/cooperados; - Declaragdo do seu
representante legal de responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda de seus
cooperados/associados; - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.

38 Para comercializagdo com grupos formais o0 montante méaximo a ser contratado sera o resultado do nimero
de agricultores familiares inscritos na DAP juridica multiplicado pelo limite individual de comercializagao,
utilizando a seguinte formula: Valor maximo a ser contratado = nimero de agricultores familiares inscritos
na DAP juridica X R$ 20.000,00/ano/Entidade Executora. Neste caso, de celebragdo de contratos com grupos
formais, cabera a Entidade Executora controlar o limite maximo a ser adquirido de cada cooperativa, e cabera
a cooperativa controlar o limite individual de venda de cada agricultor associado.
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(ii) alimentos certificadamente organicos ou agroecoldgicos;
(iii) agricultores familiares formalizados, associados em grupo ou individuais.

Caso o fornecedor vencedor de determinado(s) produto(s) ndo possua capacidade de
fornecimento de toda a quantidade solicitada, a Entidade Executora poderd
complementar a aquisicdo com mais de um fornecedor, respeitando a ordem de
classificacdo dos proponentes. Em caso de empate apds a classificacdo dos
proponentes, sera realizado sorteio ou, havendo concordancia entre as partes, podera
optar-se pela divisdo no fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as

organizagoes finalistas.

8) Amostra para controle de qualidade

Responsabilidade: nutricionistas da Secretaria de Educagdo

Normalmente a Chamada Publica prevé a apresentacdo de amostras dos produtos a
serem adquiridos, para que sejam previamente submetidos ao controle de qualidade,
observando-se a legislacdo pertinente. As amostras dos alimentos deverdo ser
apresentadas pelos preliminarmente classificados para o fornecimento e servirdao para
a avaliacdo e selecdo do produto a ser adquirido, imediatamente apds a fase de

selecdo do processo de venda.

A avaliacdo dos produtos a serem comercializados se dara a partir de trés critérios: i)
atendimento as especificagcdes da Chamada Publica; ii) certificacdo sanitaria, quando
houver essa exigéncia®’; iii) qualificacdo a partir de teste sensorial, quando houver

essa exigéncia®.

3 E importante esclarecer que os produtos “in natura”, sem nenhum tipo de processamento e de origem
vegetal, ndo necessitam de avaliagdo sanitaria. Ja os produtos de origem vegetal que passaram por algum tipo
de processamento devem ser analisados pelo Ministério da Satde, através da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria e suas instancias em ambito estadual, regional e municipal.

40O teste sensorial é realizado pelas equipes da Secretaria de educacdo, para analisar a qualidade e as
caracteristicas sensoriais do produto processado. Frutas e hortalicas in natura sdo dispensadas do teste
sensorial. Esse teste ¢ diferente do teste de aceitabilidade, que analisa a percep¢do dos alunos acerca de
géneros e produtos alimenticios distintos de seu héabito alimentar, de acordo com parametros técnicos,
cientificos e sensoriais reconhecidos.



Alimentagdo escolar brasileira: percursos e desafios

9) Formalizacdo do contrato de aquisicdo

Responsabilidade: Setor de compras da Secretaria de Educacdo ou Prefeitura e

fornecedores

O contrato de compra é a formalizagdo legal do compromisso assumido entre a
Entidade Executora e os fornecedores, e segue o regramento geral descrito na Lei de
Licitagbes e Contratos (Lei n? 8.666/1993) para contratos administrativos. Os
contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cdes para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da Chamada Publica e da proposta a que se
vinculam, incluindo a discriminagdo e quantidade dos produtos, o cronograma e os

locais de entrega.

10) Execucdio do contrato

Responsabilidade: Fiscais de contrato da Secretaria de Educagdo e fornecedores

No ato da entrega do alimento, um “termo de recebimento” deve ser assinado pelo
representante da Entidade Executora e pelo grupo ou agricultor individual fornecedor.
Trata-se de instrumento que descreve os tipos de produtos entregues, detalhando
guantidades e valores e atesta que no ato da entrega foi respeitado o cronograma
previsto e os padrdes de qualidade exigidos no contrato*. Junto a assinatura do
termo de recebimento, é obrigatdria a emissdo de documento fiscal*?, que pode ser
nota fiscal do produtor rural, nota fiscal avulsa ou nota fiscal do grupo formal,

conforme a categoria do fornecedor contratado.

4! Importante observar que os géneros alimenticios a serem entregues ao contratante serdo os definidos na
chamada publica de compra, podendo ser substituidos quando ocorrer a necessidade, desde que a
possibilidade conste da chamada publica.

4 Alguns estados estdo permitindo que associagdes da agricultura familiar possam realizar a comercializagdo
para as compras institucionais. Nesses casos, desde que possuam a DAP juridica, estdo configuradas como
grupo formal e o contrato pode ser celebrado diretamente entre a Entidade Executora e a associag@o. Para as
demais associagdes, que ndo podem emitir nota fiscal, os contratos serdo celebrados diretamente com cada
agricultor familiar constante no projeto de venda, a quem cabe a emissdo das notas fiscais.
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Vejamos entdo os pontos criticos em detalhes:

ETAPAS 2 E 3: TIPIFICACAO, IDENTIFICACAO E ARTICULAGCAO DOS ATORES +
ELABORACAO DO CARDAPIO

Capacidade requerida: CONHECIMENTO DOS CONDICIONANTES LEGAIS E DIALOGO
INTERSETORIAL

Essas duas etapas estdo fortemente relacionadas e, portanto, seus desafios devem ser

tratados em conjunto.

Primeiramente é fundamental conhecer qual a definicdo legal para o enquadramento do

fornecedor na categoria de agricultor familiar.

A Lei n2 11.326 de 24 de julho de 2006, define como agricultor familiar aquele que detém

area de até quatro mddulos fiscais*®; utilizando predominantemente m3o-de-obra da
propria familia nas atividades econ6micas do seu estabelecimento ou empreendimento;
com renda familiar principalmente originada de atividades econ6micas vinculadas ao

proprio estabelecimento ou empreendimento e que dirige seu estabelecimento ou

P S S S S S S

Para promover as condi¢ées de produgdo e comercializagdo de alimentos em grande quantidade e com
qualidade e alto valor agregado, a precos competitivos, agricultores familiares precisam ter acesso a
politicas de crédito agricola e de regulacdo de pregos e suporte para melhoria da infra-estrutura, dos
equipamentos e da capacita¢do. Linhas de crédito especificas foram criadas para subsidiar o setor. E
para identificar o “agricultor familiar” potencialmente beneficiario delas, foi desenvolvido um
documento de identificacdo especifico, a Declara¢do de Aptiddo ao Pronaf (DAP), que aos poucos

tornou-se a forma prioritdaria de identifica¢do dessa categoria de produtores também para o acesso as

« demais politicas vublicas de apvoio.
~

_________________________________________________________________________________

43 Modulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada municipio
levando-se em conta: (a) o tipo de exploracdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura
permanente, cultura temporaria, pecudria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploragao
predominante; (c) outras exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam
expressivas em fun¢do da renda ou da area utilizada; (d) o conceito de "propriedade familiar". A dimensdo de
um modulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do modulo
fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares. Fonte: https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-
legal-arl/modulo-fiscal


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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empreendimento com a familia. A identificacdo dessa condicdo legal se da por meio da
Declaragdo de Aptidao - DAP ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -

PRONAF.

A DAP é um documento emitido por entidades credenciadas pela Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario* em dois formatos: DAP fisica para os
agricultores individuais e DAP Juridica para as associacdes e cooperativas (comprovada a

participagdo do minimo de 70% de agricultores familiares na composi¢do societdria).

Uma das condi¢Oes impostas pelo instrumento da Chamada Publica para o Programa de

alimentacdo escolar é, portanto, que os agricultores sejam portadores da DAP.

Importa observar que no caso de municipios que recebem repasses anuais do PNAE acima
de RS 700.000,00 (setecentos mil reais), a resolu¢do CD/FNDE n24/2015 tornou
obrigatério que as compras sejam efetuadas por meio de organizacdes formais

(associagdes ou cooperativas) detentoras da DAP Juridica.

Compreendida a tipificacdo, é necessaria uma cuidadosa identificacdo e articulagao de
agricultores com capacidade produtiva e estabilidade organizacional para o fornecimento,
etapa extremamente delicada uma vez que os agricultores familiares, por sua origem e
trajetdria, normalmente estdo pouco habituados a lidar com o complexo mercado
institucional e suas exigéncias documentais, sanitarias, logisticas e juridicas

completamente inéditas.

O fato é que responder a tal conjunto de inovagdes, afetas a ambos os lados, pressupde a
adocdo de estratégias integradas de capacitacdo, sensibilizacdo e engajamento

multisetorial.

44 Entidades oficiais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER: CEPLAC — Comissdo Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira; Contag — Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura, FETRAF —
Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar; ANPA — Associacdo Nacional dos Pequenos
Agricultores; CAPB — Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil; Itesp — Fundacao Instituto de
Terras do Estado de Sdo Paulo José Gomes de Silva; Funai — Fundacdo Nacional do Indio; MPA — Ministério
da Pesca e Aquicultura; Federagdo de Pescadores; Fundagdo Cultural Palmares; INCRA — Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria; Secretaria de Reordenamento Agrario do Ministério de Desenvolvimento
Agraério
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Os principais protagonistas da politica publica, o FNDE e o MDA, reconheceram logo de
inicio essa necessidade e criaram, cada qual em seu ambito de agdo, espagos de
coordenacdo da acdo governamental e de participacdo da sociedade no processo da

implementacdo da Lei. Nesse sentido, o FNDE constituiu, por meio da portaria CD/FNDE

n2450, de 27/10/10, um Comité Gestor com a presenca do MDA, MDS, CONAB, Ministério

da Pesca e Aquicultura (MPA); e um Grupo Consultivo composto de membros da
UNDIME, do CONSED, do CONSEA e de movimentos sociais* para discutir os principais
desafios da sua implementacdo. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, atualmente
extinto, por sua vez, desenvolveu um plano estratégico de capacitacao de agricultores,

com apoio de entidades de assisténcia técnica.

Apesar dos esforcos dos ordenadores centrais, sabemos que a articulagdo e o didlogo sé

trazem resultados efetivos quando efetuados no ambito local.

Na execucdo do Programa, percebe-se, por exemplo, uma relagdo inversamente
proporcional entre efetividade da Politica e tamanho do municipio: os maiores, além de
serem forcados a um volume expressivo de aquisicdes, normalmente encontram-se
afastados das regides produtoras ou tem mais dificuldade de acessar a agricultura familiar

organizada.

Para fazer frente a tais desafios, a sociedade civil, os produtores organizados, as
entidades executoras, as organizacdes de assisténcia técnica tém se unido para assegurar
a aproximacdo entre os 6rgaos publicos compradores e o mercado potencialmente

fornecedor.

Entidades experientes na implementacdo do artigo 142 da Lei n2 11.947/09 d3o atencgdo a
esse quesito, em especial com a unido de nutricionistas e agentes extensionistas no

processo de didlogo e mapeamento da producdo e posterior definicdo dos cardapios.

Afinal, é fundamental que os produtos da agricultura familiar, especialmente os

pereciveis, tenham estabilidade na entrega e respeitem a programacdo prevista no

45 Representantes de organizagdes de agricultores familiares, como a Federagdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (FETRAF), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a Unido
das Cooperativas de Economia Solidaria (UNICAFES), e representantes do segmento de seguranga alimentar
e nutricional, como o Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e o proprio Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar (CONSEA).


https://www.jusbrasil.com.br/diarios/20817586/pg-15-secao-2-diario-oficial-da-uniao-dou-de-29-10-2010
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/20817586/pg-15-secao-2-diario-oficial-da-uniao-dou-de-29-10-2010
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calendario escolar. Esse objetivo sé se alcanca pelo entendimento entre as partes e pode

exigir inclusive a reprogramacao das atividades agropecuarias.

Além disso, para maior efetividade das Chamadas Publicas, ainda é importante atentar
para a priorizacdo de alimentos com baixo grau de processamento e industrializagdao. Essa
mudanc¢a de paradigma priorizando um conjunto maior de alimentos in natura e de safras
alternadas pressupde comprometimento e afinidade de técnicos e gestores com os
agricultores e com o desenvolvimento local, inclusive com investimentos, por exemplo,

em equipamentos de processamento de frutas e legumes nas cozinhas escolares.

ETAPA 4 — DEFINICAO DE PRECOS DE REFERENCIA

Capacidade Requerida: CONHECIMENTO DOS CONDICIONANTES LEGAIS, TRANSPARENCIA
E AMPLIAGAO DO DIALOGO COM ORGAOS DE FISCALIZAGAO E SOCIEDADE

Como vimos, o processo para a compra é realizado mediante dispensa de licitagdo, por
meio de edital de Chamada Publica, resguardada a comprovacdao da razoabilidade de

precos ofertados com os disponiveis no mercado.

Esse é um dos aspectos que ainda persiste obstaculizando a efetivacao da Lei. Prevalece
na compra publica a cultura de adotar a metodologia de pesquisa proposta na Lei n2
8.666/93, que privilegia o principio da economicidade, relacionado, sobretudo, com
menores precos, possiveis a fornecedores que operam em larga escala. Por conta disso, a
tendéncia dos setores de pesquisa na formacgado do preco de referéncia é incluir os valores
ofertados por grandes centros de comercializacdo, em especial, centros atacadistas e
hipermercados, cujos precos sdo regulados por mecanismos bastante diversos do custo
efetivo do produto e que nem sempre consideram o que é descrito na especificacdo do

objeto.*®

46 No caso de grandes centros de comercializagdo é comum que os precos reflitam um cendrio temporario
resultante de politicas proprias de fidelizagdo ou escoamento de estoques. No caso de mercados atacadistas
de cereais e hortifruti, como o CEAGESP, os pregos nio refletem as variagdes de safra. E indicado considerar
uma pesquisa publicada por instituicdo renomada na formacdo de precos, inclusive por meio eletronico,
desde que contenha a data e hora de acesso (CODEAGRO, IEA, CONAB) ou bancos de pregos praticados
no ambito da Administragdo Publica.Essas institui¢des adotam média entre os pregos de safra e entressafra
dos trés ultimos anos, excluindo os periodos de alta oscilagdo dos valores dos produtos agricolas.
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Outro dificultador da formacdo do preco pelo produtor familiar é a quantificacdo dos
custos agregados aos géneros alimenticios, como laudos laboratoriais, fretes e

embalagens, que normalmente sdo terceirizados e poucos “visiveis”.

A Lei n211.947/09 e suas resolucdes CD/FNDE n2 38 e CD/FNDE n2 26 foram inconclusivas
na especificacdo da metodologia apropriada e grande parte dos municipios e estados
acabava desistindo ou minorando a execucdo das compras, temendo as repercussoes de

eventual interpretacdo equivocada dos 6rgaos de controle e fiscalizagao.

Apenas recentemente o FNDE consolidou uma proposta de metodologia, pretendendo

resolver o problema.

Eis o que diz o artigo 292 da resolu¢do CD/FNDE n2 4 de 2015:

O prego de aquisi¢do dos géneros alimenticios serd determinado pela Entidade Executora, com

base na realizagdo de pesquisa de pregos de mercado.

§12 O preco de aquisi¢iio serd o preco médio pesquisado por, no minimo, trés mercados em
dmbito local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver, acrescido
dos insumos exigidos no edital de chamada publica, tais como despesas com frete,

embalagens, encargos e quaisquer outros necessdrios para o fornecimento do produto.

§22 Na impossibilidade da pesquisa ser realizada em dmbito local, deverd ser realizada ou

complementada em dmbito territorial, estadual ou nacional, nessa ordem de prioridade.

§39: Os precos de aquisicdo definidos pela Entidade Executora deverdo constar na chamada
publica, e serdo os pre¢os pagos ao agricultor familiar, empreendedor familiar rural e/ou suas

organizagdes pela venda do género alimenticio.

8§42 Na impossibilidade de realizacdo de pesquisa de pregos de produtos agroecoldgicos ou
orgdnicos, a Entidade Executora. poderd acrescer aos pre¢os desses produtos em até 30%
(trinta por cento) em relagio aos pregos estabelecidos para produtos convencionais,

conforme Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011.47”

47O capitulo I11 da LEI N° 12.512/2011 estabelece o regulamento para o Programa de Aquisigdo de
Alimentos (PAA), que teve a redagdo alterada pela recentemente editada LEI N° 13.465/ 2017.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12512.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.465-2017?OpenDocument
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ETAPA 5 — FORMULAGAO E PUBLICAGAO DA CHAMADA PUBLICA

Capacidade Requerida: PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA, AMPLIACAO DO DIALOGO COM
ATORES INTERESSADOS

Sobre a formulagdo das chamadas publicas, percebe-se muita diversidade nos editais das
diversas prefeituras e em geral, ainda persiste uma série de informagdes ora insuficientes

Ou omissas, ora excessivamente extensas.

Em relacdo as questdes sanitdrias, ha a reclamacdo, por exemplo, de que em muitas
chamadas ndo fica claro qual o padrao de qualidade exigido. Ao mesmo tempo, ha
prefeituras que alegam dificuldade em detalhar esse item na chamada, que costuma ser

confundido com padrdo de apresentacdo e homogeneidade dos produtos.

No caso de itens de origem animal soma-se a dificuldade das organizagdes em cumprir a
exigéncia de certificacdo sanitdria, até mesmo a que se restringe ao comércio em nivel
local, (Servico de Inspecdao Municipal), uma vez que o servico de inspe¢ao nao esta

disponivel em muitos municipios de pequeno porte.

Além das barreiras legais, nessa categoria de alimentos, o objeto formulado para a
compra costuma desconsiderar as limitagdes dos fornecedores locais no processamento
do produto, reproduzindo exigéncias compativeis apenas com empresas que tenham
maquinario e tecnologia instalada, caso emblematico dos pescados, onde é comum a

exigéncia de filés sem espinhas, por exemplo.

Em relagdo as informagdes de planejamento, muitos municipios ndo antecipam na
Chamada Publica o cronograma de entregas, gerando duvidas sobre a distribuicdo do

fornecimento ao longo do ano, fundamental para a elaboracdo do projeto de venda.

Acerca da publicacdo das Chamadas Publicas, boa parte das organizacGes ainda se

ressente do baixo alcance da veiculacdo pelos canais oficiais de comunicacao.

A lei ordena a publicacdo em diarios oficiais e jornais de grande circulacdo, mas esses
veiculos s3o pouco acessiveis & maior parte dos grupos de produtores. E necessario um
empenho especifico dos municipios junto a associa¢des e sindicatos, para tornar a

chamada publica amplamente conhecida.
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Acerca disso, importante iniciativa foi protagonizada recentemente pela Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrdrio que instituiu, por meio da

portaria n2 434, de 19 de julho de 2017, o Sistema de Monitoramento de Oportunidades

de Compras Publicas da Agricultura Familiar destinado a fomentar a participagdo da

agricultura familiar nas politicas de apoio a comercializagao, a partir da articulagdo em
rede com agentes institucionais. O sistema vem monitorando as compras publicas de
géneros alimenticios no ambito federal, estadual e municipal; aproximando a demanda e
a oferta de géneros alimenticios; potencializando a comunicacdo em rede junto aos
agentes institucionais, sistematizando os dados estatisticos das compras publicas da
agricultura familiar, no que se refere aos valores investidos, a quantidade e a precos; e
contribuindo para a transparéncia no processo de comercializagdo publica da agricultura

familiar.48

ETAPA 7 — SELECAO DO PROJETO DE VENDA

Capacidade Requerida: CONHECIMENTO DOS CONDICIONANTES LEGAIS E ELABORACAO
ADEQUADA DO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA

Nessa fase do fluxo ha dois aspectos a serem considerados: a ordem de priorizagdo de

proponentes e a observancia ao limite de comercializa¢do individual dos mesmos.

A Resolucdo n2 38/2009 do CD/FNDE, editada por ocasido da promulgacdo da Lei n®
11.947/09 foi confusa em relagdo ao sistema de prioridades na sele¢do das propostas de
venda da agricultura familiar. Embora fossem arroladas quatro categorias de

prioridades*, ndo havia clareza sobre a “correla¢do de forcas” entre elas.

“8 No ambito do Estado de Sdo Paulo a Coordenadoria de Desenvolvimento dos Agronegdcios, da Secretaria
de Estado da Agricultura também disponibiliza um site com informag¢des dos editais do PNAE no Estado.
http://www.codeagro.sp.gov.br/ica/compras-publicas

41) Local de origem do Fornecedor; ii) Grau de formalidade na organizagdo dos Grupos; iii) Categoria social
dos fornecedores (assentamentos da reforma agraria, indigenas ou quilombolas) e iv) Método produtivo
(Produtos organicos e/ou agroecoldgicos ou convencionais).


http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_1/Portaria%20434%20de%2019%20de%20julho%20de%202017.pdf
http://www.mda.gov.br/sitemda/oportunidades?shs_term_node_tid_depth=6993
http://www.mda.gov.br/sitemda/oportunidades?shs_term_node_tid_depth=6993
http://www.codeagro.sp.gov.br/ica/compras-publicas
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Essa ordem de priorizacdo, ao que tudo indica, foi esclarecida com a edicdo da Resolucdo
n2 4/2015 do CD/FNDE, que estabeleceu como critério de maior relevancia a proximidade

com a regido produtora:

Art. 1 - Para selegdo, os projetos de venda habilitados serdo divididos em: grupo de projetos
de fornecedores locais, grupo de projetos do territério rural, grupo de projetos do estado, e

grupo de propostas do Paris.

§ 12 - Entre os grupos de projetos, serd observada a seguinte ordem de prioridade para

selegdio:
I - 0 grupo de projetos de fornecedores locais terd prioridade sobre os demais grupos.

Il - o grupo de projetos de fornecedores do territdrio rural terd prioridade sobre o do estado e

do Pais.
Il - o grupo de projetos do estado terd prioridade sobre o do Pais.

A esse critério seguem os da categoria social dos produtores, do modo de produc¢do e do

nivel de organizacdo produtiva:

“§ 29 - Em cada grupo de projetos, serd observada a seguinte ordem de prioridade para

selegdio:

| - os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e as

comunidades quilombolas, nGo havendo prioridade entre estes;

Il - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgdnicos ou agroecoldgicos,

segundo a Lei n2 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

Il - os Grupos Formais (organizacbes produtivas detentoras de Declaragcio de Aptiddo ao
PRONAF - DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores familiares, detentores de
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Fisica, organizados em grupos) e estes sobre os

Fornecedores Individuais (detentores de DAP Fisica);

§32 Caso a Entidade Executora nGo obtenha as quantidades necessdrias de produtos oriundos
do grupo de projetos de fornecedores locais, estas deverdo ser complementadas com os
projetos dos demais grupos, de acordo com os critérios de selegdo e prioriza¢do estabelecidos

no caput e nos §1° e §2°.

§4° Para efeitos do disposto neste artigo, serdo considerados Grupos Formais e Grupos
Informais de assentamentos da reforma agrdria, comunidades quilombolas e/ou indigenas
aqueles em que a composicéo seja de, no minimo, 50% 1 (cinquenta por cento mais um) dos

associados/cooperados das organizacbées produtivas, no caso do grupo formal, e 50% 1


javascript:LinkTexto('LEI','00010831','000','2003','NI','','','')
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(cinquenta por cento mais um) dos fornecedores agricultores familiares, no caso de grupo

informal, conforme identificagdéo na(s) DAP(s).

§52 No caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma agrdria,
comunidades quilombolas e/ou indigenas, em referéncia ao disposto no §22 inciso | deste
artigo, terdo prioridade organizagées produtivas com maior porcentagem de assentados da
reforma agrdria, quilombolas ou indigenas no seu quadro de associados/cooperados. Para
desempate entre Grupos Informais, terdo prioridade os grupos com maior porcentagem de
fornecedores assentados da reforma agrdria, quilombolas ou indigenas -, conforme

identificagdo na(s) DAP(s).

§62 No caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no §2°2 inciso Ill deste
artigo, terdo prioridade organizagées produtivas com maior porcentagem de agricultores
familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de associados/ cooperados,

conforme DAP Juridica.

§72 Em caso de persisténcia de empate, serd realizado sorteio ou, em havendo consenso entre

as partes, poderd optar-se pela divisdo no fornecimento dos produtos a serem adquiridos

entre as organizagdes finalistas.
Em sintese: priorizam-se os grupos mais locais, dentro desses, priorizam-se os grupos que
tenham ao menos 50% mais um agricultor que sejam de ‘categorias’ privilegiadas
(assentamentos da reforma agraria, comunidades indigenas ou quilombolas, sem
prioridade entre eles). Na auséncia destes, priorizam-se as propostas de alimentos
organicos ou agroecolégicos e finalmente, se ainda ndo houver oferta, parte-se para a
selecdo dos projetos de organizacdes familiares genéricas, portadoras de DAP Juridica
(chamados “Grupos Formais”) ou, em caso negativo, para as associacdes informais e
portadores de DAP fisica. O desempate ocorre privilegiando os grupos em que haja maior

porcentagem de fornecedores das categorias prioritarias.

A partir da analise das chamadas publicas atualmente em andamento, constantes na

pagina do Sistema de Monitoramento de Oportunidades de Compras Publicas da

Agricultura Familiar percebe-se que esse ordenamento ainda ndo é observado por grande

parte dos municipios: muitos editais ndo fazem mencao a prioridade entre as categorias
proponentes e observa-se que alguns chegam a informar equivocadamente que o critério

de selecdo sera o menor preco.


http://www.mda.gov.br/sitemda/oportunidades?shs_term_node_tid_depth=0&page=60
http://www.mda.gov.br/sitemda/oportunidades?shs_term_node_tid_depth=0&page=60
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Sobre os limites de comercializacdo admitidos, é importante que se observe que esse
aspecto da regulamentagdo vem passando por algumas redefinicdes desde a vigéncia da

Lei, conforme percepc¢des do monitoramento da implementacao.

A principio, acreditando que viabilizaria uma maior participacdao de agricultores e de
grupos proponentes, a resolucdo n? 38 referente a Lei n2 11.947/09 definiu limites de
apenas R$9.000,00 anuais para venda a cada agricultor por ano. Esse valor simulava a
pratica de um programa de compras publicas precursor e inspirador da Lei, o Programa

de Aquisicdo de Alimentos - PAA®C,

Passados quatro anos, sensivel as reivindicagdes de grupos organizados, a resolucdo

CD/FNDE n2 26/2013 ampliou esse patamar para RS 20.000,00 por DAP/ano.

E mais recentemente com a resolugdo CD/FNDE n24/2015, atualmente em vigor, a diretriz
gue demarcava o valor maximo destinado a cada fornecedor sofreu uma forte mudanga:
as regras deslocaram o limite de venda da esfera do “agricultor” para a da “entidade
executora”, ampliando quase indefinidamente as possibilidades de contratos de cada
agricultor, mas mantendo o controle dos limites totais de venda das cooperativas sob a

responsabilidade da entidade executora.

Vejamos como descreve esta ultima resolucdo, em seu artigo 32:

O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a
alimentacéo escolar deverd respeitar o valor mdximo de RS 20.000,00 (vinte mil reais), por

DAP Familiar /ano/entidade executora, e obedecerd as seguintes regras:

I - Para a comercializagdo com fornecedores individuais e grupos informais, os contratos
individuais firmados deverdo respeitar o valor mdximo de RS 20.000,00 (vinte mil reais), por

DAP Familiar /ano/EE.

0O PAA foi instituido pelo artigo 19 da Lei n°. 10.696, de 02 de julho de 2003, € regulamentado pelo
Decreto n°. 4.772, de 02 de julho de 2003. Seus objetivos sdo os de incentivar a producdo de alimentos na
agricultura familiar, assegurar a comercializacdo, contribuir para o acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade pelas populagdes em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e colaborar na
formagdo de estoques. O programa adquire alimentos com dispensa de licitacdo, pagando precos de
referéncia estabelecidos regionalmente, até um determinado limite por ano, por unidade produtiva familiar.
Esses limites sdo definidos para cada uma das modalidades em que o Programa opera, e t€m sido
modificados periodicamente. Os alimentos adquiridos podem ser doados para instituigdes sociais (hospitais,
entidades assistenciais, escolas) e pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional (cestas basicas),
ou destinados a formacgao de estoques.
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Il - Para a comercializagdo com grupos formais o0 montante madximo a ser contratado serd o
resultado do numero de agricultores familiares, munidos de DAP Familiar, inscritos na DAP

Juridica multiplicado pelo limite individual de comercializagéo, utilizando a seguinte formula:

Valor mdximo a ser contratado = n2 de agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos na

DAP juridica x RS 20.000,00.

8§19 Cabe das cooperativas e/ou associacbes que firmarem contratos com a EE a
responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda nos casos de

comercializag@o com os grupos formais.

§2° Cabe as EE a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda
nos casos de comercializago com os grupos informais e agricultores individuais. A estas
também competem o controle do limite total de venda das cooperativas e associagdes nos

casos de comercializagdo com grupos formais.
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VII - BANCO DE PRATICAS

Para analisar algumas das experiéncias mais emblemadticas no cumprimento do artigo 142
da Lei Federal 11.947/09, foram considerados especialmente os casos premiados em

recente concurso realizado pelo FNDE, que reuniu as Boas Praticas de Agricultura Familiar

para Alimentacdo Escolar.

Uma das primeiras constatagées é que dos 25 selecionados, todos, com excecdao do
governo do Estado do Parand, eram municipios considerados de “pequeno” porte, aqui
entendido como aqueles de populagdo inferior a 100 mil habitantes. Ou seja, nenhum dos
43 maiores municipios brasileiros (acima de 500 mil habitantes) ou nem mesmo dos 267
municipios com populacdo situada entre 100 mil e 500 mil habitantes estd representado
nessa selecdo, indicando o quanto a lei ainda precisa ser aprimorada em cidades maiores

e mais urbanizadas.

Outro dado interessante traduz a desigualdade com que as regiGes brasileiras tém
conduzido a Politica, ja que das praticas finalistas, 18 estdo localizadas na regido sul, 5 na

regido Sudeste e apenas duas iniciativas contempladas nas regides Norte e Nordeste.

Por fim, mais um elemento para reflexdo evidenciado nas experiéncias: nos municipios
em que o Conselho de Alimentacao Escolar se apresenta de acordo com a proposi¢ao
original, ou seja, como orgdo fiscalizador, deliberativo, de assessoramento e que realiza o

controle social, verifica-se em geral, o relativo sucesso no cumprimento da Lei.

Em outras palavras, o controle social dentro do PNAE, seja pelo CAE, seja por
organizacdes da sociedade civil, pode ser descrito como a pratica que representa a

soberania popular, supondo que a participacao popular é uma ponte para a criagao,

_________________________________________________________________________________

O controle social vem ao encontro da necessidade de inovacdo. Representa uma mudanca na cultura
politica. E uma agdo organizada, sistematica da sociedade civil sobre o Estado, trata-se de um direito
publico e subjetivo que nao se limita ao atendimento dos direitos pessoais. Para desenvolver o seu
trabalho, o controle social luta contra o tradicionalismo de pessoas e setores, sendo essa uma realidade
presente em grande parte das fiscalizacoes no que se refere a aplicacdo de recursos publicos. No
entanto, é por meio deste rompimento e inser¢do de novas visoes e interesses que se espera estar

garantida a pratica da cidadania com envolvimento e fiscalizacdo. (Fonte: Papel dos atores sociais na

_________________________________________________________________________________


http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-para-gestores/pnae-manuais-cartilhas
http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-para-gestores/pnae-manuais-cartilhas
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Fig. 7: Municipios selecionados no concurso “Boas Praticas de agricultura familiar para alimentagdo escolar”

% Compras

Municipio UF Valor PNAE Porte AF Mérito
Cacique Doble RS RS 42.270,00 P 61% Educagdo Alimentar E Nutricional
Sao Lourenco Sul RS RS 455.318,00 P 107% Selegdo Do Projeto De Venda
Igara SC RS 582.705,60 P 62% Organicos
Feliz RS RS 149.056,00 P 65% Carddpio
Turugu RS RS$ 52.914,00 P 89% Educacdo Alimentar e Nutricional
Bento Gongalves RS RS 843.328,00 M 75% Educagdo Alimentar e Nutricional
Taquara RS RS 616.664,00 P 75% Articulagdo, Capacitagdo
Dois Irmaos RS RS 386.202,00 P 71% Elaboragdo Chamada Publica
Machadinho RS RS 53.940,00 P 82% Articulagdo, Capacitagdo
Nova Bassano RS RS 131.334,00 P 49% Elaboragao Chamada Publica
Mateus Leme MG RS 227.634,00 P 61% Carddpio
Gaurama RS RS 34.868,00 P 78% Elaboragao Chamada Publica
Trés Cachoeiras RS RS 77.720,00 P 41% Cardapio. Sustentabilidade
Manhuagu MG RS 768.814,00 P 51% Articulagdo, Género
Bananeiras PB RS 488.988,00 P 60% Articulagdo, Capacitagdo
Quissama RJ RS 466.434,00 P 36% Articulagdo, Capacitagdo
Fenix PR RS 49.442,00 P 33% Educac¢do Alimentar e Nutricional
Gov Est Parana PR RS 75.390.766,00 G 41% Selegdo do Projeto de Venda
Mafra SC RS 615.618,00 P 80% Selegdo do Projeto de Venda
Paragominas PA RS 2.530.932,00 p 42% Articulagdo, Capacitagao
Janiépolis PR RS$ 67.918,00 P 34% Cardapio
Rio Pardo De Minas MG RS 265.932,00 P 33% Articulagdo, Capacitagdo
Paicandu PR RS 393.510,00 P 35% Cardépio
Petrolandia SC RS 87.474,00 P 40% Articulagdo, Capacitagao
Conceigdo dos MG RS 109.102,00 P 42% Articulacio, Cardépio, Género

Ouros
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E para entender como os municipios maiores tém respondido aos desafios e desenvolvido

seus programas, em respeito a formulagao legal, foram incluidos na analise 3 municipios

paulistas.
Fig. 8: Boas praticas em municipios paulistas
0,
Municipio Uf Valor PNAE Porte % CoAr:pras Mérito
Itanhaém SP RS 2.458.472,00 M 23% Cardapio
Sao B. do Campo SP RS 8.148.377,60 G 41% Pesq. Precos, Elaboragdo Cardapio
Sao Paulo SP RS 100.821.252,00 G 24% Articulagdo, Projeto de Venda

A seguir, conheceremos aspectos relevantes adotados por algumas dessas bem sucedidas
instancias executoras para o enfrentamento das etapas mais sensiveis do fluxo das
Chamadas Publicas, a comecar pela mais essencial, a de articulacdo e capacitacdo dos

diversos elos envolvidos nessa vasta e delicada cadeia de suprimentos.

» Articulagdo e capacitagao dos atores

Machadinho, RS — 5.640 habitantes - 82% de aquisicGes em alimentos da AF

Desde 2009, as secretarias de Educacdo e de Agricultura de Machadinho, pequeno
municipio no nordeste do Rio Grande do Sul, tém trabalhado em parceria para
implementar integralmente a lei, com o apoio da Empresa de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural (EMATER) e do Conselho de Alimentagao Escolar.

As equipes técnicas da Secretaria de Agricultura, o Conselho de Alimentacdo Escolar e os
manipuladores de alimentos visitam as propriedades rurais, conhecendo o modo de
producdo dos alimentos e fortalecendo a relacdo entre os principais atores do processo. A
medida que se intensificou a articulacdo, foi possivel formalizar um grupo, a Associacao
de Hortifrutigranjeiros e Agroindustrias Familiares de Machadinho (HORTIAGRO), por
meio da qual os agricultores puderam promover agregacao de valor aos seus produtos e

conquistar novas clientelas.


http://www.emater.tche.br/site/multimidia/noticias/detalhe-noticia.php?id=27012#.WeuPL2iPLIU
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Atualmente a HORTIAGRO conta com um pavilhdo construido especialmente para a
realizacdo de feiras agroecoldgicas, momentos aproveitados pela comunidade

educacional para a promocao de atividades pedagdgicas.

Os proéprios agricultores desempenham o papel de fiscalizagdo mutua, garantindo

gualidade aos produtos e respeito as clausulas do contrato.

O empenho atual da prefeitura estd no estimulo aos agricultores locais para que adotem

o modelo agroecoldgico de producdo.

Manhuacu, MG — 88.580 habitantes - 51% de aquisicbes em alimentos da AF

Nessa cidade mineira, ja em 2010, a Associacdo Comunitdria de Estudos e A¢do Social
(ACEAS) encontrou-se com a Cooperativa Regional Industria e Comércio de Produtos
Agricolas do Povo que Luta (COORPOL), para construir alternativas de comercializacao

para o PNAE, em didlogo com a nutricionista da Prefeitura e com o apoio da EMATER.

Por conta dessa articulacdo foi possivel a construcdo de uma pequena agroindustria de

processamento de paes e bolos, onde trabalham um grupo de 23 mulheres agricultoras.

Em constante processo de capacitacao, elas passam por cursos de fabricacdao de doces e
polpas de frutas da regido, boas praticas de manipulacdo de alimentos e gestdo do
empreendimento. A associa¢do tem o controle organizativo da producdo e a cooperativa

opera os aspectos legais a comercializacao, em colaboracao reciproca.

Paragominas, PA - 397.819 habitantes — 42% de aquisicoes em alimentos da AF

Em Paragominas, um dos municipios pioneiros da regido norte no cumprimento da Lei n?
11947/09, a agricultura familiar comecou a florescer em 2005, apoiada pelo Programa de

Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Hoje sdao contabilizadas cerca de 100 familias cooperativadas no que antes eram

associacOes informais, como resultado de trabalho integrado de diversos érgdaos.


http://diariodemanhuacu.com.br/?p=14118
http://www.portalparagominas.com/index2.php?pg=noticia&id=352
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Para que a implantacdo da Politica tivesse éxito, foram planejadas acdes de capacitacao
para o cooperativismo e incentivo a produgao e comercializagao extrativista de frutos e

raizes regionais.

A producgdo das cooperativas é focada no segmento de “hortifratis”, que abastecem um
total de 41 escolas da zona urbana, 40 escolas da zona rural e trés escolas da zona

indigena (aldeia Tembé, Teko-haw e Zayhé).

As duas cooperativas, a de Pequenos Produtores Rurais do Uraim e o Condominio Rural
de Paragominas, em funcdo de sua limitacdo, assumem a entrega na zona urbana,

incumbindo a prefeitura a logistica da zona rural, mais extensa e acidentada.

Para atender as trés aldeias da zona indigena, a COOPERURAIM realiza as entregas,

integrando os alimentos da agricultura familiar a cultura dos povos indigenas.

S3o Paulo, SP — 12,04 milhdes de habitantes - 24% de aquisicoes em alimentos da AF

Em marco de 2013, como ponto de partida da estratégia de implementacdo da Lei
11.947/09 no maior e mais urbano municipio do Brasil, a Coordenadoria de Alimentacdo
Escolar instituiu um grupo gestor para enfrentamento aos desafios impostos pelo Artigo

n? 14 do dispositivo legal.

A distancia dos centros produtores e a incipiéncia do processo na prefeitura induziram a
coordenadoria a privilegiar primeiramente os géneros estocaveis e de consumo elevado,
especialmente graos, como o arroz e o feijao, e alimentos envasados, a exemplo de sucos.
Além de representarem uma demanda expressiva das escolas, as condi¢cdes de transporte
desses alimentos sdo muito mais simples, com risco de perda menor, prazos menos
rigorosos e facilidade de entrega em um ponto central, j3 que a logistica dali até as
escolas fica a cargo da prefeitura. A estratégia mostrou-se adequada e ao cabo do

primeiro ano, 7% dos repasses ja estavam empenhados com géneros da AF.

Restava entdo partir para a identificacdo dos produtores locais e de alimentos pereciveis,
aptos ao fornecimento regular e estavel para o gigantesco e exigente Programa de

Alimentacdo Escolar do municipio.


http://portal.aprendiz.uol.com.br/2015/10/22/agricultura-familiar-e-merenda-na-escola-uma-relacao-saudavel-para-todos/
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Ainda naquele ano, com apoio do escritério regional do Ministério do Desenvolvimento
Agrdrio, os técnicos da Secretaria Municipal de Educa¢do de Sdo Paulo promoveram o
encontro “Agricultura Familiar do Estado de Sao Paulo: Possibilidades de Inser¢dao no

Programa de Alimentagao Escolar do Municipio de Sao Paulo".

O obijetivo era divulgar a demanda do Programa de Alimentacgao Escolar da cidade de Sao
Paulo e identificar o potencial de producdo de alimentos da agricultura familiar do Estado

de S3o Paulo.

Com 145 participantes, o Encontro contou com a presenca de organizacées de

produtores, do MDA, do FNDE, de organizagGes sociais e de outros érgaos da prefeitura.

O debate levantou questdes ligadas aos desafios da agricultura familiar para
fornecimento a grandes cidades e as especificidades exigidas nos editais para a
alimentacdo escolar. A definicdo do preco e a inclusdo de produtos hortifrutis oriundos da
agricultura familiar no Programa de Alimentacdo Escolar paulistano figuraram como os

principais temas, encaminhados nas atividades pds-encontro.

Em sintese, dessa iniciativa derivaram em 2014 os primeiros contratos com os produtores
de bananas do Vale do Ribeira, regido de baixo IDH situada a cerca de 200 km de Sao
Paulo, para fornecimento bisemanal do alimento, entregue ponto a ponto em escolas
selecionadas de acordo com a proximidade dos eixos viarios de acesso. Para responder
ao desafio, os agricultores articularam-se em uma central de cooperativas®!, por meio da
qgual compartilham custos e organizam a logistica de entrega. Além disso a Prefeitura
cedeu um “box” em uma central de abastecimento na zona leste da capital para apoio a

logistica dos produtores.

Os contratos dos bananicultores com a cidade de Sdo Paulo vém sendo renovados todos

os anos desde entdo, com considerdvel crescimento anual do quantitativo de banana e

3! Uma alternativa que comeca a aparecer dentro do Estado de Sdo Paulo, como estratégia para atender a um
raio maior de municipios e facilitar o acesso também aos municipios de grande porte, é a criagdo de centrais
de cooperativas. E uma tendéncia que implica na organiza¢io de uma rede entre associagdes e cooperativas
da mesma regido, por meio da qual seja possivel a realizacdo conjunta de atividades como: planejamento da
producdo, elaboragdo dos projetos de venda, assinatura de contratos com as prefeituras, opera¢des logisticas
— ¢ a utilizag@o de estruturas comuns — galpdes de armazenamento, unidades de processamento, transportes,
etc.



Alimentagdo escolar brasileira: percursos e desafios

aumento do numero de pontos de entrega. Em decorréncia, as cooperativas tém
conseguido implantar agroindustrias para producdo de bananas-passa e doces, produtos

alternativos nas épocas de entressafra.

» Elaboragdo do cardapio

Mateus Leme, MG - 30.678 habitantes — 61% de aquisicoes em alimentos da AF

Um grande entrave encontrado pela prefeitura foi a adequacdo do cardapio a producao
local. Os legumes e frutas mais consumidos na alimentagdo escolar eram batata, cebola,
cenoura, beterraba, mamao e mac3, alimentos que nenhum dos agricultores locais

cultivava.

O primeiro passo foi identificar o perfil dos plantios e incluir no cardapio os itens
encontrados: berinjela, mandioca, ervilha, vagem, brécolis, couve-flor, inhame, acelga,

guiabo, goiaba e abacate.

Os novos ingredientes foram adicionados gradualmente a alimentacdo escolar na forma
de saladas (salada de berinjela com tomate), farofas (farofa de vagem e carne desfiada),
caldos (caldo de mandioca com feijdo), arroz temperado (arroz com brdcolis), sopas e
ensopados (sopa de inhame, cenoura e chuchu), refogados (quiabo com frango) e com

apoio de a¢Oes pedagdgicas dos educadores.

As rejeicGes e reclamacgdes foram sendo pouco a pouco superadas pelos novos sabores e
cores dos pratos de comida. Demonstrando confianga no Programa, aos poucos os
agricultores passaram também a cultivar e fornecer beterraba, cenoura e cebola,

alimentos centrais do cardapio escolar.

Itanhaém, SP - 98.629 habitantes - 23% de aquisicdes em alimentos da AF

O municipio paulista de Itanhaém (SP) foi o primeiro colocado na edi¢cdo deste ano do
“Prémio Josué de Castro de Combate a Fome e a Desnutricdo” do Conselho Estadual de

Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel — CONSEA, do Governo do Estado de S3o


http://www.mateusleme.mg.gov.br/index.php/noticias/376-mateus-leme-e-a-unica-cidade-da-regiao-metropolitana-de-minas-gerais-rmbh-a-vencer-concurso-nacional-de-agricultura-familiar
http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/merenda-escolar-recebe-milho-guarani-em-aldeias-de-itanha%C3%A9m
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Paulo, com a experiéncia de inclusdo do milho guarani (AvaxiEte’i), cultivado pela prépria

tribo, na alimentagdo das escolas indigenas das aldeias Rio Branco e Tangara.

O milho guarani, apontado como um dos alimentos que os indigenas gostariam de ver
inseridos em sua alimentagdo escolar, motivou a FUNAI e a prefeitura a se unirem para

localizar as sementes e iniciar o processo de retomada de seu cultivo.

Ocorre que, conforme a tradicdo, o Avaxiete’i (milho sagrado) s6 pode ser consumido
pelo povo guarani, portanto, a producdao do Avaxiete’i, realizada por agricultores
indigenas da aldeia, é articulada para as duas escolas indigenas da aldeia, de acordo com
o numero de alunos e a disponibilidade de recurso destinado pelo programa. A intengdo
desta safra é chegar a RS 10 mil anuais para cada produtor, representando cerca de uma

tonelada do alimento.

Um desafio da elaboracdo da Chamada Publica foi respeitar as caracteristicas da cultura
Guarani, com seus tempos e espa¢os muito especificos, para firmar os compromissos de

venda.

Produzido em um sistema agroflorestal, o milho guarani pode ser consumido cozido ou

assado e também preparado em diversos pratos como beiju, pamonha, bolo e canjica.

A retomada da producdo e do consumo deste alimento, considerado sagrado para os
povos indigenas, trouxe de volta um ritual a rotina dessas comunidades. No rito, o milho

é utilizado para batizar o “nome das almas” das criancas indigenas.

» Elaboragao e publicagdo da Chamada Publica

Nova Bassano/RS — 9.599 habitantes - 49% de aquisicdes em alimentos da AF

A maioria dos hortigranjeiros do municipio de Nova Bassano é adquirida da Associa¢do de
Produtores Ecologistas de Nova Bassano (APENB), entidade com certificacdo organica que
até recentemente operava com licenga precaria, fornecida pelo governo do estado a

estabelecimentos de pequeno porte.

A partir deste ano, atendendo determinacao da Secretaria de Salude para que constasse

do edital a exigéncia de alvara sanitario, um trabalho integrado dos conselheiros de


http://www.rs.gov.br/conteudo/266951/compra-de-carne-bovina-da-agricultura-familiar-para-alimentacao-escolar-ganha-premio-em-brasilia
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Alimentacdo Escolar com os drgdos de prefeitura e com os produtores viabilizou as

condigdes para a regularizagao plena do funcionamento das agroindustrias familiares.

Atualmente estd em curso a implantacdo de estufas modveis para a producdo de

hortaligas, morangos e ovos organicos.

Interessante observar que os Conselheiros do CAE tém atuagdo central na estratégia de
conducdo do Programa e, para além do controle social, fazem também a divulgacdo e

conscientizagao de todo processo aos pais e a comunidade em geral.

Dois Irmaos, RS - 30.472 habitantes - 71% de aquisicoes em alimentos da AF

O municipio gaucho de Dois Irmdos tem uma experiéncia inusitada na compra da

producao familiar local.

Os processos licitatérios aplicados as compras de carne tradicionalmente favoreciam
mercados varejistas e atacadistas. Durante alguns anos, inclusive, apenas um unico
proponente apresentava-se nos pregdes. Além da incerteza da oferta, era comum a

oferta de produto com qualidade inadequada.

Sensivel ao problema, o Conselho de Alimentagao Escolar iniciou discussdes para planejar
e viabilizar a compra direta de carne dos produtores familiares locais, que, no entanto,

ndo eram detentores das etapas posteriores da cadeia produtiva, de abate e corte.

Com a conjuncado de esforcos de diferentes atores (Conselho de Alimentacdo Escolar,
Conselho da Agricultura Familiar, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Secretaria de
Educacdo, Cultura e Desporto, Secretaria da Agricultura, EMATER/RS — ASCAR, Industria,
Comércio e Turismo) o abate do gado foi terceirizado para um galpdo apropriado e a
carcaca, desossada e manipulada em um espaco preparado, provido e gerido pela
prefeitura, a quem compete verificar o volume final gerado da manipulacdo, para a

devida remuneracdo aos produtores.

A “sala da prefeitura” conta com camara fria, moedor de carne, facas, caixas térmicas,
bancadas em inox, luvas de malha de aco, ar condicionado e balangca. O servico é

realizado semanalmente por um agougueiro contratado pela prefeitura.


http://www.doisirmaos.rs.gov.br/noticias/setor-rural-em-dois-irmaos-mantem-viva-a-tradicao-da-agricultura-familiar/
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Além dessa experiéncia particular, o municipio é primoroso na caracterizacdo dos objetos
das chamadas publicas em geral: na descri¢do dos processos, o edital inclui informagdes e
detalhamentos que efetivamente diferenciam o produto e garantem sua origem:

III

“organico, agroecoldgico, sem aditivos quimicos, caipira, colonial”. No caso do suco de
uva, por exemplo, o objeto é detalhado como “néctar de uva, produzido a partir de uvas

organicas e extraido a vapor”, aspectos que elevam a qualidade desejada.>?

S3o Bernardo do Campo, SP -736.466 habitantes - 41% de aquisicbes em alimentos da AF

O caso de Sdo Bernardo do Campo ilustra as modificagGes necessdrias na estrutura e na
forma de funcionamento de uma prefeitura grande e predominantemente urbana para

atender a Lei n? 11.947/09.

Uma das inovagdes esta na formulagdao das Chamadas Publicas, inserindo uma “clausula
de substituicdo de produtos” em bases semanais. Esta cldusula permite que, em caso de
problemas no fornecimento de determinado produto por questées climdticas, seja
possivel substitui-lo por outro de um mesmo grupo, preservada a prerrogativa de

fornecimento ao projeto de venda selecionado.

Além disso, com o objetivo de estimular e consolidar uma regido local produtora, a
prefeitura firmou contratos de trés anos (12 meses renovdveis ano a ano) com

organizacoes formadas por agricultores familiares.

Para determinar os pregos de referéncia das chamadas publicas do municipio utiliza-se a
tabela da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) que é orientada por uma
classificacdo diferente da adotada na Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de
S3do Paulo (Ceagesp). Assim, a classificacdo do mercado tradicional— tipo Extra, tipo A,
etc.— deu lugar a outra que faz referéncia a produtos frescos, com aroma e cor
caracteristicos. Essa opgdo de pesquisa, além de ser apropriada ao procedimento previsto

na lei, garante transparéncia e é mais adequada a dinamica das escolas.

52 Fontes: (i) “Boas praticas de agricultura familiar para a alimentagdo escolar”; (ii) Froelich, Elisingela: “ A
capacidade de fazer diferente: os condicionantes legais e as estratégias de governanga na implementagdo do
programa de alimentagéo escolar em Dois Irmaos e Tapes (RS)


http://www.abcdoabc.com.br/sao-bernardo/noticia/conselho-destaca-qualidade-merenda-sao-bernardo-26492
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» Selecdo do Projeto de Venda

Sdo Lourenco do Sul, RS - 43.111 habitantes. — 107% de aquisicoes em alimentos da AF

O municipio de S3do Lourengo do Sul, em um movimento crescente e sustentdvel de
aquisicdes desde o advento da Lei, em 2015 ja havia superado a totalidade de recursos
repassados pelo PNAE e investido mais 7% de recursos proprios para aquisicdo de

géneros desse segmento produtivo.

Com indices plenos atingidos, o maior desafio agora tem sido o de garantir prioridade aos
agricultores locais, ja que tradicionalmente, parte das aquisicdes vem de outras

localidades.

Para resolver essa questao, a prefeitura montou um grupo de trabalho especifico, que
com apoio de técnicos extensionistas, dedica-se a ajudar na busca de solugcbes que

viabilizem o fornecimento local.

A batata inglesa e o feijdo, por exemplo, embora presentes na atividade agricola local,
ndo eram itens ofertados nas chamadas publicas, porque as cooperativas ndo incluiam os

itens no portfélio de alimentos produzidos.

O trabalho do GT consistiu na identificacdo e persuasdao dos fornecedores individuais
desses alimentos; no caso do feijao, o GT também apoiou os produtores na terceiriza¢do
das etapas de beneficiamento e empacotamento. Como resultado, a aquisicdo desses

itens hoje vem integralmente da producao local.

A estratégia de inclusdao de novos fornecedores locais envolve reunides ampliadas de
balanco ao final de cada ano, onde a prefeitura apresenta um planejamento de consumo
para o ano seguinte, permitindo tempo habil para que os produtores se organizem para

0s novos cultivos.


http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/jornal-do-almoco/videos/t/edicoes/v/sao-lourenco-e-referencia-em-merenda-escolar/2607782/?mais_vistos=1
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Mafra, SC - 52.912 habitantes — 80% de aquisicées em alimentos da AF

Em 2011, o municipio de Mafra realizou, com apoio do Conselho de Alimentac¢ao Escolar,
um evento de chamamento dos agricultores locais, a fim de estimular a diversificacao de

culturas e a transi¢ao para um modelo de cultivo agroecoldgico.

Como fruto desse encontro, em 2012, um grupo de agricultores individuais, ndo ligados a
cooperativa, participou do processo de chamada publica, organizando-se em grupo

informal para fornecimento de legumes e verduras.

Em 2013, para atender ao disposto na Resolucdo n? 26, que definia prioridade a
cooperativa na sele¢do dos projetos de venda, os agricultores individuais decidiram por se
formalizar, num processo que resultou em melhorias nos alimentos ofertados,

especialmente nos aspectos de organizagdao de padrdes e cronogramas de entrega.

Estado do Parand - 11,08 milh6es de habitantes - 41% de aquisicbes em alimentos da AF

Demonstracdo emblematica de que grandes programas de alimentacdo escolar podem
adquirir alimentos da agricultura familiar em volumes expressivos, a experiéncia do
estado do Parana deve ser compartilhada pelo conjunto de fatores envolvidos na

estratégia, desde o inicio da implementacao.

A solucdo para definir o cardapio para o amplo e multicultural universo de escolas ao
longo do vasto territdrio foi estruturar a compra segmentando os alimentos em “grupos
nutricionais”, ou seja, abandonando a opcdao de géneros alimenticios isoladamente
entendidos. Isso permitiu que cada produtor se adequasse com mais flexibilidade e
conforto a demanda institucional, ja que em um mesmo grupo encontram-se diversas

culturas equiparadas em termos nutricionais embora com plantios e colheitas alternados.

Sanada a questdo do cardapio, o desafio de selecionar entre mais de 20 mil agricultores
familiares, com as mais variadas ofertas e perfis produtivos exigiu a criacdo de um
madulo especifico para a Agricultura Familiar no Sistema Eletrénico Merenda. O programa
calcula as quantidades demandadas por escola para cada grupo de alimentos e centraliza

o cadastro de todas as entidades representativas da agricultura familiar — associacdes e


http://www.clickriomafra.com.br/portal/noticias/riomafra/?p=5233
http://www.comunidade.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=96
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cooperativas, discriminando a capacidade de oferta de produtos e os municipios e escolas

potencialmente atendidos por cada uma.

A partir desse cadastro, o sistema gera a Proposta de Venda e em seguida consolida a

classificacdo dos proponentes, considerando os critérios previstos na legislacdo do PNAE.

A medida que os fornecedores sdo contratados para atender determinado(s) grupo(s),
eles tém a opcdo de entregar qualquer um dos itens integrantes, no preco estabelecido

para cada alimento.

Em 2016, praticamente todas as entidades de agricultura familiar existentes no Parana

forneceram para a alimentagao escolar em todos os municipios do Estado.
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VIII - O FUTURO DO PNAE EM PERSPECTIVA

Ao longo desta pesquisa, foi possivel constatar a interface do atual Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar com o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, amparado na

Constituigdo Brasileira e em diversos outros dispositivos orientadores.

Vimos que o fortalecimento da agricultura familiar, no dmbito do PNAE, além de
corresponder a um dos principais componentes de um padrdao de desenvolvimento com
inclusdo social, assegura a melhoria continua da alimentacdo escolar, ampliando o
repertdrio alimentar das criangas, valorizando os alimentos in natura e minimamente
processados e promovendo estratégias de conscientizacdo dos aspectos nocivos da

alimentacdo ultra processada e caldrica.

Observamos que as diretrizes da norma combinam os objetivos estratégicos da seguranga
alimentar e nutricional e o uso sustentdvel dos recursos naturais com a preservacdo do

patrimonio natural, nele incluidas a biodiversidade e a prépria paisagem.

Um diagndstico abrangente mostrou que a determinacdo legal de reserva de 30% de
recursos ao segmento da agricultura familiar, decorridos 8 anos, ainda ocorre em niveis
inferiores a esta meta minima de compras - preconizada no artigo 142 da Lei n@
11.947/09 - especialmente nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste do Brasil,
evidenciando enormes desafios nas diferentes etapas da implementagdo da Politica. A
boa noticia é a execucdo crescente das compras deste segmento produtivo em

praticamente todos os estados brasileiros.

Nos governos municipais e estaduais que estabeleceram estratégias bem sucedidas
verifica-se forte integracdo de acbes e programas publicos - das areas de saulde,
educacdo, desenvolvimento social e agricultura - e uma intensa dedicacdo a construcao
intersetorial do Programa. Esta intersetorialidade é expressa, especialmente, no apoio
dos nutricionistas, por meio de seus Conselhos; das universidades, por meio dos Centros
Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo Escolar; no controle social da sociedade civil,
por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar; e na fiscalizacdo dos drgaos

competentes, por meio do Tribunal de Contas da Unido e dos Estados, do Ministério da
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Transparéncia, Fiscalizacdao e Controladoria-Geral da Unido e dos ministérios publicos da

Unido e dos Estados.

Desse processo permanente de producdo de conhecimento, educacdo e formacdo em
soberania e segurancga alimentar e nutricional espera-se que resulte ndo apenas na maior
efetividade no cumprimento do artigo 149, relacionado a compra da agricultura local
familiar, mas também no aprimoramento das outras diretrizes da Lei, definidas em seu

artigo 22, que orientam, por exemplo, a constru¢cdao de uma proposta emancipadora do

curriculo, que inclua “a educa¢do alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem e aborde os temas alimentagdo, nutricdo e desenvolvimento de prdticas

sauddveis de vida, na perspectiva da sequranca alimentar e nutricional”.>?

Em outros termos, o que se pretende buscar é a intensificacdo dos processos
interrelacionados a educacdo alimentar e nutricional nas escolas, a exemplo do incentivo
as hortas pedagdgicas, da valorizacdo dos espacos e tempos destinados as refei¢Ges
escolares, do estimulo a pratica culinaria e da reflexdo sobre os impactos econémicos e

sGcio ambientais afetos a cadeia da alimentacdo®.
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Em 2014, a prefeitura de Sdo Paulo idealizou o Prémio Educacdo Além do Prato, iniciativa realizada

com amplo apoio da sociedade civil, entre os quais a Politica Municipal para a Primeira Infancia,
Sdo Paulo Carinhosa e o Instituto Alana, para fomentar estratégias integradas de incentivo ao
consumo de alimentos in natura em conjunto com a valorizagdo das cozinheiras nas escolas,
objetivando ampliar os espagos para reflexdo sobre alimentagcdo e seus impactos na saude, no meio
ambiente e na sociedade. Merendeiras e educadores vencedores do concurso puderam viajar e

mostrar a experiéncia do PNAE a chefes de Estado da Africa. A iniciativa foi premiada pelo

Programa Mundial de Alimentos da ONU pela sua capacidade de multiplicar experiéncias e
Considerando que a evolucdo do Programa, ao longo de seis décadas de existéncia, tem

refletido a dindmica e os valores da sociedade em seus diferentes momentos, é possivel -

33 E sintomatico que recente pesquisa da Consummers Internacional (federagdo mundial de organizagdes de
consumidores), informa que aproximadamente 90% dos brasileiros subestimam as consequéncias de hébitos
alimentares prejudiciais e que a alimenta¢do ndo saudédvel contribui para 11 milhdes de mortes por ano.

>4 Para saber mais: Ag¢o pedagogica idealizada para enfrentamento do desperdicio de alimentos na
alimentagdo escolar: https://catraquinha.catracalivre.com.br/geral/aprender/indicacao/como-esse-educador-
resolveu-o-problema-de-desperdicio-da-merenda/


https://www.youtube.com/watch?v=UPuHvZkJiu0
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e esperado - vislumbrar o surgimento de um novo paradigma na formulacdo dos
carddpios escolares, que ndo apenas privilegie os alimentos in natura sobre os
ultraprocessados, mas que reforce a opcdo por modelos agroalimentares alternativos.
Nesta perspectiva destacam-se a agricultura organica, a agroecologia e o extrativismo,
cujos processos consideram a sustentabilidade em suas dimensGes social, econdmica,

ambiental, politica, cultural e ética.

E certo que a alimentacdo escolar pode agregar os produtos da sociobiodiversidade,
valorizando a producdo regional, resgatando habitos e culturas alimentares, fortalecendo
as comunidades tradicionais, e diversificando a alimentac¢do das criancgas e jovens. Nesse
sentido comecam a figurar nos carddpios espécies nativas como guabiroba, araticum,
butid, pinhdo, pitanga, jaboticaba, cagaita, jatoba, mangaba, pequi, babacu, caj3,
jenipapo, caju, umbu, murici, araticum, baru, buriti, acai, castanha do Brasil, e mais uma

infinidade de outras.>

Em relagdao a agricultura agroecoldgica, observa-se a tendéncia de fortalecimento da
agenda em ambito local, inclusive com a formulagdo de leis com a determinacdo precipua
de privilégio ao alimento orgénico®. O exemplo mais representativo desta orientacdo se

deu na cidade de S3o Paulo, com a Lei Municipal n? 16.140/15, de introdugdo de

alimentos organicos e agroecolégicos na alimentacdo escolar e seu decreto

regulamentador n? 56.913/16, que definiu, entre outros aspectos, um plano de agdo

apoiado por comissdo gestora intersetorial, estipulando prazo de 10 anos para
cumprimento do objetivo de tornar a alimentacdo escolar da capital integralmente

organica>’

Nesta toada de inovagdes carreadas pelos programas de alimentacdo escolar na educacgao
publica, também se espera, se ndo a extingdo, ao menos o regramento do trabalho das

cantinas escolares, que na pratica constituem um entrave a consecugao dos objetivos que

35 Para saber mais: documentdrio “Fonte da Juventude”, peca de conscientizacio que revela como a
biodiversidade esta aliada ao resgate da identidade cultural alimentar brasileira:

%6 Para saber mais: depoimento da Chef de cozinha Paolla Carosella sobre importancia de alimentagdo escolar
organica.

57 Além da capital paulista, tém leis proprias relacionadas a alimentagdo escolar orgénica (j4 instituidas ou em
tramitagdo) os municipios de Porto Alegre, Rio de Janeiro, Marechal Rondon e os estados do Parana e do
Mato Grosso.



http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16140-de-17-de-marco-de-2015/
http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/29002.pdf
http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/29002.pdf
http://www.videocamp.com/pt/movies/fonte-da-juventude
https://www.youtube.com/watch?v=JnBr3c3CuxI
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justificam a existéncia do Programa. Os estados de Santa Catarina, S3o Paulo, Parand e os
municipios de Florianépolis, Rio de Janeiro e o Distrito Federal sdo pioneiros na
implementagao de normas mais restritivas das cantinas escolares, proibindo a venda de
refrigerantes, sucos artificiais, salgadinhos industrializados, salgados fritos, pirulitos, balas
e gomas de mascar e propondo sua substituicdo por frutas, verduras e legumes, na forma,

por exemplo, de sanduiches naturais, salada de frutas e suco de frutas naturais.”®

A essas medidas de “cantinas saudaveis”, objetivando a regulacdo do marketing de
alimentos em escolas e/ou estabelecimentos educacionais se articulam cerca de 20
projetos de lei, que se somam aos dispositivos ja em curso em seis estados - PR, SP, RJ,
MT, SC, RS - mais o Distrito Federal e onze municipios - Itapetininga/SP, Jundiai/SP,
Ribeirdo Preto/SP, Rio de Janeiro/RJ, Belo Horizonte/MG, Campo Grande/MS, Pelotas/RS,
Porto Alegre/RS, Floriandpolis/SC, Aracaju/SE, e Natal/CE>°.

A despeito de tantos avangos, em especial os da ultima década, e das evidéncias de
evolucdo progressiva na construcdo do maior programa de seguranca alimentar nacional,

ha ainda inumeros desafios e entraves criticos a serem enfrentados.

Estamos convictos de que tais obstaculos somente serdo enfrentados com o decisivo
apoio e pressdo da Sociedade Civil Organizada, que tém mostrado imensa capacidade de
influenciar na formulagao de politicas, na alocagao transparente dos recursos publicos e

na garantia do cumprimento dos dispositivos legais.

* %k %k

>8 Fonte: Ag¢des de promogdo da alimentagdo saudavel e adequada nas escolas. SGAN/DAB/SAS/MS.
%% Fonte: Publicidade de alimentos ndo saudédveis: os entraves e as perspectivas de regulagdo no Brasil. IDEC,
2014



